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FOrord

Trafikanalys har fatt regeringens uppdrag att inventera kunskapsunderlag om
jarnvagstransporter och foresla forbattringsatgarder med inriktning pa geografisk upplésning
och information om varugrupper i godstransporter. Uppdraget ska slutredovisas 1 februari
2018. Denna delredovisning presenterar en inventering och analys av dagens
kunskapsunderlag.

Samrad och samverkan har skett med en rad myndigheter och organisationer. Trafikanalys
tackar sarskilt Trafikverket och Transportstyrelsen for vardefulla bidrag. S& aven Naringslivets
Transportrad, Tagoperatorerna, SKL och Svensk Kollektivtrafik.

Tom Andersson ar projektledare pa Trafikanalys. | projektgruppen ingar Pia Bergdahl, Gelaye
Holmér, Fredrik Lindberg, Eva Lindborg, Krister Sandberg och Mats Wiklund.
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Sammanfattning

Officiell statistik om jarnvagstransporter skiljer sig i ett viktigt avseende fran transportstatistik
for andra trafikslag. Datainsamlingen avser aggregerade data, makrodata, inte data om
enskilda transporter, mikrodata. | officiell statistik om lastbils-, sjo- och flygtransporter samlas
uppgifter in om enskilda transporter fran en plats till en annan: orter, hamnar eller flygplatser.
Jarnvagstransportstatistik bygger daremot p& insamling av redan aggregerad statistik om
antal passagerare eller godsvikt utan att relatera uppgifterna till fardvagar, enskilda platser
och tidpunkter. Detta skapar séamre férutsattningar for att producera geografisk statistik och for
att gora jamforelser, till exempel hur passagerare och gods férdelar sig mellan trafikslag och
platser. Det ger ocksa samre forutsattningar for kvalitetssakring av kunskapsunderlagen.

Vart femte ar samlar EU in regional statistik om jarnvagstransporter i EU, senast avseende
2015. | Sverige omfattar insamlingen flddet av passagerare och gods inom och mellan atta
lansaggregerade omraden. Uppgifterna for Sverige ar sekretessmarkerade utan att nagon
detaljerad beddmning av sekretess har gjorts. Trafikanalys har darfér genomfért en statistisk
kontroll av mojligheterna att publicera delar av uppgifterna. Den visar att en betydande del av
uppgifterna inte kan publiceras utan samtycke fran uppgiftslamnarna. Rojandekontroll och
sekretessprovning ar samtidigt avhangigt de data som finns att tillga, samt for vilka andamal
som de samlas in och hanteras. En systematisk inventering av datakallor kravs fér en bred
beddémning av mdjligheter och hinder avseende mer detaljerade kunskapsunderlag.

Datakallor om person- och godstrafik pa jarnvag omfattar idag tva huvudkategorier, nationella
trafikdata fran Trafikverket respektive trafik- och transportdata fran jarnvagsforetag, regionala
kollektivtrafikmyndigheter (RKM) och logistikforetag. Trafikverkets data avser tagtrafik pa det
svenska jarnvagsnatet i enlighet med tagplaner och uppféljningar. De innehaller i princip bara
en transportuppgift, operatérernas sjalvrapporterade lastvikt pd godstransporter utan koppling
till lastkapacitet och varugrupper. Trafikverkets trafikdata ar darfor generellt inte en datakalla
for jarnvagstransporter, allra minst fér uppgift om antal passagerare i persontrafik, a&ven om
relevant for transportanalyser och modellering.

Priméra datakallor om jarnvagstransporter finns hos jarnvagsforetag, RKM, andra foretag och
organisationer. Karaktaren pa dessa beror pa flera faktorer: person- eller godstrafik, samhalls-
organiserad kollektivtrafik eller kommersiell egentrafik, typ av transport, till exempel farligt
gods eller inte. LA&ngvaga personresor, fiarrtrafik, innebar att konsumenter koper biljetter som
ar specificerade med avseende p& avgangs- och ankomstplatser, avgangs- och ankomsttider.
Normalfallet i kollektivtrafik &r ospecificerade resor med avseende pa plats och tid. Eftersom
kollektivtrafiken dominerar persontrafiken ar en stor del av resorna ospecificerade och maste
skattas, exempelvis genom biljett- eller kortvalidering, manuella eller automatiska trafikant-
rakningar, resvaneundersodkningar. Det gors utan nationella standarder eller riktlinjer.

Tagoperatorer i godstrafik anvander it-system av nagot slag for att planera och folja upp sin
verksamhet, aven om sé bara i form av Excel-filer. Vissa uppgifter ar nodvandiga for att det
ska vara mojligt att genomféra ett uppdrag: fordon, vagnar, lastvikt, fardvag och tidpunkter.
Daremot varierar godsspecifikationer. Vissa operatorer anvander fraktsedlar och stéller krav
pa kunden att specificera godset. Andra gor det inte, speciellt inte tAgoperatorer som fraktar
containers. | Jarnvagstrafiklagen (1985:192) stalls inga formella krav pa fraktsedlar. Detta ar
avhangigt en éverenskommelse mellan transportk6pare och jarnvagstransportérer.



Bristen p& nationell samordning av datakallor &terspeglar sig i underlaget till Trafikverkets
transportmodeller, samhéallsekonomiska analyser och prognoser. Sampers och Samgods ar
de huvudsakliga verktygen for att modellera och berakna efterfrdgan och tillgang pa person-
respektive godstransporter. Modellernas formaga till detaljerade geografiska prognoser av
person- och godstransporter pa jarnvag ar idag begransade. For modellutveckling och
kalibrering, foér validering av nulagesanalyser och prognoser, behdvs data av varierande slag.
Sekretesshinder och kvalitetsbrister ar aterkommande problem i datahanteringen. Det finns ett
behov av sammanhalina, aktuella och systematiska mikrodata om jarnvagstransporter av
fordon, passagerare och gods pa platsniva pa jarnvagsnatet.

Trafikanalys har genomfort fallstudier av jarnvagstransportstatistiken i tre lander dar det ar
kant att det finns offentlig statistik med béttre geografisk upplésning: Finland, Storbritannien
och Kanada. | Finland ar det i stort sett ett ensamt statligt &gt bolag som trafikerar den finska
jarnvagen. Det har under en lang tid byggt upp databaser for att kunna ta fram och leverera
detaljerade dataunderlag till statistiken. | Storbritanniens statistik &r detaljnivan mycket hogre
for persontransporterna an for godstransporterna. Till viss del beror det pa att persontrafiken
upphandlas centralt och att konkurrenssituationen ar storre pa godssidan. For persontrafiken
finns dessutom ett gemensamt biljettférsaljningssystem som &gs av branschen. | Kanada
presenteras regional statistik om godstransporterna med en varugruppsindelning, vilket &ven
det hanger samman med marknadsférhallanden och agarstruktur av infrastruktur.

Generellt sett finns det mer detaljerad jarnvagsstatistik pA marknader med féretag i monopol-
liknande stéllning, som till exempel en tidigare statlig jarnvagsforvaltare som verkar utan reell
konkurrens (Finland), eller nationellt upphandlad persontrafik (Storbritannien). Sverige har gatt
langre i marknadsdppnandet for jarnvagstransporter utan att sakerstalla mojligheten till en
samordnad nationell uppféljning av jarnvagstransporter. Bristen pa riktlinjer aterspeglas i EU:s
forordning om jarnvagstransportstatistik (2003/91) med krav pa nationell statistikrapportering
till kommissionen utan krav pa mikrodata. Eurostat rekommenderar datakallor, mattekniker
och berékningsmetoder, men l[Amnar det i princip oppet for medlemsstaterna att anvanda det
som fungerar. Samtidigt efterfraigar Kommissionen detaljerad statistik om jarnvagsmarknaden
under Rail Market Monitoring Survey (RMMS). Detta 6ppnar upp for en fragmenterad
informations- och datahantering om jarnvagstransporter.

Behov och krav pa& hogre geografisk upplésning av kunskapsunderlag om jarnvagstransporter
forutsatter av allt att déma nagon form av nationell insamling, samordning och standardisering
av mikrodata. Idag finns dessa i varierande mangd, format och kvalitet hos olika aktdrer och
pa olika nivaer i samhallet. Nationella transportmodeller, Sampers och Samgods, analyser och
prognoser kan inte ersatta det bristande underlaget, utan ar tvartom beroende av mikrodata
for att utvecklas. Nationell samordning av mikrodata om jarnvagstransporter torde krava
atgarder av olika slag: juridiska, organisatoriska och tekniska. En frdga som aterstar att utreda
och klargora ar om det kravs nagon form av nationellt datavardskap med syftet att styra och
effektivisera datainsamling for olika &ndamal, aven stodja marknadsaktorer med riktlinjer och
standarder. Fragan kommer att belysas i slutredovisningen av regeringsuppdraget.



1 Bakgrund

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att utreda férutsattningarna for ett mer detaljerat
statistik- och kunskapsunderlag om transporter pa jarnvag (bilaga 1, N2017/03480/TS). Malet
ar forbattrad kunskap om gods- och passagerarfloden genom insamling av data med hdgre
geografisk upplosning an vad som redovisas i dagens statistik, mer detaljerad kunskap som
ger battre mojlighet till jamforelser inom och mellan trafikslag. For godstransporter avses
godsfléden med varugruppsindelning med 6kad geografisk uppdelning.

I regeringens beslutsunderlag framhalls att relevant kunskap ar en forutsattning for effektiv
styrning pa jarnvagsomradet. Mer detaljerade underlag behovs for exempelvis prognoser,
beddmning av potential for kapacitetsutnyttjande eller éverflyttning, analys av konsekvenser
av stérningar och analys av begransningar for transportkdpare. Det behdvs ocksa for att
minska osékerheten i transportmodeller och analyser. Dagens skattningar anses inte ge
tillracklig sakerhet vid bedomningar av atgardsforslag.

| uppdraget ska sarskilt féljande fragor behandlas:

* Inventering av téankbara datakallor om transporter pa jarnvag och bedémning av
mojligheten att anvanda dessa.

= Inventering av mojligheter att validera och kalibrera modeller for prognostisering
och analys av jarnvagstransporter pa detaljerad niva.

= Ta fram ett forslag till utformning och produktion av utvecklad statistik om gods-
och persontransporter pa jarnvag.

Uppdragets forsta tva fragor om inventering ska delredovisas 1 december 2017. Uppdraget i
sin helhet redovisas 1 februari 2018. Denna rapport avser den forsta delredovisningen,
inventering av datakallor respektive mojligheter att tillampa dem for transportanalyser och
prognoser. Det senare sammanfattas i termen "modelltilampningar”, som inkluderar frdgor om
validering och kalibrering, men aven generella frAgor om kvalitet och oséakerhet hos datakallor
och modeller.

Enligt uppdraget ska inventeringsarbetet ske i samrad med Trafikverket, berorda uppgifts-
lamnare och statistikanvandare sdsom transportkopare, transportsaljare, kommuner, landsting
och regionalt utvecklingsansvariga organisationer. Delredovisningen ska dven omfatta en
internationell jamférelse kring statistik- och modellutveckling for jarnvagstransporter. Det
faktiska upplagget av inventering och studier beskrivs i efterféljande metodkapitel.

1.2 Tidigare utredning

I regeringens uppdrag hanvisas till en tidigare éversyn av jarnvagens organisation (Dir.
2013:46). En sarskild utredare fick i uppdrag att foresla forbattringar av jarnvagssystemets
organisation som kan mota framtidens krav pa ett effektivt och hallbart transportsystem. | ett
tillaggsdirektiv (Dir 2014:52) konstateras dels att behov finns av battre tillgang till kvalitets-
sakrad statistik for olika andamal, dels att uppgifterna kravs for beslut om atgarder inom



jarnvagsomradet, dels att statistik och tillgangen till information har betydelse for marknads-
aktorernas bedomningar och beslut. Utredaren fick darfor i uppdrag att kartlagga befintlig
statistik och andra uppgifter av relevans i sektorn, och lagga férslag pa hur behovet av
statistikunderlag kan sékras.

| slutbetankandet "En annan tdgordning bortom jarnvagsknuten” (SOU 2015:110) konstaterar
utredaren dels stora brister i statistik- och kunskapsunderlagen pa jarnvagsomradet, dels att
uppdraget inte kunde genomforas pa grund av just bristerna.

Det har varit en del av utredningens uppdrag att kartlagga tillgdngen pa insamlade
uppgifter och féresla forbattringar. Bristerna har dock visat sig sa allvarliga att det inte
ens har gatt att f4 en Gvergripande bild fran alla involverade aktérer om vilka uppgifter
som samlas in, av vem och pé vilka grunder. Darmed har denna del av uppdraget varit
omdjlig att genomféra (s.54).

For att mojliggora att beslut &ven inom jarnvagssektorn kan fattas med tillrackligt och
andamalsenligt beslutsunderlag foreslar jag att regeringen tillsatter en utredning med
uppdraget att foresla atgarder for insamling av nodvandiga uppgifter och for
sammanstallning av statistik (s.366).

Bristerna i statistik- och kunskapsunderlag framhalls som bade generella och omfattande,
bade ifriga om person- och godstrafik pa jarnvag. De generella galler avsaknaden pé en
helhetsbild av transportfléden, men aven oklarheter vad betraffar samhallsbehovet av olika
uppgifter. Ifrdga om persontrafik framhalls kvalitetsbrister med hanvisning till Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och deras arbete med 6ppna jamforelser (SKL 2015). Dar
patalas oklara metoder for matningar och berakningar av antal kollektivtrafikresenarer, i
synnerhet i tagtrafiken, att det sker dubbelrakningar och att underlaget for skattningar inte
séllan ar oklart. For godstrafiken handlar problemen i hégre grad om bristande geografisk
upplosning av varugruppsindelade godsfloden.

Inom ramen for utredningen tillsattes flera arbetsgrupper, daribland en arbetsgrupp "statistik
och periodisk uppf6ljning”. Den involverade representanter for myndigheter, jarnvagsforetag,
transportkdpare, SKL och Svensk Kollektivtrafik. Av olika skél kom gruppen inte att slutfora sitt
arbete. Det nu aktuella regeringsuppdraget till Trafikanalys kan ses som en fortsattning pa
arbetet.

1.3 Avgransningar

Kunskapsunderlag om jarnvagstransporter kan betyda manga saker. | det har uppdraget har
Trafikanalys avgransat frgan till aktuella och sammanhallna faktaunderlag om person- och
godstransporter pa jarnvag, som involverar ndgon form av regelbunden och systematisk data-
eller statistikproduktion. Det behdver inte handla om officiell statistik, men underlaget maste
vara relevant nog och ha tillracklig kvalitet att tjana som nationellt planeringsunderlag. Det gor
myndigheters data- och statistikproduktion till en viktig utgangspunkt.

Delredovisningen utgar fran kunskapsunderlag som anvands eller produceras av Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys och Eurostat, varefter fordjupning sker om marknadsaktoérer
som kallor till nationella underlag. Darefter foljer en diskussion om nationella transportmodeller
som kunskapsunderlag, eftersom de foérutsatter datakallor lika mycket som de sjalva utgor
kunskapskallor. Delredovisningen avslutas med internationella jamforelser.
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Uppdraget ar avgransat till person- och godstrafik pa det statliga jarnvagsnatet. Malpopulation
och urval beskrivs narmare i Trafikanalys huvudsakliga statistikprodukter pa omradet, arlig
Bantrafik och kvartalsvis Jarnvagstransporter.! Dessa méter kraven i EU:s forordning
(91/2003) om jarnvagstransportstatistik i medlemslanderna. Denna statistik bygger pa
totalundersokningar av person- och godstrafik, uppgifter fran jarnvagsmarknadens aktorer,
och ar underlag fér andra kunskapsunderlag, till exempel transportmodeller. Statistiken ar
darfor en rimlig utgdngspunkt for en inventering av datakallor som maste vagledas av fragor
om kvalitet, dvs. datakallor och datahantering som bygger pa nagon form av regelbundenhet
och systematik, aktualitet och relevans som nationellt underlag.

| uppdraget har flera angransande omraden exkluderats: infrastruktur, energianvandning,
transporter av farligt gods, olyckor och féretagens ekonomi. Aven om det givetvis finns flera
och viktiga beréringspunkter med person- och godstransporter med jarnvag ar bedémningen
att uppdraget genomférs mer effektivt med fokus pa huvudfradgan, kallor till mer detaljerad
geografisk statistik om jarnvagstransporter.

Punktlighetsstatistik om tag ar ett gransfall. | officiell statistik avser det uppgifter om tdgens
ankomsttider i forhallande till tidtabell. Underlaget ar tagtrafikdata fran Trafikverket utan ndgon
koppling till mangd passagerare, till exempel antal eller andel resenarer som drabbas av
forseningar. Tagtrafikdata har dock god geografisk och tidsmassig upplésning och bar pa
information om trafikflédet i sig och darmed aven om transporter pa jarnvag.

Nar det galler punktlighetsstatistiken pagar redan ett utvecklingsarbete pa Trafikanalys och i
samarbetsorgan mellan jarnvagsbranschens aktorer, "Tillsammans for tag tid” (TTT). Det
aktuella uppdraget lagger fokus pa mer generella och grundlaggande fragor om
jarnvagstransportstatistik. Punktlighetsstatistiken berérs darfor inte direkt i inventeringen eller i
det fortsatta arbetet, men daremot de datakéallor som ligger till grund for statistiken, trafikdata
fran Trafikverket.

1.4 Inventeringsarbetet

| praktiken har inventeringsarbetet omfattat en rad undersékningar, interna aktiviteter och
externa uppdrag. Aktiviteter i inventeringen listas och sammanfattas kort som féljer. Totalt har
ca 70 intervjuer genomférts med representanter for organisationer och féretag verksamma i
jarnvagstransportsektorn. Darutdéver har en rad mer 6éppna kontakter och moten genomforts.
Kontakter ar listade i Bilaga 2.

= Samrad med branschaktorer om lagesbilder och atgardsforslag, i form av
enskilda kontakter och gemensamma moéten med representanter for Naringslivets
transportrad, SKL, Svensk kollektivtrafik, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Tagoperatorerna.

* Intervjuer med uppgiftslamnare. Fokus pa uppgiftslamnarnas datakallor till
uppgifter om regionala person- och godsfloden. Intern aktivitet pa Trafikanalys.

*  E-postenkat till statistikansvariga i EU:s medlemslander. Fragor om efterfragan
och sekretess avseende regional jarnvagsstatistik. Intern aktivitet pa
Trafikanalys.

* Rojandekontroll. Analys av réjanderisker och riskreducerande atgarder. Intern
aktivitet p& Trafikanalys (se nasta avsnitt).

1 https://www.trafa.se/bantrafik/
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Internationella fallstudier av geografisk jarnvagsstatistik. Intern aktivitet pa
Trafikanalys.

Urvalsundersokningar och anvandbarhet. Vilken geografisk upplésning ar méjligt
med VFU och RVU? Intern aktivitet pa Trafikanalys.

Dataklassning. Fokussamtal om skyddsbehovet av transportdata hos operatorer.
Méten med SJ, Green Cargo, med flera.

PM om Transportstyrelsens uppgiftshantering pa jarnvagsomradet. Underlag fran
Transportstyrelsen.

PM om SAMGODS och SAMPERS, indata och utdata, behov och krav for
validering och kalibrering. Underlag fran Trafikverket.

Anvandarstudie av SAMGODS och SAMPERS med inriktning pa
kvalitetsbeddmning av modellering av jarnvagstransporter. Uppdrag till Sweco.

Jarnvagsmodeller och datakallor. Uppdrag till VTI.

Studie av jarnvagsaktorernas datakallor i ett systemperspektiv. Uppdrag till
Rambadll.

Studie av anvandning av resehandlingar for statistik om persontrafik pa jarnvag.
Uppdrag till Trivector.

Studie av hantering av fraktsedlar i godstrafik pa jarnvag. Uppdrag till WSP.

Forskarkontakter om metrik om intermodala jarnvéagstransporter. Dan Andersson,
Chalmers.

Omvérldsbevakning och 6évriga expertkontakter for insamling av faktaunderlag av
relevans.

12



2 Metod

Statistik ar en datakalla i sig, utdata, som bygger p& andra datakallor, i forsta hand databaser,
datamangder som har sammanstallts for ndgot andamal (Figur 1). Dessa bygger i sin tur pa
fler och andra datakallor, uppgiftslamnare, till exempel jarnvagsforetag, konsumenter eller
transportkdpare, eller tekniska system, exempelvis Trafikverkets system for trafikdvervakning.
Uppgiftslamnare och tekniska system ses i denna rapport som primara kallor, men relationer
mellan datakallor ar inte enkla eller linjara. Det finns en mangfald beroenden som det inte
finns utrymme att belysa i denna rapport.

Primara datakallor Databaser Produkter
’_I:
- officiell
Individer ||| statistik
J— Myndigheter
 —
Organisa- <:::> <:> Eurostat
tioner L
J
’_I:
. And
Teknik och dataférvaltare nere
system  |F produkter
J . g
Statistik-

Datainsamling produktion

Figur 1. Datakallor i statistikproduktion Priméra, sekundéra och tertiara datakallor: (1) tekniska system och
uppgiftslamnare, (2) sammanstéliningar i databaser och (3) statistikprodukter.

| det aktuella uppdraget ar myndigheternas data- och statistikprodukter en utgangspunkt for
att ga tva steg bakat i kedjan, till primara datakallor, marknadsakt6rerna, tjansteleverantorer
av jarnvagstransporter, vilka datakéllor som de sjalva anvander. | princip ar det mojligt att ga
flera steg bakat i kedjan, till transportkdpare och konsumenter, men av praktiska skal ar det
inte mojligt med nagra systematiska studier. Vissa enskilda centrala datakallor avseende
slutledet i datakedjan kommer anda beroras kortfattat, till exempel nationella resvane- och
varuflédesundersokningar (RVU och VFU), samt branschsamverkan kring datahantering i
Skogsindustrin.

| uppdraget har antagandet gjorts att en battre och mer effektiv dataférsorjning forutsatter att
tjansteproducenter av jarnvagstransporter ar huvudsakliga kunskapskallor, varfor arbetet i
huvudsak har fokuserat pa dessa. Vilka kallor och metoder anvander marknadsaktorerna for
att samla in och lamna uppgifter om jarnvagstransporter? Fragan ar nagot av inventeringens
roda trad och grunden for att diskutera maojligheter till forbattrade kunskapsunderlag och
modelltillampningar.

Forutom en kartlaggning av datakallor ar det centralt att utvardera datakallors potential att fylla
behov och uppfylla krav. Regeringens beslutsunderlag ger till stor del inriktningen, dvs. battre
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geografisk statistik om passagerar- och godsfloden, men det &r oklart vilka méjligheter och
hinder som dagens datakallor och datahantering rymmer. Inventeringen rymmer darfor &ven
utredningsdelar kring datahanteringen fran kalla till produkt, dvs. varfor skillnader i indata och
utdata uppstar i olika led, i syfte att skapa en bredare bild av vilka faktorer som paverkar
datakvalitet och uppldsning, till exempel regelverk, resurser, rutiner och system for
informationshantering, dataskydd och sekretess. Vissa jamforelser gors aven mellan
trafikslag.

2.1  Definitioner och typologi

I denna delredovisning anvands databegrepp som kan te sig abstrakta utan ett sammanhang:
"datakalla”, "datamangd” och "dataupplsning”. En lista pa centrala begrepp och definitioner
presenteras darfor som foljer (Tabell 1). De ar formulerade med hansyn till syftet med
uppdraget och inventeringsarbetet i praktiken. Begreppet "uppgiftsram” tillhér de mer ovanliga,
men beddms som nédvandigt for att skilja potentiella och faktiska datamangder.
Uppgiftsramen utgdrs av alla uppgifts- och dataposter som definierar en datamangd, medan
datamangden i sig utgors av alla enskilda uppgifter och data, svar pa fragor eller
variabelvarden.

Tabell 1. Databegrepp och definitioner.

Ett godtagbart svar pa en sakfraga. Mer formellt, ett
Uppgift godtagbart varde pa en uppgiftspost, dven i form av data

och dataposter

Ett godtagbart varde pa en datapost (variabel, kategori
Data eller parameter), féretradelsevis for digital

informationshantering

Aktorer, objekt, teknik eller miljer som kan férsérja en

Datakallor )
mottagare med uppgifter eller data
En strukturerad samling data eller uppgifter i form av
Dataméangd .
data fran en kalla.
) En strukturerad samling uppgifts- eller dataposter som
Uppgiftsram

specificerar uppgifts- och datatyper.

) ) Uppgiftsram som specificerar och styr uppgifter och data
Insamlingsram, indataram ] ) )
for insamling och bearbetning.

o Uppgiftsram som specificerar data for publicering och
Publiceringsram, utdataram o
publicering.
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Niva pé specificering eller grad av konkretisering av
Uppldsning uppgifts- och dataposter, och darmed &ven av enskilda

uppgifter och data

Data om enskilda transporter, fran en plats till en annan,
Mikrodata fran en tidpunkt till en annan, inklusive uppgift om antal

passagerare eller godsmangd (vikt)

Grupperade, aggregerade data om transporter 6ver olika

Makrodata )

platser och tidpunkter

Ett system med termer for att klassificera uppgifter eller
Datatypologi data, uppgiftsramar eller datamangder, utifran

informationsegenskaper

For att inventera och jamfora datakéllor om transporter har en datatypologi formulerats, ett
system for att klassificera datamangder utifrdn egenskaper hos det eller de objekt som
datamangden representerar. En egenskap kan variera i termer av kvalitet eller kvantitet, till
exempel typ av fordon respektive fordonsvikt. Nar det handlar om kvantitativa egenskaper
benamns de inte sallan som "dimensioner”. En datatypologi kan involvera hur manga
egenskaper som helst, men med tanke pa& uppdragets syfte och begransningar i tid har tre
egenskaper bedomts som noédvéandiga och tillrackliga: (1) objekt, (2) rum och (3) tid. Var och
en av dessa utgor en dimension i dataupplésning (Figur 2).

Den forsta dimensionen, objekt, avser mangden av en viss typ av transportobjekt. Hogst
upplosning har data som specificerar typ av passagerare eller gods, till exempel antal
passagerare i kollektivtrafik pa jarnvag, eller vikt av timmertransport pa jarnvag. Ju mindre
specificerat ett transportobjekt ar i typ och mangd, desto lagre uppldsning. Vid en lag
upplésning, till exempel "antal tag”, kan data anvandas for att satta 6vre granser for
passagerar- och godsfléden, men specificerar annars bara transportobjektet som en
trafikslagsberoende transport. Mellan dessa ytterligheter finns data som aterger typ och
mangd av lastbéarare och fordonstyper, till exempel antal tomma containers.

Den andra dimensionen, rum, avser transporters spatiala och geografiska upplésning. Hogst
upplosning har data om faktisk fardvag, positionsdata som beskriver en fardvag som en unik
kedja av lankar. Data som aterger en transport som relationer mellan avgangs- och
ankomstplatser, noder, har en lagre uppldsning. Lagst upplésning har data som beskriver
transporter inom eller mellan geografiska omraden, till exempel inrikes och utrikes.
Datauppldsningen varierar dock dven inom en och samma niva. Transportdata mellan
regioner (NUTS 0, 1, 2 eller 3)2 har till exempel hdgre upplésning an data om inrikes och
utrikes, men har fortfarande lagre uppldsning an data som representerar platsrelationer.
Detsamma galler aven de 6vriga dimensionerna, objekt och tid. En viss kvalitativ niva pa
uppl6sning tillater fortfarande variation i upplosning, till exempel niva och grad pa specifikation
av gods.

2 NUTS &r en regional indelning som anvands inom EU for statistikredovisning. | Sverige utgérs NUTS 3 av lan,
NUTS 2 av atta lansaggregerade omraden och NUTS 1 av tre landsdelar. NUTS 0 avser nationella geografiska
granser (Bilaga 3).
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Rum

Makrodata
A2 Lag upplGsning
. Méngd
Omrade Typ  Objekt
Farkoster
Plats Trafikdata Fordon
Lastbarare
Vagnar
Féirdvég Transportdata
Passagerare
Gods
Mikrodata > Tid
Hog uppl6sning Realtid Tidpunkt Period

Figur 2. Datatypologi. Transportdata med hég uppldsning (mikrodata nedre véanstra hdrnet) representerar flode
av typ och mangd av passagerare eller gods i realtid langs en unik fardvag, till exempel AlS-data fran ett
godsfartyg i Ostersjon som registrerar fartygets rérelser, data som sedan kopplas till fartygsregister och
dokumentation om fraktat gods. | detta fall handlar det om flera dataméangder hos Sjtéfartsverket och
Trafikanalys, men samkdrning gors som regel inte. Transportdata med lagre upplésning (makrodata 6vre
hogra hornet) innebar en mer generell specifikation av transporter med avseende pa objekt, rum och tid, till
exempel antal sjdtransporter mellan vérldsdelar under 2016 (UNCTAD 2016).

Den tredje dimensionen, tid, specificerar nar transporter sker. Realtidsdata har hogst
uppldsning, I6pande registrering av tidpunkter som ar fler &n antalet lankar som skapar en
unik fardvag, som darigenom tillater hog sparbarhet av handelser under en transport, inte bara
avgangar och ankomster. Lagst uppldsning har data som specificerar perioder eller
tidsintervall, till exempel antal transporter per ar, utan nagra ankomst- eller avgangstider.
Avgangs- och/eller ankomsttider ar att betrakta som en upplosning p& mellanniva, men aven
har kan upplésningen vara av hogre eller lagre slag, till exempel bara ankomsttider vid
slutstationer, till skillnad fran bade avgangs- och ankomsttider for alla hall- och lastplatser. P&
samma satt varierar aven perioddata i upplosning, hogre for manads- och kvartalsdata, lagre
for arlig och femarsdata.

Den aktuella typologin utesluter inte fler och finare indelningar av datadimensioner respektive
upplosning. Tvartom, den utgor ett ramverk for att jamféra datakéallor och bedéma geografisk
uppldsning av kunskapsunderlag om jarnvagstransporter. Det &r ett verktyg for att strukturera
och kommunicera relevant information, inte en uttémmande beskrivning. | delredovisningen
anvands datatypologin i slutet pa varje kapitel i form av en "typklassificering” av datakallorna
som har diskuterats. Typklassificeringen sammanfattar deras egenskaper med avseende pa
geografisk upplosning i datainsamling (indata) och statistikprodukter (utdata), samt sekretess-
och tillganglighetsfragor.
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2.2 Rojandekontroll

Parallellt med regeringsuppdraget har Trafikanalys genomfért en sa kallad réjandekontroll av
statistik om regionala jarnvagstransporter inom och mellan sa kallade NUTS 2-omraden
(Bilaga 3). Eurostat samlar in denna statistik vart femte ar av EU:s medlemslander, senast
avseende 2015. Sverige har hittills sekretessmarkerat denna statistik p& grund av risk for att
uppgifter om enskild verksamhet kan réjas vid publicering. Ingen systematisk riskbedémning
har tidigare gjorts. Har féljer en kort metodbeskrivning av vad sadan réjandekontroll innebar.
Metodhandbok finns att ladda ner fran SCB.?

Statistiksekretess galler uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hanforas till den enskilde. Det innebar att statistiktabeller ska
publiceras pa ett sddant satt att statistiksekretessen efterlevs. For att forsakra sig om detta
genomférs réjandekontroll av statistiktabeller innan de publiceras.

Vid réjandekontrollen identifieras tabellceller, dar det finns risk fér réjande. Risk for réjande
foreligger nar ett litet antal enskilda personer, juridiska eller fysiska, har bidraget till merparten
av tabellcellens varde. | till exempel tabeller som redovisar antal ton gods eller antal
passagerare som transporteras med jarnvag mellan olika regioner finns det risk for rojande
om det &r ett litet antal operatdrer som genomfér merparten av transportarbetet fran en region
till en annan, till exempel att de tva storsta operatdrerna svarar for mer an 90 procent av
transporterat antal ton gods eller antal passagerare.

De exakta kriterierna for r6jandekontrollen redovisas vanligtvis inte for att undvika att de just
anvands for réjande. Om man kommer fram till att det finns risk for réjande i celler finns det
flera satt att skydda de cellerna. Ett séatt ar att aggregera tabellen sa att den far farre celler. |
fallet med regioner kan det handla om en grévre regionindelning, fran NUTS 2 till NUTS 1.

Andra satt att skydda celler dar det finns risk for réjande &r undertryckning och perturbation.
Undertryckning innebéar att inget varde anges i cellen utan istdllet anges att varde saknas.
Perturbation innebar att man i cellen, istallet for det riktiga vardet, publicerar ett varde som &ar
nagot hogre eller lagre, sa att det inte langre ar majligt att réja uppgift om enskild.

3 SCB (2015). Handbok i statistisk réjandekontroll.
https://www.scb.se/contentassets/0cd92207266d40eb8829244d51d90b94/handbok-i-statistisk-

rojandekontroll.pdf
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3 Nationell styrning och
uppfoljning

Trafikverket och Transportstyrelsen ar i egenskap av infrastrukturforvaltare respektive
regelgivare centrala aktorer. Trafikverket bedriver nationell planering, trafikledning och egen
uppféljning pa nationell niva och hanterar darfor trafikdata och verksamhetsuppgifter av
varierande slag. Transportstyrelsen bedriver regelgivning, tillstdndsgivning, tillsyn,
registerhallning och marknadsévervakning, och hanterar i dessa funktioner bland annat
verksamhetsuppgifter, olycksdata och marknadsdata. | det har kapitlet diskuteras de delar av
myndigheternas styrning och uppféljning som 6verlappar med frdgan om kunskapsunderlag
om jarnvagstransporter. Redogorelsen bygger pa information som finns p& myndigheternas
hemsidor, samt I6pande kommunikation mellan Trafikanalys och myndigheterna.

3.1 Tagplaner och trafikbvervakning

Trafikverkets planering, 6vervakning och uppféljning av tagtrafiken, i egenskap av
infrastrukturférvaltare, genererar stora mangder trafikdata i ett antal it-system, men med
mycket begransad information om hur flodet av passagerare och gods ser ut pa jarnvagsnatet.
| datatypologin (Figur 2) kan dessa trafikdata beskrivas som transportdata med lag upplésning
pa objektet, men har i praktiken ofta htg spatial och temporal upplosning, till exempel genom
system for automatisk avlasning och kommunikation av fordonsrérelser.*

Trafikverkets insamling av tdguppgifter och trafikdata sker i olika faser och I6pande:

1) ansokan om taglage for upprattande av tagplan, 2) infor varje tdgavgang, samt 3) lépande
trafikdvervakning, till exempel automatisk avlasning av tagpassager fran sparledningar och
jamforelser med tidtabeller for att registrera punktlighet och avvikelser. Insamling av uppgifter
och data sker med hjalp av ett antal it-system, men for trafikuppfoljning finns ett system som
integrerar underlag fran flera system, Lupp.® Lupp &r inte allmant atkomligt och kraver
anvandarlicens. Systemet diskuteras narmare nedan.

Vid ansokan om taglage specificerar stkande, trafikorganisator eller tdgoperatér, ett antal
grunduppgifter for varje tdguppdrag, dvs. en tagtransport fran en ursprungsplats till en
slutplats (TrV 2016). Dessa grunduppgifter avser planerad tagtrafik och omfattar exempelvis
Tag ID, ursprungs- och slutplatser for taguppdraget, uppehall och tidpunkter, eventuella
anslutningar (associationer), uppstallning och rangering av fordon, samt vissa fordonstekniska
specifikationer, vagnsvikt, tdglangd och stérsta tillatna hastighet och axellast. Ansokan ar i
ovrigt mager pa uppgifter av relevans for att beskriva transporter av gods och passagerare, till
exempel transportkapacitet eller trafikdata om hur vagnar ar kopplade till tidigare eller senare
taguppdrag. Maxvikt och taglangd kan mgjligtvis ses som indikatorer pa transportkapacitet,
men i dvrigt saknas narmare uppgifter for att beskriva transportméngd och typ.

4 Begreppen trafik och transport 6verlappar till viss del. Transporter avser forflyttningar av personer eller gods
mellan platser. Det finns sdledes endast tva transportslag, medan trafikslaget kan variera mer och beror pa typ
av fordon eller farkost (Figur 2).

5 https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/forvaltning-och-underhall/Lupp-uppfoljningssystem/
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Den faststallda tAgplanen bygger pd samma uppgiftsramar om ansokningar om taglagen och
har samma begransningar och potential som datamangd. Tagplanen finns publicerad pa
Trafikverkets hemsida. Den innehaller tidtabell for persontag och godstag, samt tidplan for
banarbeten. | dess mest hogupplosta form specificerar planen kontinuerliga tagforflyttningar i
tid per bandel. Tagforflyttningarna aterges i grafer som publiceras i pdf-filer. For statistik-
andamal kan den hogupplésta tagplanen hanteras i Lupp, men det finns en datamangd med
lagre upplosning som aven publiceras offentligt, en taglista i form av en Excel-fil som listar tag,
ursprungs- och slutplatser, samt avgangs- respektive ankomsttid for dessa (bilaga 5 till
tagplan 2017).5 Med dessa gar det att géra en OD-matris av planerad tagtrafik (antal tag)
mellan ursprungs- och slutplatser.

Infor varje tAgavgang ska operatdren delge operativ tdginformation. Uppgiftsramen aterges
som Bilaga 3A i Trafikverkets Jarnvagsnatsbeskrivning (TrV 2017a). Det ror sig om ett 30-tal
uppgifter, bland annat tgnummer, id for drivfordon, tjanstevikt, trafikplats for avgang, id for
varje godsvagn, dess egenvikt (vikten av det olastade fordonet) och lastvikt (ton), id for varje
personvagn och dess tjanstevikt (vikten av det olastade fordonet tillsammans med den
personal och det forrdd som ar nédvandigt for driften). Det finns dven ett falt for godstyp, men
det ar inte obligatoriskt att fylla i och anvands sallan.”

Operativa uppgifter samlas in och lagras i system som é&r tillgangliga via uppféljningssystemet
Lupp. De ar ndgot mer detaljerade i jamforelse med den taginformation som lamnas vid
ansokan om taglage, men fortfarande begransade. Vagnstyper och lastvikt tillkommer, men
information om plats- och lastkapacitet saknas, likasa antal passagerare, godsslag och
varugrupper. | princip ar det mojligt att lanka data till Transportstyrelsens fordonsregister och
kartlagga flodet av plats- och lastkapacitet pa tdg. Fordonsregistret ar begransat till
svenskregistrerade fordon, varfér en sddan samkoérning av data inte kommer att ge en
komplett bild av transportkapacitet pa jarnvagsnatet.

Trafikverkets dvervakning av tagtrafiken resulterar i trafik- och fordonsdata, dels trafikdata om
tagforflyttningar, avvikelser och storningar, dels fordonsuppgifter genom teknisk kontroll av
fordon (DPC).8 Uppgifter om tdgpassager harror fran jarnvagens signalsystem och samlas in
nar tdgen passerar sparledningar, elektriska system langs ett jarnvagsspar som signalerar om
ett tag befinner sig p& en banstracka eller inte. Automatiska system kompletteras med manuell
rapportering av orsaker till avvikelser och storningar.® | Trafikverkets system jamfors data om
faktiska tdgspassager med tidtabeller enligt tAgplan. Avvikelsedata och rapporter finns att
tillgd i Lupp, som aven ar underlag for den officiella statistiken om persontdgens punktlighet
och pagaende utvecklingsarbete av godstagens punktlighet.

Utover trafikdvervakning overvakas aven tagfordon pa sparet. Stationara fordonsdetektorer
finns langs jarnvagssparen for att upptacka fordonsskador som kan orsaka ursparningar, riva
ner kontaktledningar och skada banan eller fordonen.° Det finns ca 190 detektorer, varav 31
ar sa kallade hjulskadedetektorer med vagningsfunktion. Med dessa kan bruttovikt pa fordon
och vagnar uppskattas. Om uppgifterna kopplas till tAguppdraget och tAgsammansattningen

6 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-tag/tagplan-
2017/faststalld-tagplan-2017/

" Enligt uppgift till WSP hade ca 16 % av tagoperatorer infor avgang registrerat annan godstyp &n "gods” och
"farligt gods” (WSP 2017). De godstyper som specificeras ar av allmant slag, till exempel "gods”, "farligt gods”,
"malm”, "ofarligt gods”, "trailer”, med mera.

8 https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/trafik/operativ-jarnvagsdrift/Teknisk-kontroll-av-fordon-
DPC/

9 IDG har publicerat en 6versikt dver jarnvagens signalsystem:
https://www.idg.se/2.1085/1.591542/jarnvagens-signalsystem--principer-och-logik-del-1
https://www.idg.se/2.1085/1.592328/jarnvagens-signalsystem--principer-och-logik-del-2

10 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/teknik/anlaggningsteknik/Detektorer/
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kan lastvikten ocksa uppskattas. Det finns idag inga rutiner for det. Hittills har en mindre
opublicerad studie gjorts av hur val sjalvrapporterad bruttovikt pa fordon och vagnar
Overensstammer med uppmatt vikt. Studien har varit underlag for diskussioner med enskilda
tagoperatorer och resultatet redovisas inte narmare har, men det ar ett potentiellt spar for
kompletterande information om godstransporter pa sparet. Trafikverket planerar att utoka
antalet hjulskadedetektorer med ytterligare 20-30 detektorer under en femarsperiod.

Trafikverket anser generellt att viktuppgifter ar forenade med sekretessprévning eftersom de
faller under offentlighets- och sekretesslagen (OSL 30 kap. 23 8), dvs. sekretess for uppgift
inom myndighetens ansvarsomrade om en enskilds affars- eller driftférhallanden eller andra
ekonomiska eller personliga forhallanden.! Rakt skaderekvisit géller, dvs. Trafikverket ska
faststalla om enskild kan lida skada av utlamnande. Uppgifter om lastvikter berér enskildas
affars- och driftférhallanden, vare sig de lamnas av tdgoperatérer infor avgang eller om de
maéts av Trafikverket pa sparet. Om ett spar med en detektor trafikeras av en enskild operator
innebar viktdata ocksa uppgift om enskilds verksamhet. Efter forfragan fran Trafikanalys lat
Trafikverket gora en preliminar sekretessbedomning av aktuella och arliga viktuppgifter fran
samtliga av myndighetens detektorer med vagningsfunktion. | ca halften av fallen kan
uppgifter lamnas ut utan narmare sekretessprovning. | 6vriga fall maste narmare prévning av
skaderisken goras.

It-forvaltningen av tgplaner, operativ tdginformation, trafik- och fordonsdata ar omfattande
med ett antal system och e-tjanster, men information och data av relevans for statistik om
jarnvéagstrafik och transporter finns tillgangliga via uppféljningssystemet Lupp. Uppgifts-
ramarna ar inte identiska med de som galler fér ursprunglig indata, men bade sjalvrappor-
terade uppgifter och 6vervakningsdata finns med fokus pé avvikelsehantering och data for
punktlighets- och orsaksanalys (Tabell 2). Atkomst beror p& behérighet. Uppgifter om
tdgsammansattning, fordons- och vagnsvikter anses till exempel falla under Offentlighets- och
sekretesslagen, och ar inte allmant atkomliga for alla anvandare. Officiell statistik om
punktlighet bygger pa uppgifter och data fran Lupp, men omfattar inga uppgifter som beror
enskilda jarnvagsforetag.

Uppfoljningssystemet Lupp ar framst motiverat av Trafikverkets ansvar fér avvikelse-
rapportering enligt jarnvagslagen, 6 kap. 4 a 8. Dar anges att Trafikverket ska tillhandahalla
"ett system for att rapportera och registrera avvikelser fran i tdgplan och trafikeringsavtal
faststalld anvandning av infrastrukturen samt orsakerna till sddana avvikelser”. Systemet ar
alltsa inte primart ett datalager for statistikproduktion, &ven om data- och kunskapssamman-
stéllningar foljer av myndighetsinstruktionen, att Trafikverket ska "inhamta och sammanstélla
uppgifter [...] for att beskriva det samlade svenska jarnvagsnatet”, samt "inhdmta och sprida
kunskap och information om tillganglighet, framkomlighet, milj6, halsa och sékerhet inom sitt
ansvarsomrade”. Regelverket namner inget om information och kommunikation om jarnvags-
transporter av passagerare och gods.

Dataunderlaget i Lupp ar férenat med vissa kvalitetsfragor och problem, till exempel avsaknad
pa kontroll av sjalvrapporterade uppgifter, ofullstandiga uppgifter om ankomsttider for
persontdg och héllplatser, samt bristfalliga orsakskoder vid stérningar. Transportstyrelsen har
utfardat ett férelaggande om kvalitetsavgifter som styrmedel som bland annat motiveras med
brister i avvikelsehantering (beslut TSJ 2015-951). Fér tillfallet utvarderar Transportstyrelsen
de atgarder som ar gjorda. Oavsett utfall finns det av allt att ddma ingen sammanhallen
kvalitetsgranskning av dataunderlaget till Lupp. Bland Trafikverkets styrdokument finns det nio

11 Sekretessbestammelsen forutsatter att regeringen meddelar foreskrifter, vilket har gjorts i 9 § Offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641), punkterna 111 och 117 i bilaga.
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som beror avvikelsehantering och ett som berér hantering av kvalitetsbrister. Fran dessa ar
det svart att utlasa om och hur kvalitetskontroller av Lupps datalager planeras, genomférs och

foljs upp.t?

Tabell 2. Lupp: Trafikverkets uppféljningssystem som datalager (TrV 2017b).

Informationsmangder

Beskrivning

Datakalla fér Lupp (system)

Tagplan (tidtabeller)

Geografi (Plats,
Stréacka)

Taglagesrapportering
(Punktlighet,
Stdrningsvolym)

Tagsammansattningar

Handelser

Installda tag

Trafikinformation

Besiktningar

Felrapporter

Underhallsatgarder

Information om planerad och installd
trafik inkl. info om jarnvagsforetag,
platser, geografiska omraden mm.

Information om Trafikverkets
infrastruktur pa trafikplatsniva. Info om
strék, bandelar, DLO, etc.

Tidtabellsjamforelser vid trafikplatser,
berékningar, klarrapporter,
orsaksrapportering pa avvikelser.

Inrapporterade uppgifter om lok, vagnar,
axlar, langder, vikter.

Orsakskodade héandelser med koppling
till hur tAgstérande de har varit.
Sammanlankat med Ofelias
felrapportering pa infrafel.

Orsakskodning.

Berakningar, annonseringsinformation

Information om utférda besiktningar med
rapporter, anmarkningar.

Anmalda fel i anlaggningen.

Inrapporterade underhallsatgarder.

DPP, daglig produktionsplan
(indirekt via Trainplan).

BIS, Baninformationsystem,
och manuellt ajourhalina
stodregister.

ATL, aktuellt tglage
(indirekt via Basun och Har
och Nu).

Opera (indirekt via JF
produktionssystem).

Basun/Ofelia/ATL.

DPP (indirekt via Trainplan).

Pabdrjat 2014, nu pausat,
frdn Anno.

Bessy.

Ofelia.

Rufus.

Uppgiftslamnandet till Trafikverket styrs i praktiken av Trafikverkets instruktioner for
ansokningar om taglage och anvisningar for operativ tdginformation och avvikelsehantering.
Enligt jarnvagslagen (8 kap. 3 b 8) och jarnvagsférordningen (6 kap. 8 a §) kan myndigheten
krava in alla uppgifter som behdévs for férvaltning och utveckling av det statliga jarnvagsnatet.
Trafikverket har aven ratt att utfarda foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas, men har
hittills inte sa gjort. En mangd uppgifter och data samlas alltsa in av Trafikverket, men det
saknas en sammanhallen styrning, uppféljning och kvalitetssakring av underlaget.

12 nttp:/itrvdokument.trafikverket.se/
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3.2 Marknadso6vervakning och
registerhallning

Transportstyrelsen forvaltar register och sammanstaller information fran en mangd datakallor
av relevans for sina uppdrag som myndighet: regelgivning, tillstdndsprévning, olycks-
rapportering, tillsyn, marknadsévervakning och registerhantering. Inom ramen for |6pande
tillsyn och dvervakning av konkurrensvillkoren, eller enskilda utredningar och
marknadsanalyser, hanteras en rad uppgifter om tillstand och behérigheter for foretag,
enskilda och fordon, sakerhets- och driftsystem, trafikutbud och tillbud. | ett underlag till det
aktuella regeringsuppdraget (TS 2017a) har myndigheten utforligt beskrivit hanteringen av
dessa uppgifter och regelverket som styr dem. En stor del av arbetet rér insamling av
uppgifter for specifika andamal, till exempel underlag fér myndighetens tillstdndsprévning,
tillsyn av enskilda foretag, eller godkdnnande av specifika tekniska system. | det féljande
avgransas diskussionen till regelbunden och systematisk dataproduktion.

Regelbunden och systematisk dataproduktion sker inom tre omraden: olycksrapportering,
registerhallning och marknadsévervakning. Transportstyrelsen har en foreskrift som ar
styrande for rapportering av olyckor, tillbud, fel och brister i sékerhetshanseende (TSFS
2011:86). Foreskriften reglerar jarnvagsforetagens omedelbara rapportering och arliga
sakerhetsrapport. Uppgifterna samlas i ett register som utgdr underlag for produkten
Bantrafikskador, officiell statistik frAn Trafikanalys. Dessa uppgifter berér i begransad
utstrackning fragor om transportdata, varfor de inte diskuteras narmare har.

Marknadsovervakning innebar att Transportstyrelsen understker och kontrollerar att
marknaderna for jarnvagstjanster, inklusive marknaderna for jarnvagstransporter, fungerar
effektivt ur ett konkurrensperspektiv. Det omfattar [6pande informationsinsamling,
marknadsdata och statistik, och en arlig avrapportering till Regeringskansliet:
"Transportmarknaden i siffror” (TS 2017b). Till detta publiceras I6pande aven djupare
analysrapporter inom specifika marknadsomraden.*?

Vissa datakallor ar aterkommande i arbetet. Uppgifter om marknadsaktorer hamtas fran
TRAP, "Transportstyrelsens administrativa processtod for sparbunden trafik”. Vad galler
persontrafiken pa jarnvag samlas lépande pris- och utbudsinformation in genom ett samarbete
med Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH). Marknads- och prisuppgifter hamtas aven fran
SCB, Trafikanalys och operattrernas hemsidor. Godsstatistik hamtas fran Trafikanalys och
rapporter, exempelvis Jarnvag 2050 — naringslivets godstransporter (SWECO). Uppgifter om
kvalitet och punktlighet hamtas fran Trafikverket och Svensk Kollektivtrafik. Darutéver
inhamtar Transportstyrelsen vartannat ar transportkdpare och resenarers synpunkter pa
jarnvagsmarknaden enligt EU direktiv (EU 2012/34). Aven litteratur, tillsyn och regel-
utvecklingsarbeten ar underlag, s& aven férdjupade analyser rérande jarnvagsmarknadens
funktion vars inriktning beror pa en arlig verksamhets- och riskanalys.

Inom ramen for marknadsévervakningen lamnas aven uppagifter till EU-kommissionen rérande
marknadsutvecklingen pé jarnvagsomradet (Rail Market Monitoring Survey, RMMS) enligt
forordning (EU 2015/1100). Det omfattar ett arligt formular med foljande rubriker pa manga fler
uppgiftsposter: (1) infrastrukturavgifter, (2) tilldelning av kapacitet, (3) kostnader fér
infrastruktur, (4) intakter och trafikvolymer, (5) kvalitet p& jarnvagstrafik, (6) allman trafikplikt,
(7) grad av marknads6ppning, (8) Graden av harmonisering och utveckling av lagstiftningen,

13 hitps://www.transportstyrelsen.se/sv/Publikationer/marknadsovervakning/jarnvag/
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(9) tillstdndsgivning, (10) sysselséattning och sociala forhallanden och (11) anlaggningar for
tjanster.

Flertalet av uppgiftsposterna avser aggregerade nationella data. | vissa fall efterfragas
uppgifter fordelade efter infrastrukturforvaltare eller jarnvagsforetag, till exempel marknads-
fordelningen mellan jarnvagsforetag pa marknaderna for kollektivtrafik, egentrafik och
godstrafik, dar andel personkilometer rapporteras for foretag med en stérre marknadsandel an
1 %. Kallorna till denna markandsrapportering ar flera. | huvudsak ar det Transportstyrelsen,
Trafikverket och Trafikanalys som samverkar. Transportstyrelsen anvander registerdata.
Trafikverket bistar med trafikdata. Fran Trafikanalys hamtas officiell statistik. Dartill kravs
kompletterande uppgifter fran trafikféretagens arsredovisningar, med mera.

Transportstyrelsen ansvarar for register pa jarnvagsomradet, dels olika typer av tillstdnds- och
behorighetsregister* och dels fordonsregistret, samtliga nabara via Transportstyrelsens
webbsida. Det senare innehaller tekniska uppgifter om fordon, lok och vagnar. Alla
medlemsstater i EU ska fora ett nationellt register dver jarnvagsfordon. Krav pa registrering
géller alla jarnvagsfordon som &r godkanda att anvandas av foretag med tillstand att bedriva
jarnvagsverksamhet i Sverige. Registret anvéands av Transportstyrelsen och foretag. Fordon
godkanda och registrerade i andra lander finns inte med. Trafikverket har trafikdata om
utlandska fordon, men dessa data foljer inte alltid standarder for fordonsspecifikationer.

Transportstyrelsen har mojlighet att meddela féreskrifter om vilka uppgifter ansvariga
myndigheter (gallande kollektivtrafik) regelbundet ska lamna till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har hittills inte utnyttjat denna mdéjlighet da de uppgifter som behovts i
myndighetens analyser och uppféljning bedomts kunna samlas in pa annat satt. Motsvarande
foreskriftsmandat gallande uppgifter som regelbundet ska lamnas till Transportstyrelsen
avseende godsoperatdrers verksamhet saknas. | nulaget begér till exempel inte
Transportstyrelsen in nagra periodiska uppgifter frin marknadens aktérer, utéver det som
kravs for handlaggning av enskilda arenden.

Generellt sett galler offentlighetsprincipen for samtliga data som Transportstyrelsen samlar in.
Det betyder att alla handlingar och all data i Transportstyrelsens register &r offentligt och ska,
efter sekretessprovning, lamnas ut nar uppgifterna efterfragas.

3.3 Typklassificering

Trafikverkets och Transportstyrelsens trafik- respektive marknadsévervakning speglar tva
ytterligheter i kunskapsunderlag om jarnvagstransporter. Trafikverket har detaljerade data om
tagtrafik, men saknar koppling till transportdata av passagerare och gods. Transportstyrelsen
samlar in och anvander sig av transportstatistik, men pa en aggregerad nationell niva. En
typklassificering av datahanteringen med utgangspunkt i datatypologin (Figur 2) har
sammanstallts nedan (Tabell 3). Eftersom Trafikverket har tillgang till uppgifter om lastvikt
anges objektsupplésningen till Lag/Mellan, och inte bara som L&g. Idag saknas till exempel
koppling till uppgifter om lastbarare, till exempel fylida eller inte fyllda containers.

Det finns &ven variation i Transportstyrelsens uppgifter, men den generella relationen mellan
myndigheternas underlag ar talande for samhallets kunskapsunderlag, en brist pa koppling

1 TillstAndsregister (jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och underhallsansvariga enheter, ECM) och
tillstandsregister 6ver lakare och psykologer samt utbildningssamordnare och examinatorer.
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mellan trafik- och transportdata, som gor trafikdata hégupplést i rum och tid, och transportdata

lagupplost.

Tabell 3. Typklassificering av trafik- och marknadsdata

Uppl6sning Upplt’).sn.ing Utdat

Datakalla ~ ~ndamal med Insamling (indata)* Stztlsuk* Indata tillggnaglig'

datahantering (utdata) sekretess | °

Obj. Rum Tid Obj. Rum Tid

Trafikverket aikledningoch oy v o OSE30 aug

uppfoljning kap. 23 §
Transport- Marknadsenkater M/H UM L MH UM L OSL: 30 Offentli
styrelsen och rapporter kap. 23 §

* Uppldsning beskrivs pa tre nivaer: Lag (L), Mellan (M) och Hog (H) i enlighet med i datatypologin som &r
pp g p g g g ypolog

beskriven i avsnitt 2.1 (Figur 2, s.16).
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4  Transportstatistik

Uppgiftsramar i datainsamling till Eurostat och officiell statistik finns i férordningar, féreskrifter
och kvalitetsdeklarationer. Trafikanalys publicerar lankar och dokument av relevans pa
hemsidan dar varje statistikprodukt finns att ladda ner.*® Ifrdga om arlig Bantrafik och
kvartalsvis jarnvagstransporter finns bland annat en lank till EU:s férordning (91/2003) om
jarnvagstransportstatistik. Den utgor en grund for den mer omfangsrika uppgiftsramen i
Bantrafik, som specificeras i dess kvalitetsdeklaration, och en mer begransad ram fér den
kvartalsvisa insamlingen till Jarnvagstransporter, ocksé den specificerad i bade férordning och
en egen kvalitetsdeklaration.

Istallet for att g& igenom och jamfora enskilda uppgifts- och dataposter i enskilda styr-
dokument for officiell statistik kommer uppgiftsramar for statistikomradet jarnvagstransporter
som ett statistikomrade att beskrivas i generella drag med hjalp av datatypologin som
introducerades i féregdende kapitel. Dessutom jamférs uppgiftsramarna for olika statistik-
omraden, foretradelsevis mellan jarnvags- och sjotransporter. Dessa ar bada sé kallade
totalundersokningar av person- och godstrafik, dvs. undersdkningar av alla transporter for
trafikslaget i Sverige.

Uppgiftsramar kommer att diskuteras i generella drag och aven mer specifikt for datainsamling
respektive statistikpublicering. Ramen for insamling omfattar ofta uppgifts- och dataposter
med hogre upplésning, sa kallade mikrodata, medan ramen for publicering ofta specificerar
uppgifter och data i aggregerad form som ar godkénda for spridning och publicering, sa
kallade makrodata. Insamlings och publiceringsramar kan skilja sig pa fler satt an sa. De
senare kan omfatta en delmangd av de tidigare, eller bygga pa flera kallor och dataméangder.
De kan aven inkludera foradlade uppgifter och data genom bearbetning och modellering.
Statistiksekretess kan till exempel innebéra att uppgifter som berér enskilda uppgiftslamnare
aggregeras, undertrycks eller pa andra satt justeras for att reducera réjanderisker.

4.1 Jarnvagstransporter

EU:s jarnvagsstatistik (EU 91/2003) omfattar kvartalsvis, arlig och femarig rapportering av
person- och godstransporter pd jarnvag. De primara variablerna ar "antal passagerare” och
"personkilometer” for persontrafik; samt "godsvikt” (ton) och "transportarbete” (ton-kilometer)
for godstrafik. | kvartalsstatistiken delas uppgifterna in efter inrikes och utrikes transporter,
samt godstrafik i med och utan malm.

Den arliga jarnvagstransportstatistiken (rubricerad Bantrafik i Sverige) utékar uppgiftsramen
med "tagkilometer”, bade for person- och godstrafik, samt "antal intermodala enheter” i
godstrafik. Transportmangd, dvs. antal passagerare respektive godsvikt, delas in efter
ursprungs- och destinationsland. Godsméngd delas in efter varugrupper (NST 2007).
Intermodala enheter grupperas efter typ av transport, inrikes respektive utrikes.

15 https://www.trafa.se/bantrafik/bantrafik/
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Den femariga statistiken tillfor ytterligare geografisk upplosning. Transportmangd, antal
passagerare respektive godsvikt, grupperas efter floden mellan regioner (NUTS 2). Det gors
bara for rapporteringsaret ifrdga, senast 2015. Dartill samlas uppgifter in om antal tag per
bandel (strackan mellan tva trafikplatser, aven kallat natsegment), aven det for det aktuella
rapporteringsaret.

4.2 Datainsamling

Uppgiftslamnarna i jarnvagstransportstatistiken ar leverantorer av transporttjanster pa jarnvag.
Dessa kan vara tdgoperatorer, regionala kollektivtrafikmyndigheter (trafikorganisatérer),
jarnvags- eller logistikforetag specialiserade pa jarnvag. De ar ca 50 till antalet. | svenska
kvalitetsdeklarationer av statistikprodukten Bantrafik beskrivs de enligt féljande.

Mal- och observationsobjekt i undersékningen ar tagoperatorer, regionala
kollektivtrafikmyndigheter, infrastruktur férvaltare och vissa andra féretag verksamma
inom kommersiell jarnvag, sparvag eller tunnelbana i Sverige under
undersokningsperioden (EU 91/2003).

Objektet & med andra ord inte transporterna i sig, utan de organisationer som planerar och
utfor dem. Det skiljer sig till exempel fran statistik om sjotransporter, dar objektet ar varje
enskilt fartyg.

Malobjekt ar anlop av havsgéende fartyg med en bruttodraktighet om minst 20 som
trafikerar svenska hamnar och lastageplatser for att lossa/lasta gods eller for att
embarkera/debarkera passagerare (EU 2009/42).

Aven |uftfartsstatistik bygger p& datainsamling per transport per flygplats. Transportmangd
registreras per flight (antal passagerare och godsvikt), fran ursprungs- eller destinationsplats,
avgangs- och ankomsttider. Det innebar hdg upplosning i indata. Datainsamling om lastbils-
trafik har ocksa enskilda lastbilstransporter som objekt. | ett urval av transporter samlas
uppgifter in om lastat och lossat gods per kdrning. Det stora antalet lastbilstransporter goér att
detta trafikslag beskrivs med en urvalsundersokning som omfattar en matvecka fér ca en
sjattedel av alla svenskregistrerade lastbilar. Datainsamling om jarnvagstransporter skiljer sig
genom att uppgiftslamnaren, en tjansteleverantor av jarnvagstransporter, rapporterar
transportverksamheten i aggregerad form.

Det ar inte helt klart varfér upplésningen i datainsamling om transporter ar
trafikslagsberoende. En forklaring kan till att boérja med sokas i regelverken, till exempel EU:s
rattsliga grunder, i férordning (EU 91/2003) om jarnvagstransportstatistik respektive direktiv
(EU 2009/42) om statistik om sjotransporter. Skrivningarna om statistikbehov &ar nagot mer
allmant hallna for jarnvag, men skillnaderna ar inte tydliga nog att de kan sagas motivera olika
objekt och uppgiftsramar. En annan forklaring kan ligga i att jarnvagstransporterna tidigare
ombesodrijts av en enskild nationell monopolist, vilken darmed hade méjlighet att leverera
aggregerad data med god kvalitet for statistikandamal.

Kommissionen behéver statistik dver jarnvagstransporter av passagerare och gods for
att folja upp och vidareutveckla den gemensamma transportpolitiken [...] Den statistik
som skall samlas in framgar av bilagorna till denna férordning (EU 91/2003).

28



For att fullgéra sina uppgifter [...] bér kommissionen (Eurostat) forfoga dver jamforbara,
tillforlitliga, samordnade och regelbundna statistiska uppgifter 6ver omfanget och
utvecklingen av gods- och passagerarbefordran till sjoss till och fran gemenskapen,
mellan och inom medlemsstaterna [...] Det &r &ven viktigt att medlemslanderna och de
ekonomiska aktorerna har god kdnnedom om marknaden for sjétransporter (EU
2009/42).

| férordningen om jarnvagstransportstatistik ségs att "varje medlemsstat skall rapportera
statistik 6ver de jarnvagstransporter som sker pa medlemsstatens territorium”. Det ar mer eller
mindre underforstatt att jarnvagsforetag ar uppgiftslamnare, men objektet fér datainsamling &ar
otydligt angivet. Det kan lika val tolkas som EU:s medlemsstater eller som enskilda
jarnvagsforetag. Direktivet om statistik om sjétransporter ar tydligare: "Medlemsstaterna ska
samla in gemenskapsstatistik 6ver gods- och passagerarbefordran med de fartyg som anléper
hamnar inom deras territorium”. Insamlingen avser allts& enskilda fartygs sjotransporter.

Regelverken for officiell statistik ger ingen forklaring till olika upplésningar i uppgiftsramar for
olika trafikslag. Ramarna lar ha utvecklats i arbetsprocesser som kanske finns
dokumenterade, men det saknas tid inom ramen for det aktuella regeringsuppdraget att
utforska detta i detal;. Istéllet féljer har en generell diskussion av hinder och mdjligheter for
datainsamling beroende pa transportverksamhet per trafikslag.

Under 2016 registrerades narmare 1,2 miljoner tagavgangar i Sverige (Trafikverket, Lupp),
dvs. ett tdguppdrag enligt ansokan om taglagen till Trafikverket, en transport fran en
ursprungsplats till en slutplats. Om dessa bryts ner till avgangar per hallplats eller lastplats
narmare tiodubblas antalet, ca 9,4 miljoner. Jarnvagsnatet omfattar 297 hall- och lastplatser,
enligt Jarnvagsbeskrivningen 2017 (Trafikverket). Det kan jamforas med Sjofartens narmare
77 tusen fartygsanlép i 83 svenska hamnar under 2016.

| Tabell 4 redovisas fler nyckeltal om transportverksamhet per trafikslag under 2016. Lastbil
och jarnvag kannetecknas av hogre transportfrekvenser (antal transporter); luftfart och sjofart
av lagre. Frekvenser skiljer sig i storleksordningen 4 mellan lastbil och jarnvag, 100 mellan
lastbil och luftfart, och 200 mellan lastbil och sj6fart. En komplett datainsamling for alla
enskilda transporter skulle med andra ord innebéara stérre datamangder for lastbil och jarnvag
an for luftfart och sjofart. Stora datamangder staller sarskilda krav p& datahantering, men
utgor idag inte en teknisk begréansning.

Det ar vart att notera att Tabell 4 kraver s6kning i atta datakallor: fyra statistikprodukter pa
Trafikanalys hemsida, Jarnvagsnatsbeskrivningen (2017) pa Trafikverkets hemsida, utdrag
fran Trafikverkets interna uppféljningssystem (Lupp), SCB:s statistikdatabas och
Lantmateriets fastighetsregister. Med andra ord, en rad kallor behovs for grundlaggande
transportuppgifter. Det &r aven vart att notera att antal transporter inte finns med i
jarnvagstransportstatistiken. Antal framforda tag till slutstation (tdguppdrag) finns daremot
med i Trafikanalys statistik om punktlighet pa jarnvag. Denna beskriver férseningar av
framférda tag uppdelade i tid och rum pa flera satt: manader, timme pa dygnet, avstandsklass
och lan, och bygger helt pa uppgifter fran Lupp.

Transportfrekvenser och platser kan vara en faktor som forklarar varfor spatial upplésning
varierar mellan trafikslag. Sjétransporter har lagst frekvens och hogst spatial upplésning
genom data om alla enskilda fartygsanlép per hamn, med specifikation for ursprungs- eller
destinationshamn. Aven luftfartstransporter har en jamférelsevis lag transportfrekvens och hog
uppl6sning, med registrering av enskilda flygavgangar och landningar. Jarnvagstransporter
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har hogre transportfrekvens och 1ag upplésning. Data om enskilda platser eller tider for
avgangar och ankomster ingar inte.

Tabell 4. Transportverksamhet per trafikslag*

' Upplésning i Antal Antal Godsmangd Antal inrikes Antal foretag i

Trafikslag insamling** transporter passagerare (ton, tusental) noder Sverigersrres
9 (tusental) *** (tusental) **** ' (platser) **x+x 9

Sjofart Hog 76,8 29 800 171 324 83 1243
Luftfart Hog 367,5 6 491 128 41 311
Jarnvag Lag 9439 221 000 67 479 700 56
Vag o jegiurval 39 619 - 433468  ca 3,5 mil 14 820
(Lastbil) ! )

* Uppgifterna hamtas i forsta hand fran Lastbilstrafik 2016, Bantrafik 2016, Luftfart 2016, Sjétrafik 2016,
Regional och Kommersiell linjetrafik, med undantag fér uppgifter specificerade i 6vriga kommentarer till
tabellen nedan.

** HOg uppldésning avser datainsamling som atminstone specificerar transporter med avseende pa plats.
Datainsamling for lastbilstrafikstatistik har hog upplésning i urvalet, 2500-3000 transporter per ar. Urvalet
innebar osakerhet om hela populationen av lastbilstransporter, ett problem som inte finns for dvriga trafikslag
som bygger pa totalundersoékningar.

** Antal transporter avser antal "fartygsanlop”, "landningar”, "avgangar” och "transporter” 2016. Med
undantag for jarnvag finns dessa uppgifter i officiell statistik. For jarnvagen ar uppgiften hamtad frén
Trafikverkets uppféljningssystem (Lupp) och avser antal registrerade tdgavgangar frdn nagon hall- eller
lastplats pa det svenska jarnvagsnatet.

*+ Antal passagerare &r antal resor pd jarnvag, men antal pastigande och avstigande for luftfart och sjofart.
w0 Antal noder avser antal platser for pastigande och avstigande, lastning eller lossning av gods, dvs.
hallplatser och lastplatser pa jarnvagsnatet, samt flygplatser och hamnar. For lastbilstrafik finns det inget
vedertaget platsbegrepp, men antal fastigheter (markomraden) kan vara ett sétt att betrakta infrastrukturen, ca
3,5 miljoner enligt Lantméteriets helarssammanstallning 2016 av Fastighetsregistret.'® Antalet platser pa
jarnvagsnatet kommer fran Trafikverkets Jarnvagsbeskrivning 2017.

weekx Uppgifter om antal foretag ar hamtade fran Foretagens ekonomi 2015, SCB: antalet akerier, summan av
antalet jarnvagsforetag for person- respektive godstrafik, antalet flygbolag respektive antalet rederier.

Datainsamlingen om lastbilstransporter bygger pa en urvalsundersékning om 11 200 lastbils-
veckor per ar, av totalt drygt 3 miljoner méjliga lastbilsveckor, under vilka samtliga transporter
dokumenteras.!” Det ar hdg upplosning i urvalet, dar enskilda avgangs- och ankomstplatser
och tidpunkter registreras. Urvalet medfor samtidigt osékerhet i skattningar av
lastbilstransporterna totalt sett, vilket reducerar upplésningen. Detta diskuteras narmare i
nasta avsnitt om publicerad statistik.

Person- och godstrafik pa jarnvag skiljer sig i flera avseenden, varfor beskrivningen av
jarnvagstransporter bor nyanseras. Det finns 589 hallplatser for persontrafik och 111
lastplatser for godstrafik (TrV 2017a). Det gors narmare tva hundratusen avgangar med
godstag, summan av avgangar fr&n ursprungsplats och efter uppehall vid lastplats (Kalla:
Trafikverkets interna uppféljningssystem, Lupp). Det ar mindre &n antal avgangar i luftfarten.
Antalet lastplatser pa jarnvagsnatet ar nagot fler an antalet flygplatser, men i jamforbar
storleksordning, 111 respektive 41.

16 https://www.lantmateriet.se/globalassets/fastigheter/fastighetsinformation/fr-
allm_delen/statistik/2016/arsstatistik_2016.pdf

17 En lastbilsvecka avser en veckas observationsperiod fér en och samma lastbil. Drygt 62 000 lastbilar ingar i
lastbilsundersokningens population. Det innebar drygt 3 miljoner mojliga lastbilsveckor pa ett &r, varav 11 200
ingdr i urvalet.
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Om uppgifter och data skulle samlas in per enskild transport, vilket innebar mer finmaskiga
transporter (fler platser) och hogre intensitet (hdgre transportfrekvenser), sa skulle det krava
en mer omfattande datainsamling. Nar det galler persontrafik pa jarnvag ar en utttmmande
datainsamling i praktiken omdjlig. Flertalet resor gérs med kollektivtrafik utan registrering av
avgangs- och ankomstplatser for enskilda resor. Fér godstrafiken ar det inte lika enkelt att
forklara den laga upplésningen i insamling. En forklaring kan vara hall- och lastplatsers
organisation och funktion. Hamnar och flygplatser i sjofart respektive luftfart &r organisationer i
sin egen ratt, medan flertalet lastplatser pa jarnvagsnatet ar delar av andra organisations-
strukturer.

For att sammanfatta, en fragmenterad organisationsstruktur i godstrafik, samt finmaskighet
och intensitet i persontrafik, ar tva faktorer som kan ha paverkat upplésningen i datainsamling
om jarnvagstransporter. Det kan vara en del av forklaringen till varfér datainsamlingen
fungerar som den gor, saval i Sverige som i EU, enligt férordningen om jarnvéagstransport-
statistik.

4.3 Publikationer

| det har avsnittet beskrivs och jamfors uppldsningen i publicerad transportstatistik mellan
trafikslag. Upplésningen i publicerad statistik ar vanligtvis lagre &n i datainsamling. Dels kan
det bero pa att uppgifter om enskilda individer (transporter), mikrodata, aggregeras till grupper
av observationer, makrodata. Dels kan de bero pa generalisering av urvalsundersékningar till
en population, vilket medfor osékerhet, som i praktiken reducerar upplésningen.

En 6versiktlig sammanstallning av statistik om transportmangd per trafikslag presenteras i
Tabell 5. Den bygger pa Eurostats databas 6ver transportstatistik och publicerad statistik fran
Trafikanalys. Namnen pa svenska statistikprodukter har anvéants, trots att vissa uppgifter bara
finns i Eurostats databas. Beskrivhingen av variabler &r inte uttdmmande for dessa produkter.
Den tjanar bara syftet att jamféra upplosning mellan trafikslag i grundlaggande mangdmatt for
tre dataobjekt: passagerare, gods och transporter (fartygsanlop, flygplanslandningar,
tAgpassager respektive lastbilstransporter).

Eurostat publicerar en hel del transportstatistik med hogre upplésning &n den som publiceras i
officiell statistik fran Trafikanalys. | synnerhet géller det luftfartsstatistik. Eurostat publicerar
kvartalsvis transportméangd, antal passagerare och godsvikt, mellan storre flygplatser (rutter).
Oppenhet finns d&ven om transportméngd per flygplats och flygbolag. Publicerad statistik om
luftfart har med andra ord hég uppldsning. Det galler ocksa sjofartsstatistik, A&ven om inte lika
detaljerad, med undantag for varugrupper. Lastbilstrafiken har ocksé en hég upplésning med
arliga fléden av godsmangder mellan Sveriges lan, men dessa uppgifter &r forenade med viss
statistisk oséakerhet.

Transporter med svenskregistrerade lastbilar skattas till 39,6 miljoner 2016 (Lastbilstrafik
2016), med ett relativt fel pa 5,5 %.1® Det relativa felet for total mangd inrikes lastbilsgods, ca
427 miljoner ton, ar 5,7 %. Om mangden bryts ner per lan och riktning, lossat respektive
lastat, 6kar de relativa felen per indelning (2 x 21 = 42), med en median pé 27 %.

Om godsmangden pa lastbil bryts ner i floaden mellan och inom lan (21 x 21), tabeller med
hdgre uppldsning, okar de relativa felen ytterligare. Som regel redovisas inte osékerheten for
storre tabeller, men det finns en tabell som kan sdgas motsvara hdg uppldsning: utrikes

18 Relativt fel &r har halva konfidensintervallet (95 %) delat med det skattade véardet.
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godsmangd uppdelad pa varugrupp och riktning, till respektive fran utland. Mangden utrikes
lastbilsgods ar 1,5 % av inrikes, varfor det kan ségas motsvara ett mindre lan. Indelning efter
20 varugrupper och transportriktning (2 x 20) 6kar de relativa felen kraftigt, medianen 92 %,
dvs. en osékerhet i samma storleksordning som skattningen.

Tabell 5. Transportméangd och upplésning per objekt och trafikslag.%20.2

o Objekt
Statistik
Passagerare Gods Transporter
. Vikt mellan stérre
Antal mellan storre flygplatser (rutter)
flygplatser (rutter), yop ! Antal per flygplats,
kvartal (Es). L . o
kvartal (Es). X inrikes och utrikes, ar.
Antal per flygplats Vikt per flygelats, Antal per flygplats
Luftfart 2 ’ flygbolag, manad (Es). 2 !
flygbolag, manad (Es). Vikt per flvaolats flygbolag, manad
Antal avresande per Jperiygpiats, Antal per farkosttyp,
flygplats, ankomstland avgaende och L land, &r
o ’ ' ankommande, inrikes !
ar. . o
och utrikes, ar.
Vikt per hamn, lastat
och lossat, till och fran
Antal per hamn, inrikes  lander, kvartal (ESs).
och utrikes, kvartal (Es). Vikt mellan hamn och Antal. inrikes och
Sjoétrafik Antal mellan hamn och  land, samt mellan NUTS utrike's kvartal
land, samt mellan NUTS 2-regioner, ar (Es). ' )
2-regioner, ar (Es). Vikt per varugrupp,
lastat och lossat, inrikes
och utrikes, ar.
An_tal, inrikes och Vikt mellan lander, ar
utrikes, kvartal. (Es)
Bantrafik Antal mellan lander, ar Vikt per varugrupp, ar. Antal per bandel, fem ar.
(Es). Vikt mellan NUTS 2-
Antal mellan NUTS 2- regioner. fem &r.*
regioner, fem ar (Es).* 9 ’ ’
Vikt per lan, lastat och
lossat, kvartal.**
Vikt mellan [an, NUTS 3-
regioner, lastat, lossat,
Ar. Antal, inrikes och
Lasthilstrafik - Vikt, mellan NUTS 2- ntal, infikes oc

region i Sverige och EU- utrikes, kvartal

land, import, export,
él’.***

Vikt per varugrupp, per
EU-land, &r.*x**

* Uppgifterna ar sekretessmarkerade i Sverige. Sekretess diskuteras i avsnitt 4.4.

** Lastbilstrafikstatistik bygger pa urvalsundersékningar. For sddana géller osékerhet i skattningar av varden
for hela populationen, vilket ocksa innebar en reducerad uppldsning for hela populationen. | detta fall &r det
relativa felet i storleksordningen 50 %. Se vidare diskussion i texten.

*+* | detta fall &r det relativa felet i storleksordningen 100 %. Se vidare diskussion i texten.

19 Uppgifter i Eurostats databas 6ver transportstatistik och Trafikanalys statistikprodukter: Bantrafik 2016,
Sjétrafik 2016, Luftfart 2016 och Lastbilstrafik 2016.

2 Forkortningen (Es) avser Eurostat och markerar att uppgiften bara finns i Eurostat.

2L NUTS ér det officiella systemet i EU fér regionindelningar (Bilaga 3). Det finns pa tre nivaer. Nationell geografi
utgdr niva 0. Finare regionala indelningar beror p& befolkningstéthet. | Sverige utgor lanen den tredje nivan,
NUTS 3. De aggregeras till 3 och 8 regioner p& NUTS 1 respektive NUTS 2.
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Andra mer teoretiska berakningar visar att relativa fel for stérre tabeller med 400-500 celler,
till exempel godsfléde mellan lan, ligger pd samma niva av osakerhet, ca 100 % relativa fel.
Med andra ord, aven om publicerad statistik bygger pa ett urval av lastbilstransporter med hég
uppldsning innebar det inte att det som publiceras har hdg upplésning. Osakerhet i skattning
innebar osékerhet i uppldsning. Hog osdkerhet innebar att uppldsningen i publicerad statistik
ar okand, att den inte gar att avgora, varfor det ar lampligare med skattningar med hogre
sékerhet och lagre uppl6sning, dvs. mer aggregerad statistik. Uppl6sningen i publicerad
statistik om lastbilstrafik kan darfor inte jamféras med den i statistik for luftfart och sj6éfart, men
val med jarnvagstransportstatistik eftersom datainsamlingen dar sker i aggregerad form.

Upplésningen i publicerad transportstatistik visar att den till viss del &r oberoende av vilken
upplosning som galler i datainsamling. Som regel sker alltid en reduktion av dataramar och
datamangder, men reduktionen skiljer sig beroende pa trafikslag. | Eurostats databaser
redovisas transport- och trafikmangder i luftfart pa ruttniva, mellan stérre flygplatser. Aven
uppgifter per flygbolag finns med. Av sekretesskal har det inte latit sig goras for sjofarten.
Orsaker eller skal till olika bedémningar &r okanda, men en hypotes ar att luftfarten har en
langre tradition av krav pa informationsdelning pa grund av sakerhetsarbetet.

Sekretess spelar aven roll for statistikrapportering av jarnvagstransporter, dar en hel del
regionala uppgifter undertrycks pa grund av att uppgifterna bedéms kansliga for privata
marknadsaktorer. Det handlar dock inte bara om sekretess. | fallet med rutter, eller linjer,
handlar det om data som éverhuvudtaget inte samlas in. For lastbilstransporter finns
uppgifterna med i datainsamlingen, men &r tveksamma i publicering med tanke pa urvals-
osdkerheten. Skattningar av godsméangder pa lastbil mellan storstader eller regioner, mer
aggregerade floden, later sig goras (Trafikanalys, 2016), men ar dven de férenade med
betydande oséakerhet (Lastbilstrafik 2016).

4.4  Sekretessfragor

Uppgifter som lamnas till en myndighet for statistikandamal, och da avses officiell statistik, och
som kan hanféras till den enskilde fysiska eller juridiska personen ar sekretessbelagda, enligt
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), absolut sekretess. Om uppgiften inte
ar direkt hanforlig till den enskilde kan den dock lamnas ut om den som lamnat uppgiften, eller
dennes narstaende, inte lider skada eller men (omvéant skaderekvisit). Undantag gors dven om
uppgifterna ska anvandas for forsknings- eller statistikandamal, da uppgifterna kan lamnas ut
med bibehallen sekretess hos den som fér tillgang till uppgifterna.

Uppgift som behdvs for forsknings- eller statistikaindamal och uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hanforlig till den
enskilde far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller men.

Ett uttamnande av uppgifter som kan hanforas till enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden ar saledes ett undantag. Huvudregeln ar absolut sekretess. For statistik-
myndigheter galler det att bedéma om statistik som ar avsedd for publicering faktiskt kan
publiceras utan risk for réjande av nagra enskilda férhallanden. Det gérs genom sa kallad
réjandekontroll, en kontroll av réjanderisken, foljt av eventuella atgarder for att minska risken. |
en rojandekontroll fastslas om réjanderisken med att publicera en uppgift ar for hog eller inte.
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Det gors med hjalp av beslutskriterier och statistiska metoder, till exempel kravet p& minst tre
uppgiftslamnare. Med bara tva uppgiftslamnare kan vara och en av dem rakna ut vad den
andre har svarat genom att stdlla en publicerad sammanvéagd uppgift mot egna uppgifter. Med
flera an tva uppgiftslamnare tillampas statistiska kriterier och metoder.

Statistiksekretessen galler "enskilda", juridiska personer, inte enskilda transporter eller
"tdgsystem"”. Det kravs ndgon som ansvarar for verksamheten, transportproducenter och
leverantérer. Valet av uppgiftslamnarna beror pd hur myndigheterna organiserar och lagger
upp datainsamlingen, till exempel valet av RKM eller tAgoperatdr som uppgiftslamnare
avseende en viss persontrafik. For rojandekontroll &r det en fordel med fler uppgiftslamnare
per tabellcell. Ju fler, desto mindre rdjanderisk.

I den femériga regionala statistiken om jarnvagstransporter som Sverige redovisar till Eurostat
har Trafikanalys sekretessmarkerat samtliga uppgifter om transportfléden mellan regioner.
Ingen réjandekontroll har legat till grund for beddmningen, men parallellt med det aktuella
regeringsuppdraget har Trafikanalys genomfért en réjandekontroll av 2015 ars data om
regionala floden av antal passagerare och godsmangd (vikt) for tva nivaer pa EU:s
regionindelningar, NUTS 1 respektive NUTS 2.

Den femariga regionala statistiken om jarnvagstransporter redovisas enligt NUTS 2. | Sverige
handlar det om 8 regioner med 64 intra- och interregionala transportfléden (8 x 8), for person-
respektive godstrafik. | Trafikanalys réjandekontroll var det 14 flédesuppgifter om persontrafik
och 11 om godstrafik som ansags vara forenade med |ag réjanderisk. Det representerar
mindre an en fjardedel av uppgifterna. En motsvarande rdjandekontroll for mer aggregerade
uppgifter, regional indelning efter NUTS 1, dvs. tre regioner med nio intra- och interregionala
floden (3 x 3), resulterade i lagre réjanderisker: fem av nio flédesuppgifter for godstrafik
respektive en av tre for persontrafik.

Rojanderisken kan ocksé reduceras med statistiska metoder, till exempel forvrangning av data
enligt vissa regler. Offentliga uppgifter tillats innehalla ett okant fel, tillrackligt stort for att
minska rojanderisken, tillrackligt litet for att statistiken fortfarande ska vara rattvisande.
Rojanderisken beror som sagt ocksa pd sammansattningen av uppgiftslamnare.
Undertryckning av statistik om intraregional persontrafik i NUTS 1, Ostra Sverige, Malardalen,
beror exempelvis pa att SL ar dominerande i Stockholms lan. Om uppgiftslamnarna istallet
vore alla underleverantorer i regionen skulle undertryckning inte langre vara givet.

Uppgifter som innebar réjanderisk kan goras tillgangliga och offentliggéras med samtycke fran
berorda foretag. Det sker redan idag inom statistiken bade om bantrafik och sjétrafik. Sveriges
hamnar publicerar sjalva disaggregerade data fran sjofartsstatistiken pa sin hemsida. Med
andra ord kan det finnas intresse fran naringslivet sjalvt att publicera mer detaljerade uppgifter
aven om de rojer uppgifter om enskilda féretag.

4.5 Kollektivtrafikstatistik

Statistik om jarnvagstransporter samlas ocksa in i kollektivtrafikstatistiken. Undersdkningen
har 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) som malpopulation. Dessa beslutar om
allman trafikplikt och satter ramarna for subventionerad regional kollektivtrafik. | huvudsak ar
det darfor RKM som ar uppgiftslamnare i undersokningen. | nagra lan ar det lanstrafikbolaget
som lamnar uppgifter. For tva lan ar uppgiftslamnandet uppdelat pd mer an en aktor.

De transportuppgifter som efterfrdgas i undersokningen ar:
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= Avseende utbud av kollektivtrafik: fordonskilometer/vagnkilometer eller
fartygskilometer och sittplatskilometer/kapacitetskilometer.

=  Avseende konsumtion: antal p&stigningar/resor och personkilometer per
trafikslag.
= Uppgifter om ekonomi: intéakter och bidrag/tillskott respektive kostnader for de
olika trafikslagen (endast subventionerad trafik).
Uppgifter samlas in per lan och per trafikslag inklusive jarnvag. | stort sett alla enskilda
uppgifter som samlas in redovisas explicit i nAgon av de publicerade tabellerna. Speciellt
redovisas for subventionerad regional jarnvagstrafik per lan: antal pastigningar, antal
personkilometer, antal vagnkilometer, trafikkostnader och trafikintakter.

Utbudsmattet vagnkilometer ar féraldrat da moderna regionaltdg numera ar utformade pa ett
satt som gor det svart att avgéra hur manga traditionella vagnar de motsvarar. Darfér kommer
undersokningen i framtiden istéllet att anvanda antal tdgkilometer (samma som anvands i
Bantrafik) for att kvantifiera utbudet av tagtrafik.

Resandemattet antal pastigningar fungerar battre for regional tagtrafik an antal resor enligt
definition i Bantrafik. En tgresa enligt definition i Bantrafik bestar av alla forflyttningar som en
resenar gor i sekvens med fardmedlet tdg. Sadana sekvenser ar svara att identifiera i regional
kollektivtrafik.

Ett utvecklingsarbete pagar for att harmonisera statistiken om kollektivtrafik med statistiken
om bantrafik som ju utgor en del av kollektivtrafiken. Arbetet ar inriktat pa att samordna
datainsamlingen for att minska uppgiftslamnarbérdan och att harmonisera variabler i syfte att
forbattra statistikens kvalitet.

46 RVUoch VFU

| officiell statistik fran Trafikanalys ingar tva urvalsunders6kningar om resvanor och varufloden
som omfattar alla trafikslag, Resvaneundersdkningen (RVU) och Varuflédesundersdkningen
(VFU). Fran RVU gar det att skatta antal tagresor. Det gar aven fa fram bakgrundsinformation
om tagresenarer som kon, alder och sysselsattning, samt uppgifter om arendet med tagresan,
var sjalva resan startade och slutade, samt om fler fardsatt 4n tdg anvandes pa resan. RVU
omfattar allts& en rad uppgifter som inte finns i jarnvagstransportstatistik. Framfor allt handlar
det om att "resor” ar vagledande for undersokningen i sin helhet, att det gar att redogora for
start- och slutpunkter for resor i ett resenarsperspektiv, med kombinationer av trafikslag och
fardsatt, medan jarnvagstransportstatistik ofta far forlita sig pa andra mer indirekta resematt,
till exempel antal pastigande.

VFU &r en urvalsundersokning av varusandningar bland svenska féretag, som sandare och
mottagare av varusandningar. Varuflodet kan besta av flera transporter p& olika fordon och
farkoster. Undersoékningen ger underlag for att skatta total godsmangd (nettovikt och vérde),
typ av gods, antal séandningar och genomsnittlig godsvikt frdn en sandare/leverantér i Sverige
eller utlandet, till en mottagare/kund i Sverige eller utlandet, helt eller delvis pa jarnvag.
Urvalet av foretag speglar néaringslivets struktur och arbetsstallens lokalisering. Det mojliggor
ocksé branschanalyser.

RVU och VFU ar trafikslagsovergripande och har personresor och foretags varusandningar
som huvudsakligt objekt. Det innebar andra start- och slutpunkter &n de som galler fér fordon
och farkoster i transportstatistik, dar trafikslagsberoende transporter star i fokus. Upplsningen
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ar som regel hog i datainsamlingen nar det galler start- och slutpunkter, kommuner och
adresser, aven tidpunkter, men reduceras i skattningar av nationella monster pa grund av den
statistiska osékerheten. Dessutom kan inte fardvagen foljas, enskilda strackor och platser, till
exempel platser dar trafikslaget skiftar. RVU och VFU praglas ocksa av sjunkande svars-
frekvenser. Det paverkar ocksé statistikens tillforlitlighet. Trafikanalys har darfor inlett ett
projekt fér att undersdka alternativa metoder for datainsamling.

4.7 Typklassificering

Transportstatistiken i detta avsnitt har sammanfattas i typklassificeringen nedan (Tabell 6).
Det ar tydligt att statistik om jarnvagstransporter sarskiljer sig med en lagre upplésning redan i
insamlingsfasen. Vart femte ar samlas regionala transportfléden in i Bantrafik, vilket har
markerats med L/M, men resultatet sekretessmarkeras, varfor 1ag upplosning galler for
statistikpubliceringen. Kollektivtrafikstatistiken samlar in och publicerar uppgifter per lan, men
det ror sig inte om fléden, utan omradesaggregering av mangden tdgpassagerare. RVU och
VFU har en hégre upplésning med start- och slutpunkter fér enskilda transporter, resor eller
sandningar. Pa grund av osakerhet i urvalet ar upplésningen i publicerad statistik reducerad.
Luftfartsstatistik ar den transportstatistik som haller htgst upplésning i bade datainsamling och
statistikpublicering. Det finns ingen enkel forklaring till det, men historiska skillnader i
verksamhetsstyrning och redovisning inom luftfarten ar en viktig faktor.

Tabell 6. Typklassificering av datakallor i transportstatistik

Upplésning

. Upplésning
A 2 Insamling - Utdata
N Andamal med . Statistik (utdata)* Indata T
Datakalla datahantering (indata)* sekretess ::I(Ie%angllg
Obj. Rum Tid Obj. Rum Tid
Eurostat ?lt.atlsykdatabasen: H LM L H L L Begaran  Offentlig
arnvag
Eurostat Statistikdatabasen: H MH M H MH M Begaran  Offentlig
Luftfart
Eurostat S_t§t|st|kdatabasen: H M M H M M Begaran  Offentlig
Sjofart
) Nationell statistik: OSL: 24 .
Trafikanalys Lastbilstrafik H M M H L'M L kap. 8 § Offentlig
Trafikanalys  Kollektivtrafik H UM L H UM L E;)Liszg Offentlig
Trafikanalys RVU och VFU H M M H L'M L (k)aSpL:SZQ Offentlig

* Upplésning beskrivs pa tre nivaer: Lag (L), Mellan (M) och Hog (H) i enlighet med i datatypologin som
ar beskriven i avsnitt 2.1 (Figur 2, s.16).
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5 Marknadsaktorer

Sedan slutet av 1980-talet har Sverige omreglerat jarnvagsmarknaden (Rambdll, 2017). Det
har inneburit en véxande skara jarnvagsaktdrer med olika behov av system och processer for
informationshantering avseende sin transportverksamhet. En vertikal separation skedde 1988,
nar forvaltning av infrastruktur och trafikering delades upp mellan Banverket och SJ. Samtidigt
gavs davarande lanstrafikbolag méjlighet att skéta regionaltagstrafik i egen regi. Under 1990-
talet 6ppnades godstrafiken upp for privata aktorer. SJ bolagiserades 2001 och person- och
godstrafiken delades upp i separata bolag. Banverket lades samman med Véagverket 2010
och Trafikverket bildades. Samma ar togs de sista stegen for en fullt avreglerad marknad for
persontrafiken och en ny kollektivtrafiklag tillkom som gav réatt att fritt etablera kommersiell
kollektivtrafik.

Trots en marknad med manga aktorer saknas det nationell samordning och standardisering av
jarnvagstransportdata. Utvecklingen i Sverige ligger i linje med EU:s regelverk, men har
liksom i Storbritannien gatt snabbare eller legat fore den i évriga EU (Ramboll, 2017). EU
antog 2001 det forsta jarnvagspaketet med syfte att skapa ett enhetligt jarnvagssystem och en
marknad 6ppen for konkurrens. Det forsta steget omfattade direktiv for en separation mellan
trafikutdvning och kapacitetstilldelning, och konkurrenséppnande for viss granséverskridande
godstrafik. Det andra steget uttkade ratten for tdgoperatérer att bedriva internationell
godstrafik inom EU. Sedan 2007 ar marknaden formellt sett ppen. En harmonisering av
regelverken for jarnvagsfordon har ocksa inletts. Det tredje steget syftar till att 6Gppna upp
marknaden for internationell persontrafik och starka resenarernas rattigheter. Det fjarde
jarnvagspaketet omfattar marknadsoppning for persontrafik i hela EU och ska vara
implementerat i nationell lagstiftning senast 2019. Utvecklingen stéller krav pa samordning av
trafikinformation, men inte ifrdga om transportdata.

51 TAP och TAF

Inom EU pagar ett utvecklingsarbete for att standardisera meddelanden, informationsdelning,
mellan lander och operatorer i internationell person- och godstrafik. Regelverken férkortas
TAP (EU, 2011/454) respektive TAF (EU, 2014/1305). De innebar att medlemsstater och
marknadsaktorer maste anpassa sina informations- och kommunikationssystem efter
gemensamma system- och dataspecifikationer, till exempel format for trafikdata. Malet ar
driftkompabilitet (interoperability) i EU 2021.

I och med kravet pa standarder pa it- och datasystem for tagtrafiken 6kar mojligheterna till
samordning aven av transportdata, men det ar viktigt att halla i tanke att utvecklingsarbetet
handlar om trafikinformation, inte transportdata, information om passagerare eller gods. | tva
avseenden beror férordningarna 6vergripande fragor som dven kan f& konsekvenser for
transportdata. Det géller dels standardisering av plats- och tidsinformation, dels undantaget
for konfidentiella "handelsdata”. De senare ar undantagna fran TAF.

En storre grad av standardisering av plats- och tidsdata &r en grund for kvalitetssakring av
trafikdata och darmed aven for att utveckla béttre transportstatistik. Daremot finns det inte
mycket i férordningarna TAP och TAF som uttryckligen stddjer battre systemkoppling mellan
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trafik- och transportdata. Godsmangd och typ ar till exempel att betrakta som "handelsdata”,
enligt Transportstyrelsen (e-postkorrespondens), varmed det ar undantaget fran krav pa
system och dataformat for informationsdelning.

5.2 Aktorer som datakallor

Officiell statistik om jarnvagstransporter bygger pa insamling av uppgifter fran tagoperatorer,
RKM och andra jarnvagsrelaterade foretag. Datainsamlingen técker all transportverksamhet
pa svenska banor som genererar intakter, kommersiell och samhaéllsorganiserad trafik.
Verksamhet som inte genererar intakter sdsom tjanstetransporter ingdr inte, inte heller
transporter inom privata bangardar eller lastplatser. Likasa ingar inte verksamheter som
genererats av annat skal an att uppfylla samhéllets behov av transporter sdsom
museiverksamhet. Uppgiftslamnarna kan darmed ségas representera marknaden for
jarnvagstransporter i Sverige och transportleverantorer, aven om de inte tacker in all tankbar
verksamhet pa alla spar.

Eftersom marknadsaktorerna ar datakallor till statistik ar deras egna datakallor och metoder
viktiga for en forstaelse av begransningar och méjligheter till data- och kunskapsforsorjning
om jarnvagstransporter i samhéllet. Det &r marknadsaktorernas datahantering, resurser och
begransningar, som idag majliggér och satter granser for samhallets kunskapsforsorjning pa
omradet. Det har kapitlet sammanfattar studier och intervjuer i frdgan som har gjorts av
Trafikanalys, Trivector (2017), WSP (2017) och Rambéll (2017). Trafikanalys har intervjuat
uppgiftslamnare till Bantrafik, medan Trivector och WSP har belyst person- respektive gods-
trafiken med sarskilt fokus pa resehandlingar och fraktsedlar som kallor till statistik. |
kommande avsnitt delas diskussionen upp i person- respektive godstrafik. Rambdll har tagit
ett bredare grepp om hur aktdrernas informationshantering relaterar till varandra. Har foljer
forst en kort redogérelse av uppgiftsiamnarna till Bantrafik.

Antal uppgiftslamnare till Bantrafik varierar nagot fran ar till ar, men ligger som regel pa drygt
50. | Bantrafik 2016 listas jarnvagsaktorer av relevans. Det finns till exempel 31 tdgoperatorer
och 21 RKM som organiserar kollektivtrafik pa jarnvag. Det ger en fingervisning om uppgifts-
lamnare, men det framgar inte vem som lamnar vilka uppgifter. Alla uppgiftslamnare ar inte
heller listade. Forteckning pa uppgiftslamnare uppdateras infor varje undersokning. For att
underlatta uppgiftslamnandet anpassas frageformularet till varje uppgiftslamnare och lamnade
uppgifter fran féregdende period &r ifyllda. Bara fragor som berér den enskilde uppgifts-
lamnaren tas med. Urval av fragor paverkas dven av dvervaganden om effektivitet i data-
insamling, till exempel att lata ett logistikforetag sammanstalla uppgifter for flera tgoperatorer,
eller att 1ata en tAgoperattr samla in och delge uppgifter fran flera RKM.

Trafikanalys har haft 34 telefonintervjuer med uppgiftslamnare till Bantrafik. Alla uppgifts-
lamnare har inte lamnat uppgifter om transporter, antal passagerare eller godsvikt.
Tagoperatorer som kor kollektivtrafik kan rapportera trafik- och fordonsdata, medan ansvarig
uppdragsgivare (RKM) rapporterar transporter, d.v.s. uppgifter om resenarer. Dessa
operatorer har bidragit med sina erfarenheter av resanderékning och statistik, men ar av
mindre relevans for rapporterade transportdata, som motsvarar 27 intervjuer. Det &r flertalet
av uppgiftslamnarna, men inte alla. Alla svarade inte pa inbjudan, vare sig inledande inbjudan
eller paminnelse. Telefonintervjuerna inriktades pa foljande karnfragor, (1) kallan till
uppgiftslamnarnas uppgifter om transportmangd, antal passagerare respektive godsvikt, (2)
vilka metoder som de anvander for att fa fram siffrorna, speciellt uppgifter om interregionala
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floden mellan NUTS 2-omraden, (3) vilka sekundardata som kontrolleras, till exempel
kunduppgifter, samt avslutningsvis (4) om det finns nagra problem med dagens datainsamling,
och vilken slags statistik som de producerar for egen anvandning, till exempel nyckeltal av vikt
och relevans.

5.3 Persontrafik

Jarnvagstrafiklagen (1985:192) och Kollektivtrafiklagen (2010:1065) staller inga narmare krav
pa marknadsaktérernas hantering av fardbevis och resehandlingar. | EU:s tagpassagerar-
férordning (EU 2007/1371), samt direktivet om andring i direktivet fér marknadséppning av
inrikes passagerartrafik (EU 2016/2338), stélls krav pa att informationssystem for biljetter foljer
standard (TSD). Andringsdirektivet ger aven medlemsstaterna rétt att inféra ett centralt system
for biljettforsaljning. Regeringen har lamnat forslag pa ny Jarnvagstrafiklag till lagradet, med
malet att den trader i kraft 1 juli 2018. Det innebar att EU:s tagpassagerarforordning (2007)
inforlivas i svensk lag. Dessa andringar kan komma att paverka informationshanteringen om
persontrafik, men inte utbudet av olika fardhandlingar, som &ar det stérsta hindret till en mer
samordnad persontrafikstatistik for jarnvagen.

Tabell 7. Resehandlingar pa tag.

Vilken/vilka typer av tag akte du?

Pendeltdg*  Regionaltdg** Fjarrtag***

Vilken sorts biljett reste du pa? % % %
Periodkort**** 67 56,8 21,8
Vardekort***** 12,8 13,2 7,1
Enkelbiljett 53 11,4 25,9
Gruppbiljett (t.ex. duo-familj) 14 4,2 0,6
Biljett med platsbokning 0,7 2,9 38,2
Annat 5,8 8,7 3,2
Skolkort/Gymnasiekort/Studentkort 6,4 2,5 1
Pensionar-/Seniorkort 0,6 0,2 2,2
Antal respondenter (Unweighted base) 902 867 198

Kalla: Svensk Kollektivtrafik, Kollektivtrafikbarometern, tidsperiod: 2017-01-01 till 2017-10-31

* Exempelvis Pagatdg, Alingsas-, Kungsbacka- och Alependeln, Ostgétapendeln, Vannaspendeln, ...
** Exempelvis X-tag, Kustpilen, Krosatdg, Vasttadgen, Oresundstag, Norrtag, TagiBerg

** Exempelvis X2000, SJ snabbtdg, Intercity, Snalltaget, nattag...

*ek Manads-, kvartals- och arskort

*kx Ayen rabattkort, reskassa, kontoladdning, " pengar” pa férképt kort

Personresor pa tag kan goras med en rad fardbevis (Tabell 7). De med hogst upplésning &r
enkelbiljetter som specificerar avgangs- och ankomstplats, avgangs- och ankomsttider, med
eventuellt byte. Dessa ar vanliga i kommersiell persontrafik, nar en tdgoperatér erbjuder
enskilda resor mellan platser pa fjarrtdg 6ver regioner, till exempel SJ:s eller MTR:s fjarrtdg
mellan Stockholm och Géteborg. Bokning och forsaljning hanteras normalt elektroniskt, &ven
om biljetterna i sig forekommer i pappers- och elektroniska versioner, SMS- eller elektronisk
applikation. E-handlingen lagras hos operator eller affarssystemférvaltare, Linkon (SilverRail
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Technologies). En mindre biljettvolym i Sverige hanteras manuellt i pappersform, till exempel
enstaka ombordforsaljning, eller mer omfattande pa enskilda mindre linjer, Inlandsbanan.
Dartill finns specificerade biljetter som kombinerar tagresor med andra trafikslag, till exempel
Samtrafikens resplusbiljetter. Biljetter som specificerar geografiska forflyttningar ar dock inte
normalfallet.

| Sverige omfattade kommersiell egentrafik pa jarnvag ca 34 miljoner resor 2016, eller ca 7,1
miljarder personkilometer (Bantrafik 2016). Kollektivtrafik pa jarnvag var klart stérre i form av
antal resor, 191 miljoner, men mindre i termer av personkilometer, ca 5,7 miljarder. Flertalet
personresor pa Sveriges jarnvag, drygt 86 %, gors alltsa i kollektivtrafik dar det vanligtvis
saknas resehandlingar som specificerar avgangs- och ankomstplatser, avgangs- och
ankomsttider, inte heller byten och med kopplingar mellan delresor. Flertalet kollektivresor
gors istallet med period- eller vardekort (reskassa) dar validering endast sker vid avlasning
fore eller under resan. S kallade check-out-system dar fardbeviset dven registreras vid
avstigning ar ovanligt i Sverige men tillampas i andra lander, till exempel kollektivtrafiken i
London och Amsterdam. Check-out-system skapar storre mojligheter till att kartlagga resor
och producera resestatistik for enskilda linjer och strackor begransade. En del RKM i Sverige
kompletterar darfor enkelriktad biljettvalidering med undersékningar av resvanor, om de inte
véljer att Iata dessa helt ersatta resehandlingar som statistikunderlag.

Trivector har sammanstallt fyra typer av resanderékningar som kan anvandas for att rakna pa
flodet av passagerare pa kollektivtrafiktransporter (Tabell 8), och relaterat dessa till vilka
statistiska uppgifter som de olika metoderna kan generera. Grundkomponenterna &r rakning
av (1) pastigande, (2) avstigande, (3) med eller utan koppling av pastigande och avstigande,
om det rér sig om en och samma resenar, samt (4) fordonsvagning?.

Tabell 8. Olika typer av resanderdkningar och hur dessa kan anvéandas.

Anvandningsomraden

Konstruktion Transportarbet Belaggning Hallplats-

Antal

kollektiv- av resematris e (person km) per tur statistik
Rékningstyp trafikresor
Ré&kning av
pastigande Ja Nej Nej Nej Ja)=

Ré&kning av pa- och
avstigande utan Ja Nej Ja Ja Ja
inbodrdes koppling

Ré&kning av pa- och
avstigande med Ja Ja Ja Ja Ja
inbordes koppling

Belaggningsrakning
(t ex Nej Nej Ja Ja Nej
fordonsvagning)

Kalla: Data och statistik i kollektivtrafiken. Trivector (2017).

22 Mater nettovikt pa alla passagerare, som efter delning med medelvikten pa en passagerare ger en skattning
av antal passagerare.
2 Hallplatsstatistik kan erhallas om antalet avstigande kan antas vara lika manga som antalet pastigande.
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Av tabellen framgar att raknemetoderna ger olika typer av information. Antal pastigande ger
underlag om antal passagerare, snarare an antal "resor” om resor aven ska ta hansyn till byte.
Om relationen mellan pastigande och avstigande ar okand ger frekvensrakningar av
pastigande begransad information om trafiken vid enskilda hallplatser. Mer ambitiésa
reserakningar omfattar darfér aven rakningar av antal avstigande per hallplats. Méjligheterna
till det har forbattrats med automatiska trafikantrakningssystem (ATR). Det tillampas numera
pa pendeltag i de tre storstadsomradena. Rorelsesensorer vid tgets dorrar avlaser in- och
utstrommar av passagerare. Data sands tradlost till dataférvaltare som bearbetar materialet
vidare, till exempel genom att relatera uppgifter till tagtidtabeller. Matningarna ar forenade
med osakerhet, men ger &nda avsevart mer regelbunden och systematisk information an ett
par manuella rakningar per linje eller hallplats, vilket ar normalfallet for manuella rakningar. P&
nyare tagfordon finns dven inbyggda vagfunktioner som mater nettovikt pd passagerare. En
studie i Danmark har visat att denna teknik kan vara mer tillforlitlig an ATR (Rambdll, 2017).

Av Trafikanalys 28 intervjuer avser 19 uppgiftslamnare om persontrafik, 11 RKM och 8
tagoperatorer med egentrafik. Bland RKM uppger de tre storstadslanen att automatiska
resanderéakningar ar den enda eller den priméra metoden for att rdkna passagerare och
rapportera statistik. Fem av uppgiftslamnarna sager att resanderakningar ar huvudsaklig
datakalla, vanligtvis ett par ganger om aret, var och host. Ytterligare tre har validering av kort
eller biljetter vid pastigning som huvudsakliga informationskalla. For en battre forstaelse av
resmonster kompletteras ofta mer frekventa enkla matmetoder av pastigande med mindre
frekventa, mer omfattande resvaneundersokningar, till exempel for att rakna pa belaggning. |
tagoperatorernas egentrafik ar det genomgaende biljettforsaljningen som ar primar datakalla.

For berakningar av personkilometer ar metoderna varierande. Nagra aktérer far informationen
direkt fran Linkon om féretaget hanterar deras bokningssystem. Nagra raknar ut den manuellt
med modeller eller nycklar, framtagna pa egen hand eller av andra aktérer. Nar det géller
metoder for att raka pa interregionalt resande mellan NUTS 2-omraden ar variationen i svar
stor. | ett par fall finns det egna genomténkta metoder, till exempel att réakna pd summan av
pastigande minus summan av avstigande innan ett tag korsar en regiongrans. | ett par andra
fall likstalls interregionalt resande med totalt antal passagerare pa regionaltdg som korsar en
region, utan justering for antal pastigande och avstigande vid olika hallplatser. | flertalet fall
kommer inte uppgiftslamnaren ihag eller var inte med nar uppgifterna rapporterades in. Nagra
kommer inte ihag hur de raknade, men uppger att det var svart. Det ska dartill tillaggas att
variationen i matt och metoder ocksa beror pa varierande kompetens. Vissa uppgiftslamnare
har relevant utbildning; andra inte. For mindre organisationer ar det inte en prioriterad fraga
och sammanstallning av statistik for rapportering ar en bisyssla nagra ganger per ar.

Som regel ar begreppet "resa” inte mojligt att tillampa i kollektivtrafiken eftersom flertalet
resanderakningar inte avser enskilda resor, utan pastigningar. | det perspektivet ar det vart att
reflektera 6ver konsekvenser av allt stérre lanstverskridande regionsamarbeten i kollektiv-
trafik. Movingo, tidigare TiM, séljer periodkort for hela Malardalen. Den som reser med
Movingo kanske aker till och fran jobbet, fran en plats till en annan, med flera byten, med flera
RKM och operatérer. Det ar idag oklart exakt hur sddana resor kommer att redovisas i
systemet, men enligt intervjuer kommer reskvoter att férdelas mellan RKM med hjélp av
kortregistreringar eller resanderakningar. Det ger ingen information om resor i resenarens
perspektiv, men underlattar datainsamling.

Den varierande hanteringen av reseinformation inom persontrafiken innebar utmaningar for
insamling av mikrodata. | kommersiell trafik har uppgifterna hég upplésning, men lamnas av
affars- och sekretesskal inte ut utan vidare. | kollektivtrafiken finns det starkare incitament for
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RKM att delge data och statistik for att félja upp offentliga trafikférsérjningsprogram och
upphandlingar. Enligt Kollektivtrafiklagen ska de dessutom delge uppgifter for uppféljning och
utvardering till Transportstyrelsen. Har ar problemet snarare floran av mattekniker och
berakningsmetoder som ger underlag med lag upplosning om resandet, dvs. antal resor fran
en plats till en annan, avgangs- och ankomsttider. Ospecificerade resor férekommer ocksé
inom kommersiell persontrafik, varfér aven kommersiella aktérer kan behéva kompletterande
metoder och tekniker for en heltdckande resenérsstatistik.

Rambdll (2017) har i sin studie av jarnvagsaktorernas informationshantering beskrivit att olika
upphandlingsavtal i regionaltrafiken ar forenade med olika incitament, att tdgoperatorer i olika
grad kan paverka intékterna och driva trafiken pa affarsmassiga grunder. Avtalsformer som
baseras pa antalet resenarer 6kar incitamenten for att forbattra systemen for visering och
resenarsstatistik A&ven inom den samhéllsorganiserade trafiken. Trafikavtal ar alltsd en mdjlig
vag till att paverka och framja battre uppféljning. Samtidigt kan incitamentstyrning ocksa vara
en nackdel eftersom det kan reducera intresset for transparens. Variationen i avtalsformer
innebar ocksa svarigheter att standardisera matmetoder och tekniker (Trafikanalys, 2015).

5.4 Nationella informationsforvaltare

Nagra verksamheter fungerar som centrala informationsférvaltare inom persontrafiken:
Samtrafiken, Linkon och KTH (Rambdll, 2017). Samtrafiken har en nyckelroll i den nationella
samlingen av kollektivtrafiken och 4gs gemensamt av 38 trafikforetag, vilka bestar av samtliga
21 RKM och ett antal kommersiella aktorer bl.a. SJ AB, A-train, TiB, och TKAB. Samtrafiken
ar ett aktiebolag och ingen myndighet men organisationen férvaltar pa uppdrag av
Transportstyrelsen det gemensamma trafikinformationssystemet GTI.

Enligt lagen for kollektivtrafik (2010:1065) ar alla trafikforetag skyldiga att rapportera
information avseende tidtabeller, hallplatser, prisinformation, bytestider och anslutningar for
egen trafik samt till och fran ovriga trafikforetag, vid planenliga och tillfalliga férandringar.
Samtrafiken ska se till att resenarer har tillgang till information ovan och ska erbjuda en
neutral plattform fér information och biljettférsaljning. Det sker genom det sé kallade Resplus-
samarbetet. Syftet ar att alla resenarer ska kunna fa information om resor for alla
kollektivtrafikforetag i marknaden pa ett neutralt satt och samtidigt ska kunna fa hela resan pa
en biljett, oavsett vilka delstrackor som ingdr, och vilka tdgoperatérer som bedriver trafik.

For att erbjuda Resplusbiljetter anvander sig Samtrafiken av Linkon AB. Linkon ar den storsta
teknikleverantéren i biljettférsaljningsmarknaden i Sverige och forvaltar biljettférsaljnings-
systemet Petra. Linkon bildades ar 2000 som ett dotterbolag till SJ AB. 2014 séldes 75 % av
aktierna till det brittiska Silver Rail. 25 % ags fortfarande av SJ. Linkon erbjuder féljande till
tagoperatorer och biljettdistributorer:

» Forvalta deras biljettférsaljning, om de inte har eget biljettsystem, och/eller
= Distribuera deras biljetter i flera férsaljningskanaler, genom att integrera det
biljettsystemet med Linkons plattform genom API.

Idag ar ca 160 forsaljningskanaler kopplade till Linkon. Trafik- och distribueringsféretag som
har avtal med Linkon kan fritt vélja vilka biljetter som ska visas for kunderna i sina
forsaljningskanaler. Enligt uppgift fran Linkon séljer de i princip 100 % av SJs och Snalltagets
resor, aven en stor andel av Tagkompaniets, Tagabs och Bla tagets resor. De séljer en
mindre andel av Oresundstags, Kustpilens och MTRs resor, och en mycket liten andel av de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas tagresor.
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Sverige saknar idag en neutral biljettférsaljningskanal. Linkon foérvaltar Samtrafikens biljett-
system som i sin tur erbjuder ett forsaljningssystem till aktérer som saknar egna system eller
egna avtal med Linkon. ldag omfattas 48 operatdrer av Samtrafikens avtal med Linkon, bland
annat X-trafik, Vasttrafik, med flera. Samtrafiken har ocksa avtal med Linkon, for att kunna
tillhandahélla Resplusbiljetter, samt driver Resrobot, en informations- och forsaljningskanal
dar resenérer kan planera och kopa resor fran start- till slutdestination som involverar byten
mellan trafikoperatorer. Dessa ar nationella trafikslagsovergripande konsumenttjanster.

Utover Samtrafiken och Linkon forvaltar KTH en utbudsdatabas for tagtrafik som bygger pa
arliga undersokningar av utbud och priser i 85 relationer (mellan orter) pa jarnvagslinjer i
Sverige. Den bygger pa ett uttag av Samtrafikens tidtabellsdatabas som de bearbetar till
utbudsdata, antal avgangar mellan olika platser, med mera. Prisuppgifter for olika relationer
och biljettyper hamtas in fran tdgbolagens hemsidor. Utbudsdatabasen &r underlag till
Transportstyrelsens marknadsanalyser och rapporter.

5.5 Godstrafik

| godstrafiken ar transportképaren, kunden, den primara kallan till transportdata. Det uppger
sex av atta uppgiftslamnare till den officiella statistiken som Trafikanalys har varit i kontakt
med. | samband med att kunden bokar och bestéller en transport lamnas transportuppgifter i
operatdrernas bokningssystem som sedan ar underlag fér sammanstéllningar av olika slag, till
exempel statistik. Tva uppgiftslamnare uppger att ndgon form av egen viktkontroll
forekommer. Annars litar tAgoperatéren pa kunden. Kontrollen av kundens uppgifter om det
fraktade godset ar dverlag svagt.

LKAB Malmtrafik AB ar i sammanhanget ett av tva undantag avseende kunduppgifter. De
vager allt gods pa alla vagnar. Det andra undantaget var en mindre operatdr som uppgav sig
veta av erfarenhet vad vagnar med en viss typ av gods vager. Dessa ytterligheter
representerar ocksa ytterligheter i it-mognad och rutiner for redovisning. LKAB Malmtrafik AB
har system som till&ter integration av informationshantering mellan LKAB:s bolag, mellan
bokningssystem, terminaler och system fér uppféljning, medan den mindre operatdren forlitar
sig pa manuell registrering i Excel-filer. Mellan dessa ytterligheter finns 6vriga fem
uppgiftslamnare som uppvisar varierande metoder och rutiner for redovisning.

Alla operatorer menar sig ha koll pa godsvikt och transportstrackor och darmed transport-
arbetet pa jarnvag.?* Avgangs- och ankomstplatser finns i informationssystem, dven om enkla
Excel-filer anvands. Avstand finns i en eller annan tabellform, men kraver ofta
handpalaggning. Det galler dven trafik mellan NUTS 2-omraden och andra uppgifter som
lamnas till statistiken. Det tar tid att sammanstalla uppgifter i den form som efterfragas, och
formen varierar beroende pa den myndighet eller organisation som efterfragar uppgifter. Har
spelade det ingen roll om uppgiftslamnarna hade Iag eller hdg it-mognad. Anpassning av data
till olika format kraver arbetsinsatser oavsett. Ibland méste uppgiftslamnare soka i flera system
och sammanstalla data. | princip var det bara p& en punkt som uppgiftslamnarna hade klart

24 Att operatorer upplever sig ha koll p& uppgifter for eget bruk innebér inte att dataunderlaget &r strukturerat
och organiserat pa likartat satt och lampar sig for nationella sammanstallningar. Ett jarnvagsforetag kan till
exempel ha utlandska stationer kodade som svenska utifrn sina interna affarsupplagg. Ett annat exempel &r att
vissa operatorer grupperar tagtrafik etter tagnummer istéllet for tdguppdrag. Det har i vissa fall lett till
dubbelrékningar av den godsmangd som rapporteras till officiell statistik.
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olika asikter om informationshantering, redovisning och rapportering av uppgifter till statistik,
namligen frdgan om fraktsedlar och narmare specifikation av gods och varugrupper.

Tre tAgoperattrer uppgav att de i huvudsak fraktar containers och véxelflak. Dessa har inga
uppgifter om varugrupper i sina system. Tva av dessa hanterar inte heller fraktsedlar i sina
system, medan den tredje menade att uppgifterna vid bestélining motsvarar fraktsedlar.
Oavsett denna fraga ar innehallet i containers och vaxelflak inget som de efterfragar. En
uppgiftslamnare framholl explicit att det inte ar deras sak att friga om s&dana uppgifter fran
kunden. Det ska har betonas att dessa operatorer inte hade nagon 13g it-mognad, varfor
ointresset for narmare godsuppgifter inte handlade om nagon teknisk oférmaga. Tvartom, tva
av dem hade val utvecklade affarssystem. Denna hantering av godsuppgifter star i stark
kontrast till andra aktérer som menade att fraktsedel &r ett krav frdn operatorens sida, sé
ocksa att den specificerar gods och varugrupper. Utan fraktsedel, inget avtal.

Transportdokumentation samspelar i viss man med typen av jarnvagstransport: systemtag,
vagnslast eller kombitrafik (Ramboll. 2017). Systemtdg innebar att vagnar transporteras i sin
helhet fran start- till slutdestination, som vid LKAB:s malmtransporter. Med vagnslast menas
att vagnarna i ett tadg satts samman fran flera olika godskunder. Vagnar dras fran taxepunkter,
till exempel en industri, till en rangerbangéard dar de ordnas i enlighet med deras slut-
destinationer. Kombitrafiken omfattar tagtransporter med |6sa lastbarare sdsom containrar,
vaxelbarare och semi-trailers. Behovet av godsdokumentation ar som stérst for vagnlasttag
eftersom transporterna & sammansatta och varierar fran en plats till en annan, fran en
tidpunkt till en annan.

Generellt har tAgoperatorers och logistikforetagens transportdata om gods en hég upplésning.
Det gar att spara gods i rum och tid, i synnerhet om positioneringssystem som GPS anvands.
GPS-information har dock for 1&g upplosning for att kunna identifiera enskilda vagnars lage.
Idag ar det omdjligt att Gvervaka vagnsammansattningen pa langvaga jarnvagstransporter pa
kontinenten. Logistikforetag har i intervjuer uppgett att detta ar jarnvagens Akilles héal som
resulterar i att medelhastigheten for langtgaende godstag ibland kan vara sa lag som 3 km per
timme, varfor ett standardiserat vagnsidentifikationssystem efterfragas, gemensamt for hela
EU (Ramboll, 2017).

Specifikation av gods och varugrupper beror pa enskilda foretags riktlinjer och rutiner, med
undantag for farligt gods som féljer sarskilda regelverk.?®> Generellt staller dagens regelverk
inga formella krav pa redovisning av det fraktade godsets natur, till exempel varugrupper.
Jarnvagstrafiken regleras av tva lagar, dels en konvention om internationell trafik, dels
Jarnvagstrafiklag (1985:192) (WSP, 2017). Den forstnamnda gar under namnet "CIM —
Enhetliga rattsregler for avtal om internationell transport av gods pé jarnvag”, ett bihang B till
COTIF-férdraget om internationell jarnvagstrafik som har fastslagits av OTIF, en mellanstatlig
organisation for internationell jarnvagstrafik med 48 medlemsstater.

| CIM stalls kravet pd att fraktsedel ska upprattas, men om den saknas paverkas inte CIM-
konventionens tillamplighet. CIM stéller krav pa bade férekomst, form och innehall pa
fraktsedlar, men det ar oklart om en utebliven fraktsedel kan fa nagra reella konsekvenser. For
inrikes trafik innebar nuvarande Jarnvagstrafiklag (1985:192) att fraktsedeln ar ett frivilligt
dokument, om inte en av parterna kréaver att den ska uppréattas. Om s gors finns riktlinjer for
innehallet i en fraktsedel, med bara ett allmant krav pa godsbeskrivning utan narmare
specifikation:

% hitps://www.msb.se/sv/Forebyggande/Transport-av-farligt-gods/Lag-forordning-och-foreskrifter/
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5 § | samtliga fraktsedelsblad skall anges
1. avsandarens namn och adress,

2. bestammelsestationen,

3. mottagarens namn och adress,

4. godsbeskrivning,

5. i friga om farligt gods, dess tekniska benamning och de forsiktighetsatgarder som
behover vidtas.

Detta innebar i praktiken att en fraktsedel inte behdver upprattas om transportképare och
transportor ar 6verens om detta. Vid transport av farligt gods géller sarskilda regler. Det ligger
samtidigt i parternas intresse att uppréatta en fraktsedel for sparbarhet och uppféljning av
kvitterat gods i olika led och eventuella skador av gods.

| WSP:s (2017) intervjuer av tdgoperatorer har framkommit att behovet och anvandningen av
fraktsedlar varierar. Vissa tagoperatorer kraver fraktsedel for att genomféra transporten, andra
inte. De har olika riktlinjer, system och rutiner for att hantera uppgifter och dokumentation fran
kund. Ett minimum av uppgifter for att genomféra en transport ar antal vagnar, var vagnarna
finns, nar de ska hamtas och lamnas, vad de vager och hur langt taget ar, samt om det ror sig
om farligt gods. Information kan skickas pa olika satt, Excel-fil via mail eller EDI (Electronic
Data Interchange). | dagslaget gar det med andra ord inte att tala om nagon standardisering
av informationshanteringen, av vare sig format, innehall eller teknik.

Regeringen har under hésten 2017 éverlamnat ett forslag till lagradet att ersatta nuvarande
jarnvagstrafiklag for inrikes transporter med CIM-annex B, det vill saga, att tillampa samma
regler for internationella transporter pa inrikes transporter. Det innebar i s& fall att den nya
lagen kommer stélla krav pa att transportavtalet bekraftas genom en fraktsedel som ska folja
de krav péa standardiserat format och innehall som beskrivs i CIM-annex B. Det kvarstar att
klargéra om och hur denna férandring faktiskt kommer att paverka anvandningen av
fraktsedlar. Bade Jarnvagstrafiklagen och CIM-annex B &r civilrattsliga rattsakter som reglerar
forhallandet mellan avsandare och transportor. Det enda undantaget da en offentligrattslig lag
beskrivs i CIM &r att fraktsedel kravs da transporter kommer in i EU:s tullomrade fran ett tredje
land (CIM, avdelning Il, artikel 6 § 7). Det finns ocksa sarskilda bestammelser for
dokumentation av transporter av farligt gods. Dessa regleras i féreskriften RID-S.

EU:s regelverk (EU, 2014/1305) namner att CIM-fraktsedlar i godstrafiken ska hanteras enligt
TAF-standard, via en speciell meddelandetyp (WSP, 2017). CIM-standarden anvands dock
redan idag (WSP, 2017). De 16 storsta operatorerna i EU, inklusive Green Cargo i Sverige, ar
anslutna till ett samarbete, Raildata, som anvander en applikation som heter ORFEUS. |
denna skickas fraktsedlar enligt CIM-standarden. Det &ar darfor i princip mdjligt att hAmta data
fran ORFEUS for att gora godstransportstatistik for jarnvag med hog upplésning.

Raildata har en relaterad applikation, ISR (International Service Reliability), for uppféljning av
transporter. ORFEUS ger det planerade genomférandet av transporten, medan ISR ger det
verkliga utfallet. Eftersom det handlar om affarsdata ar det inte givet om och hur den hér typen
av transportdata kan anvandas for mer allmanna och offentliga statistikandamal, men aven
det ar en fraga vard att utforskas.

ERA (European Union Agency for Railways) samordnar utvecklingsarbetet med TAF och TAP.
De kommer inte att tillhandahalla en systemplattform for informationsdelning mellan lander.
Det ansvarar medlemslanderna och marknadsaktorerna sjalva for.
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Med tanke pa att Raildata idag organiserar cirka 85 % av marknaden for jarnvagsgods i EU &r
det inte osannolikt att deras plattformar, ORFEUS och ISR, kommer att vaxa och representera
en an storre andel av marknaden for godstransporter pa jarnvag (WSP, 2017). | sa fall
kommer Raildata att vara en central, viktig aktor for statistikproduktion och distribution, men
manga frgor kvarstar om och hur data kan delges for offentliga statistikandamal.

5.6 TransportkOpare

Transportkdparna, kunderna, har en central roll i informationshanteringen om godstransporter
pa jarnvag. De kan i princip paverka om fraktsedlar anvands systematiskt eller inte, samt om
dessa standardiseras eller inte, till exempel enligt CIM. Enligt Rambdll (2017) finns det drygt
30 foretag i Sverige som koper jarnvagstransporter. Naringslivets transportrad representerar
flertalet, men liten kommunikation kring systemutveckling sker med myndigheter. Rambdll
(2017) menar att transportkdparna har god kunskap om transportmarknaden och kan avgéra
vilka transporter och strackor som ar I6nsamma att utféras pa jarnvag, men det saknas idag
en sammanstéllning 6ver féretagens dokumentation som ror godstransporter. Det &r viktigt att
framhalla kundernas betydelse for hur dokumentation av godstransporter ser ut och hanteras.
Skogsindustrin far tjana som illustration och exempel pa det.

Skogsindustrin ar bade en kunskaps- och transportintensiv naring. Kunskapsunderlag om
transporter ar viktiga for bade enskilda foretag och naringen i sin helhet. SDC (Skogsbrukets
datacentral) och Skogforsk ar i det sammanhanget centrala aktérer. SDC ar en ekonomisk
forening for att samordna och rationalisera virkesredovisning. De tillhandahaller bland annat
en medlemstjanst som kallas transportredovisning som stodjs av ett informationssystem TIS.
Det innebar att medlemmar hantera transportdata av avverkad skogsravara utifran en
gemensam standard. Skogsforsk anvander bland annat dataunderlaget for mer hogupplosta
analyser av inrikes vagtransporter.?® Modellering med programmet Krént Vagval anvands for
att rakna ut transportavstand mellan datapunkter i TIS, fran lastplatser till mottagare. Det gor
det ocksa mdjligt att kartlagga vagtransporter med hog upplosning. Krént Vagval ar vidare en
berakningsgrund i avtal med akerier for att rakna ut deras ersattning beroende pa stracka.
Kront Vagval har optimeras utifran vagtyper och en rad andra parametrar.

SDC datainsamling och Skogsforsk bearbetning illustrerar att transportkdpare ocksa kan ha
en viktig roll i standardisering av mikrodata om transporter och darmed vilken slags statistik-
och kunskapsunderlag som kan skapas pa basis av dem. | det aktuella fallet ar det speciellt
intressant att notera att datainsamlingen har en lagre spatial upplésning &n modelleringen.
Verktyget Kront Vagval ar ett regelratt styrmedel for transportvagar genom att paverka vilken
ersattning som akerierna far for sina transporter.

5.7 Typklassificering

Marknadsaktorernas datahantering om transporter varierar. En typklassificering enligt nedan
(Tabell 9) riskerar att framstalla datamangderna som mer homogena an vad de &r. Anda ar
det viktigt att peka pa generella monster och skillnader.

26 hitps://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2016/skogsbrukets-transporter-2014/
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Operatérer av kommersiell persontrafik, godstrafik och godstransportképare har datamangder
med hdg upplésning, aven om de varierar i design, innehall och format, it- och systemstdd.
Tillgangligheten till denna typ av data begréansas av affarssekretess och mangfalden av
aktorer. En heltackande bild av typ och mangd av gods pa jarnvagen kan det behdvas med
underlag fran transportképarna, dvs. industriféretag och andra verksamheter.

Transportdata om kollektivtrafik &r mer avgransad och tillganglig eftersom RKM ar ansvariga
for trafiken, ett begransat antal aktérer. Problemet hér ar istéllet svarigheterna att mata resor
och bristen pa standarder for mattekniker och berakningsmetoder, till exempel antalet
pastigande istallet for antalet resor.

Tabell 9. Typklassificering av marknadens datakéllor

Upplésning Upplésning
Andamal med Iqsamllng Stat'St'k* Indata Utdata
datahantering (indata) (utdata) sekretess tillganglighet

Obj. Rum Tid Obj. Rum Tid

Datakalla

Regionala trafik-  Fdrsaljning

myndigheter/bolag Reseenkater M/H H M- ) - PUL Verksamhet
Operator av Biljettvalidering

Kollektivtrafik Trafikantrakning ~MH H H - - - PUL Verksamhet
Kommerspll B.o.knlr?_gsystem H M - - - PUL Verksamhet
persontrafik Biljettférsaljning

Samtrafiken Riksdatabasen L H M L H M Avtal Offentlig
Tagoperator av Boknlngssystem MH H M- ) - Avial Verksamhet
godstrafik Produktionssystem

Transportképare: TIS (SDC) M M H H L Avtal Avtal

Skogsindustrin Véagtransporter

* Upploésning beskrivs pa tre nivaer: Lag (L), Mellan (M) och Hog (H) i enlighet med i datatypologin som &r
beskriven i avsnitt 2.1 (Figur 2, s.16).

47



48



6 Transportmodeller

Hittills har redovisningen av inventering av kunskapsunderlag om jarnvagstransporter handlat
om data- och statistikkallor. Transportmodeller & en annan form av kunskapsunderlag som
aven utgor viktiga beslutsunderlag, inte minst i Trafikverkets samhallsekonomiska analyser
och prognoser av tillgang och efterfrdgan pa transporter. Som underlag fér samhalls-
ekonomiska analyser och prognoser involverar transportmodellering manga kunskaps-
omraden som inte later sig avgransas till transporter, &n mindre jarnvagstransporter. Nagon
form av avgransning ar darfér nédvandig.

| uppdraget ingar att inventera "majligheter att validera och kalibrera modeller for prognostiser-
ing och analys av jarnvagstransporter pa detaljerad niva”. Det rymmer tva komponenter, dels
"mojligheter att validera och kalibrera”, dels "prognostisering och analys av jarnvagstransp-
orter”. Det forstnamnda innebar i princip inga avgransningar av kunskapsomraden och maste
avgransas. Det sistnamnda innebar dock en mycket snav avgransning. Transportmodeller &ar
ofta trafikslagsoévergripande. De syftar till att analysera effekter av atgarder pa transport-
systemet i sin helhet, till exempel effekter av investeringar pa transportvolymer och férdelning
mellan trafikslag. Mot den bakgrunden, med systemeffekter i fokus, ar det inte ens onskvart
med trafikslagsspecifika analyser.

En alternativ avgransning &r att begransa fragan om "majligheter att kalibrera och validera” till
kunskapsunderlag om jarnvagstransporter. Med andra ord, transportmodelleringens syfte och
mal kan variera. Fragan har &r om och hur data- och statistikunderlag om jarnvagstransporter
kan bidra till battre transportmodeller. Det utesluter inte frAgor om trafikslagsspecifika delar av
transportmodellering. Trafikverket har till exempel anvant en trafikslagsspecifik analysmetod
for just jarnvagen, Bangods. Denna analysmetod kompletterar Samgods som &r det generella
modellverktyget for godstransporter. Denna metod och andra kommer att beréras har, men i
huvudsak diskuteras vilket data- och statistikunderlag om jarnvéagstransporter som idag finns
och saknas vid transportmodellering. Diskussionen bygger i huvudsak pa tre kallor: tvd PM
fran Trafikverket om deras tva huvudsakliga modellverktyg, Sampers och Samgods (TrV
2017c, TrV 2017d); en forskningsgenomgang om transportmodellering (VTI, 2017), samt
expertintervjuer med anvandare av Sampers och Samgods. Intervjuerna har genomforts av
Sweco p& uppdrag av Trafikanalys inom ramen for regeringsuppdraget.

I VTI:s forskningsgenomgéng framgar att Sampers och Samgods dominerar tillampningar och
utveckling av transportmodeller i Sverige, varfér de &ven dominerar redovisningen i detta
kapitel. Trafikverket har inom ramen for regeringsuppdraget tagit fram tvd PM som beskriver
databehovet for validering och kalibrering av Sampers och Samgods, samt for ytterligare ett
par modeller som Trafikverket anvéander i sin verksamhet. | det som foljer beskrivs modellerna
oversiktligt och deras indatabehov. Sampers och Samgods diskuteras separat.

Generellt galler att modellerna anvander manga typer av datakallor som inte alltid har ndgon
koppling till tagtrafik eller jarnvagstransporter. Det kan exempelvis vara prognoser éver
befolkningsutveckling, utrikeshandel, ekonomiska langtidsprognoser, geografiskt uppdelad
statistik om arbetsplatser och kdpcenter, detaljerade uppgifter om vagnatet, med mera.
Beskrivningen av modellernas databehov har avgrénsats till data om jarnvagstrafik och
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transporter av personer och gods. Andra typer av indata an jarnvagsdata har inte analyserats
narmare.?’

Mojligheten att validera och kalibrera modeller beror naturligtvis pa flera saker an férekomst
av en viss typ av data. Krav pa datakvalitet och sekretess ar ocksa centrala fragor. Det ar
fragor som Trafikverket lyfter i PM och diskussioner med Trafikanalys. Dessa berér dock aven
Trafikverkets styrning och uppféljning av sin data- och informationsférvaltning, till exempel
riktlinjer och rutiner for informationsklassning, sekretessprévning och metodredovisning, varfor
de inte diskuteras i denna inventering. De kommer att belysas narmare i slutredovisningen. |
beskrivningen nedan fokuseras framst pa behovet av jarnvagsdata.

6.1 Sampers

Sampers ar en trafikslagsovergripande prognosmodell for personresor, inklusive tdgresande.
Modellen genererar passagerarfléden per fardmedel och destination. Sampers kan beskriva
jarnvagsresandet for nulagesaret pa en évergripande nivd. Omradesindelningen i modellen
och méjligheten att kombinera fardmedel paverkar hur exakt jarnvagsresandet kan beskrivas.
Till exempel i stérre tatorter dar resenarerna kan vélja mellan flera olika stationer kan det vara
svart att modellera vilka stationer som resenarerna véljer, varmed resultatet kan skilja sig fran
resandestatistik.

Aven om det finns osékerhet omfattar Sampers en foérdelning av tigpassagerare pa nat-och
linjenivd som motsvarar tagtrafikeringen for nulagesaret eller prognostidtabeller. Modellen
genererar med andra ord information om antalet resor per lank och &r, dvs. strackan mellan
stationer/noder pa linjer, samt antal av- och pastigande pa stationerna.

Sampers ar en sa kallad "fyrstegsmodell” med fyra faser i modelleringen:
1. Resegenerering (&ven kallat trafikalstring)

2. Destinationsval (malpunktsval, resefordelning)

3. Fardsattsval (fardsattsférdelning, transportslagsfordelning)

4. Ruttval (natverksutlaggning, vagval)

| det forsta steget beréknas antalet resor per dag som individer i en viss region férvantas géra
givet en sd kallad nyttofunktion som beskriver vilken nytta individerna far om de genomfér en
resa. | det andra steget beréknas vart resorna gar, med andra ord resornas destinationer. | det
tredje steget beréknas vilka fardséatt som anvands och i det fjarde steget val av fardvag bland
flera majliga. De tre forsta stegen genererar tillsammans start- och malpunktsmatriser (OD-
matriser) for olika fardsatt. Matriserna anvands sedan av natutlaggningsprogrammet i steg 4
for att fordela persontrafiken s& att transportkostnaderna minimeras. Dessa omfattar samtliga
transportkostnader, inklusive tidskostnader.

For att skatta modellen behdvs tre typer av data; resbeteenden, utbudsdata som beskriver
trafiknatet och kollektivtrafik, samt zondata som bland annat beskriver hur attraktivt det ar att
resa till olika zoner. Efter skattning ar det vanligt att modellen kalibreras. Malsattningen ar att
modellen ska kunna aterskapa information om resor fran resvaneundersokningen (RVU) pa

27 Trafikanalys har dock i andra uppdrag analyserat andra typer av indata till modellerna, exempelvis
Trafikanalys (2016) Resvaneundersdkningar som indata till persontransportmodeller - problem, méjligheter och
framtida behov i Sverige och Norge
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populationsniva sa val som majligt, men det gar ocksa att anvanda information om resandet
fran andra kallor.

Kalibreringen sker genom att nyttofunktionerna justeras sa att dverensstammelsen blir sa bra
som mgjligt mellan modell och kalibreringsmal. Kalibreringsmal definieras pa en évergripande
niva per region, vanligen i form av total resmangd per fardsatt och fordelningar av reslangder.
Kalibreringen andrar sannolikheten for olika val, men inte parameter- och variabelvarden fran
modellskattningen, som exempelvis restider och reskostnader.

Nar en modell &r skattad och kalibrerad ar det 6nskvart att undersoka hur giltig modellen ar,
detta brukar kallas validering. Validering kan goras pa tva satt, dels genom att studera hur bra
modellen &r pa att beskriva data som den har skattats pa, dels genom att studera om den kan
aterskapa andra kanda resmonster och beskriva forandringar i resmonster.

D& modellresultaten jamfors med valideringsdata fran andra tidsperioder maste den som utfor
valideringen kontrollera om bakomliggande forutsattningar har forandrats, s& som utbudsdata,
exempelvis turtathet for kollektivtrafiken. S& lange samma forutsattningar rader som vid
skattningen av modellen kan exempelvis uppgifter om antalet resenérer som reser med
kollektivtrafik och andra trafikdata anvéandas som valideringsdata. Om forutséattningarna
andras kan det innebara att skattningen av modellen inte langre ar giltig.

VTI (2017) har beskrivit Trafikverkets validering och kalibrering av sin senaste prognos 2014
mot Trafikanalys resvaneundersokning frdn 2005/2006. Ett betydande valideringsarbete for de
regionala modellerna har ocksa gjorts pa Trafikverkets regioner dar man studerat resultat fran
nulagesprognosen pa en mer detaljerad niva.

Trafikverket har for 2009 och 2013 samlat in resandestatistik for jarnvag fran trafikoperatorer
och huvudman pa frivillig basis. Vissa trafikhuvudman lamnar ibland ifran sig uppgifter om
antal resande pa bussar, sparvagnar och tag direkt till Trafikverkets regioner for hela eller
delar av sin trafik i samband med validerings- och analysarbete. Trafikverket har dock inte
kompletta uppgifter om hur statistiken har tagits fram eller vilka osakerheter som finns.
Tillgdngen pa uppgifter om antal resenarer varierar éver landet, liksom datakvalitet.

Standardiserad, kvalitetssékrad och rikstackande datainsamling om resandet géllande start-
och malpunkter, samt antal pa- och avstigande per station, lyfts fram i Trafikverkets PM som
mojligheter till forbattrad validering av Sampers.

| sitt PM tar Trafikverket aven upp vikten av korrekta prisuppgifter och skattningar. Det kan till
exempel vara svart att veta hur mycket de som aker med periodkort i den lokala och regionala
trafiken betalar per resa. Prisuppgifter saknas ocksa for langvaga tagtrafik. ldag anvands
skattningar. Aktuella, systematiska och heltdckande pris- och kostnadsdata, liksom statistik
over trafikeringskostnaderna for olika tagtyper, vore av varde for modellering av persontrafik
och fér den samhéllsekonomiska analysen.

6.2 Samgods och Bangods

Samgods ar som namnts en trafikslagsévergripande modell for att analysera godstrafik. Den
anvands land annat for policyanalyser och effektbedomningar av infrastrukturatgarder. Forst
skattas transportbehovet i form av en sa kallad PWC-matris (Production — Wholesale —
Consumption). Matrisen specificerar handelsrelationer mellan platser och omraden med
avseende pa typ av gods, mangd och riktning. Darefter anvands en logistikmodell for att
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avgora transportvagar pa basis av kostnadsminimering, exempelvis genom justering av
sandningsstorlek, val av transportkedja, anvandning av terminaler, trafikslag, fordon och
lastfaktorer. Logistikmodulen ger det "bésta” upplagget for varje handelsrelation i PWC-
matrisen.

PWC-matrisen beskriver inrikes och utrikes relationer fér 34 varugrupper, import, export och
transittransporter, for sma, medelstora och stora féretag pd kommunniva i Sverige och 174
regioner utomlands. Matrisen byggs upp fér nulagesaret och fér prognoséaret med hjalp av
flera datakallor, bland annat Trafikanalys varuflédesundersoékning. For systemfloden med
jarnvagstransporter finns vissa majligheter att beskriva arliga totalvolymer mellan producent
och konsument med statistik om bantrafik. Idag justeras matriserna i viss mindre utstrackning
med féretagsdata. Om data fran stora industriféretag och operatérerna vore heltackande och
erholls mer regelbundet och systematiskt skulle matriserna troligtvis specificeras med hogre
grad av tillférlitlighet.

Utnyttjandet av jarnvagskapacitet for transporter faststélls genom en process av anpasshningar
och justeringar av kapacitet for persontrafik enligt Sampers och godstrafik enligt Samgods. |
Samgods hanteras kapacitetsbegransningar i en modul som kallas RCM (Railway Capacity
Management). Den anvander utbud frdn Logistikmodellen och skapar egna logistiska upplagg
givet ett kapacitetstak som foljer av infrastrukturen och persontagstrafik. Darefter blir antalet
godstag underlag for kapacitetsberakningar i Sampers, till exempel berakningar av tidtabells-
paslag for persontagstrafiken.

Samgods modellerar alla trafikslag samtidigt. Modellen genererar tabeller med olika typer av
aggregerade resultat, dels for ett basar, dels for ett prognosar, samt kartor med floden av
gods och fordon pa olika lankar. Det finns en stravan att utveckla stokastiska modeller, inte
deterministiska, som tar hansyn till féretagens beteende géallande kép av transporter. For att
utveckla denna typ av modeller skulle det underlatta med mer detaljerad data.

Bangods

Ifrdga om jarnvagstransporter har Samgods en begransad férmaga att aterge mer detaljerade
godsfléden pé jarnvagsnatet. Som underlag for samhallsekonomiska analyser anvander
Trafikverket en kompletterande skattningsmetod som kallas Bangods. Metoden fordelar ut
total godsmangd per varugrupp (STAN-12) i hela riket pa olika tdg och tagtyper. Det handlar
om en metod snarare &n en modell eftersom arbetet innebar en hel del handpalaggning med
att samla in och administrera data. Processen beskrivs i Figur 3. Huvudsakliga indata- och
berakningssteg i Bangods (SWECO och WSP, 2016).. Resultatet ar en beskrivning av antalet
godstag per typ och bandel, typ och mangd av fraktat gods.

I likhet med Samgods kalibreras Bangods mot varugruppsfordelningen pé jarnvag i tonkm for
hela riket (STAN-12). For att fordela godsvolymerna pa jarnvagsnatet anvands godstag och
tagnummer enligt Trafikverkets tagplaner. Trafikverket uppger att underlaget ar ofullstandigt
och innehaller osakerheter p.g.a. bristfallig information fran operatérerna.

Typ av godstag identifieras med bland annat tdgnummer och ligger till grund for att specificera
varugrupp och medellastvikt for tget. For vissa systemtag samlar Trafikverket in information
fran de stora transportkdparna. Genom direktkontakt med stérre industriféretag erhalls data
om varutyp, antal ton och tag per ar, samt rutt for jarnvagstransporter. Informationen ar dock
ofullstandig och tacker inte in alla systemtag. For Gvriga tagtyper anvands mer schablonartade
medellastvikter fran ASEK.
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Trafikverket menar att det egna uppfdljningssystemet Lupp kan anvandas for att skatta vikter
for enskilda tdg, varmed behovet av att specificera typen av tdg och den osékerhet som foljer
pa det skulle kunna undvikas. Det forutsétter ett alternativt sétt att specificera varugrupper an

via just typen av tag, ndgot som idag inte gar att géra via Lupp.

Input
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Figur 3. Huvudsakliga indata- och berakningssteg i Bangods (SWECO och WSP, 2016).
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Trafikverket lyfter i sitt PM fram att det forloras information i 6vergangen mellan Samgods och
Bangods. | Samgods kan tillvaxten i jarnvagsnatet skilja sig mellan olika zoner. Bangods har
homogena tillvaxttakter i hela jarnvagsnatet. Det medfor att de strukturella forandringar i
godstrafik som kan félja med Samgods inte bevaras i Bangods. Istéllet tenderar Bangods att
l&sa fast dagens trafikeringsstruktur, varmed prognoser kan bli missvisande. Mot bakgrund av
bland annat det har bedriver Trafikverket utvecklingsprojekt av Samgods och Bangods. Det ar
idag ovisst hur detta arbete kommer att paverka modellparametrar och dataanvandning.

Oavsett framtidens Samgods och Bangods framhaller Trafikverket behov av ett mer detaljerat
dataunderlag om transportrelationer och varugruppsfordelningar av gods pa jarnvagsnatet for
bade modellutveckling och tillampningar.

Kostnadsestimat av god kvalitet ar en annan generell brist i dataunderlag fér godsmodellering.
Samgods &r en kostnadsminimerande modell, varfor ratt kostnadsestimat ar avgérande for
modellens funktionalitet. Trafikverket menar att det svart att fa uppgifter om kostnadsrelaterad
data som matchar modellen. Skéalen ar flera: sekretess, modellens férenklade fordonspark och
icke-standardiserade matt. Flera metoder anvands for att ta fram kostnadsestimat, vilket bidrar
till att olika komponenter i modellen &r férenade med olika osékerheter. Dessutom ar inte alla
kostnader som styr valet av transportlésning representerade i modellen.

Dimensionerande prognoser

Trafikverket tar bland annat fram prognoser for att uppskatta hur investeringsatgarder behéver
vara dimensionerade for att klara framtidens tagtrafik. Det kan handla om dimensioneringen
av en driftplats, en uppgradering av jarnvagsspar, kraftforsérjning eller en ny strackning. For
sadana analyser behdvs ofta lokala, aktuella och systematiska trafikdata:

= Antal och typ av tag, samt fardvag fran A till B
= Maxlangder
»=  Tagfordelning Gver dygnet

Trafikverket betonar att databehov varierar beroende pa vad som ska utredas och illustrerar
detta med databehovet for en dimensionerande prognos for en godsbangard:

*  Antal vagnar i tdg som komplement till transporterad vikt per tag

=  Typ av vagnskopplingar mellan inkommande och utgdende tag pa bangéardar
=  Frekvenser for vagnskopplingar, samt antal vagnar per koppling.

=  Antal tdg som ankommer eller avgar fr&n rangerbangardar under olika dagar
» Tagdestinationer till och frn rangerbangéardar

*  Avgaende tdg med vagnsgrupper samt vagnsgruppernas destinationer

* Tidtabeller per typ av tag

6.3 Andra modeller och kallor

| VTI:s genomgang av transportmodeller och datakallor diskuteras modeller som anvands i
andra lander (VTI, 2017). EU-kommissionen har till exempel finansierat modellsystemet
Transtools for person- och godstransporter som ar tillampbart pa 42 lander, framst i Europa,
men aven andra delar av varlden for vissa fardsatt. Syftet med modellen &r framst att jamfora
utvecklingsprojekt, snarare &n prognostisering. Modellen omfattar 1525 zoner, modifierade
NUTS 3-zoner. Utdata ar transporter mellan dessa zoner. | grova drag liknar modellen
Sampers och Samgods, dven om detaljer skiljer sig. Indata kommer bland annat fran flera EU-
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projekt och Varldsbanken, aven den svenska varuflodes-undersékningen 2009 och den
franska ECHO-undersokningen (Envoi-CHargeurs-Opérateurs, ECHO).

| Storbritannien anvander Department of Transport en jarnvagsspecifik modell som kallas
Network Modelling Framework (NMF), en del av den trafikslagsovergripande modellen
National Transport Model (NTM). Syftet &r prognoser av efterfrdgan och kapacitet. Efterfrdgan
pa persontrafik skattas p& basis av biljettférsaljning for ca 2650 tagstationer, vilka aggregeras
till ca 570 efterfrigezoner i NMF som genererar tillvaxtfaktorer for antal resenarer mellan
dessa zoner. Indata ar forsaljningsstatistik och hushallsundersokningar. Jarnvagsindustrin i
Storbritannien, tillsammans med myndigheter, forvaltar ocksa en handbok for prognoser av
efterfragan pa tagresor (Passenger Demand Forecasting Handbook, PDFH). PDHF kan
anvandas for prognoser p& en mer dissaggregerad niva jamfort med NMF.

En annan delmodell till NTM &r godsmodellen GBFM (Great Britain Freight Model). GBFM har
15 varugrupper och modellerar dessa foér vag- och jarnvagstransporter. Totalt 2650 zoner
ingar, samt 350 zoner i utlandet. Indata bestar bland annat av faktureringsdata fran infra-
strukturforvaltaren, Network Rail, transportkostnadsdata, handelsdata, med mera. Modell-
systemet saknar logistikmodellering. Godsflodet férdelas ut pa tag via berakningar av
genomsnittliga nettovikter for tdg lastade med vart och ett av de olika varugrupperna. P& sa
satt oversatts godsfloden till trafikering.

Den norska godsmodellen ar snarlik, men inte identisk den svenska Samgodsmodellen. Den
har 39 varugrupper och 554 zoner av vilka 76 ar regioner utomlands. Inom landet utgors
zonerna av kommuner, med de sex storsta stdderna uppdelade i 512 zoner. Den norska
godsmodellen modellerar logistikbeslut pa en disaggregerad niv4, i likhet med Samgods. VTI
(2017) refererar till studier dar modellen sags éverensstamma val med tillganglig transport-
statistik, aven pa en detaljerad nivd som terminaler och hamnar.

VTI har aven upp alternativa datakallor som underlag fér modellkalibrering och validering, till
exempel satellitnavigationssystem (GPS), mobilnatsdata, Radio Frequency Identification
(RFID), och sensorteknik for tagets vikt, antal pa- och avstigande. Datakallorna innebar
potentiellt effektivare insamling av trafik- och transportdata med hogre upplosning, &ven om
juridiska, organisatoriska och tekniska begransningar idag inte tilldter nagon heltackande och
regelbunden datainsamling. Dessa kallor gar ocksa hand i hand med att transportmodellering
gar mot mer disaggregerade ansatser. P& persontransportsidan gar utvecklingen enligt VTI
mot aktivitetsbaserade modeller, medan godstransportmodeller 6ppnas upp for logistikbeslut.
Modell- och teknikutvecklingen &r med andra ord 6msesidigt beroende.

| Trafikverkets PM ér diskussionen om framtidens modell- och databehov mer blygsam. Det
foljer av utgdngspunkten, dvs. aktuella tillampningar och utvecklingsbehov av Sampers och
Samgods. Modellerna &r komplexa och utvecklingsarbetet sker darfor Idpande utan radikala
och genomgripande forandringar. Det ar anda vart att notera att Trafikverket inte lyfter fram
alternativa datakallor i sina PM for kalibrering och validering, utan betonar transport- och
trafikdata pa en detaljerade niva for jarnvagsnatet. Trafikverket prioriterar dock alternativa
datakallor i utvecklingsplanen for Samgods och har inlett en forstudie.

6.4 Typklassificering

Transportmodellering innebar i huvudsak att anvanda utvecklingstrender och monster pa en
rad olika omraden for att predicera transportmonster och floden. Infrastruktur, jarnvagsnéatet
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och dess kapacitet satter ramar, medan utfallet &r en férdelning av person- eller godstrafik. |
modellens initialvillkor, dvs. modellskattningen, &r den spatiala upplésningen darfér hog,
medan objektet, personresor och godsforflyttningar, ar oberoende av trafikslag och darfér har
lag upplésning (Tabell 10). Genom modellering specificeras fardsatt, trafikslag och fardvagar,
varmed objektet far hogre upplésning, men pa bekostnad av spatial upplosning. De algoritmer
som fordelar personresor och godsforflyttningar bygger pa forenklade och generella kriterier
for transportbeslut, vilket introducerar oséakerhet i val av fardsatt, trafikslag och fardvagar. Den
osakerheten medfor ocksa samre upplosning. Avsikten med modellutveckling och insamling
av battre dataunderlag kan ségas vara att reducera osakerheten och darmed forbattra
upplésningen i modelleringsresultat.

Tabell 10. Typklassificering av transportmodeller

Upplbsping Upplésning Utdata
) Andamal med Insamling Statistik (utdata)* Indata oS
Datakalla datahantering (indata)* sekretess Elé%ang“g'

Obj. Rum Tid Obj. Rum Tid

Beroende

Trafikverket Sampers L H L M/H M L o i Offentlig
pa kalla

Trafikverket Samgods L H L MH M L Boerqgnde Offentlig
pa kalla

Trafikverket Bangods M L L MH M/H L Boero“ende Offentlig
pa kalla

* Upplosning beskrivs pa tre nivaer: Lag (L), Mellan (M) och Hog (H) i enlighet med i datatypologin som &r
beskriven i avsnitt 2.1 (Figur 2, s.16).

Informationsbehovet i transportmodellering skiljer sig fran modell till modell och aven fran en
tillampning till en annan. For Sampers behévs framfor allt information om antalet tgresenarer,
deras start- och slutpunkt, samt antal pa- och avstigande per station. Gallande Samgods
skulle bade konstruktionen av PWC-matrisen och éverféringen av resultat fran Samgods till
Bangods kunna forbattras av uppgifter om tagtyp, varugrupper och lastvikt per varugrupp och
tg. Aven annan typ av transportdata &r av betydelse, s& som tagens langd och uppgifter om
enskilda vagnar. Bade Sampers och Samgods ar dessutom beroende pa kostnadsdata av god
kvalitet gallande tagdrift, och for Sampers del aven biljettpriser p& en disaggregerad niva.

Trafikverket har i PM och diskussioner lyft fragan om sekretesshinder i b&de inhamtande och
anvandning av data. Det galler bade externa foretagsdata och interna trafikdata. Det handlar
till viss del om reella problem med att fa tillgang till data, dvs. féretags forsiktighet att dela med
sig av verksamhets- och affarsdata. Det handlar ocksd om en intern malkonflikt pa
Trafikverket, att egen sekretess inte tillater publicering av dataunderlag i transportmodellering,
analyser och prognoser. Offentlighet &r den vagledande principen fér redovisning av analys-
och prognosarbetet, till exempel att dataunderlag i modellkalibrering och validering ska
publiceras. Frdgan kommer att belysas narmare i slutredovisningen.
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/7 Internationella jamforelser

| inventeringen av kunskapsunderlag har ingatt att gora internationella jamforelser av statistik
om jarnvagstransporter. | huvudsak har det omfattat tre fallstudier av jarnvagsstatistiken i
Finland, Storbritannien och Kanada, lander som publicerar jamférelsevis detaljerade uppgifter
om jarnvagstransporter, person- eller godstrafik. Huvudfokus &r pa statistik som publiceras
mer disaggregerad &n i Sverige, exempelvis pa olika geografiska omraden eller per operator.
En viktig frAgestalining ar hur berérda lander kan publicera statistiken sdsom de gor. For att
battre kunna forsta det inleds varje delkapitel men en kort beskrivning av jarnvagens
organisation i respektive land.

Utover dessa fallstudier har &ven kontakter tagits med statistikmyndigheter i andra EU-lander
an landerna som ingar i fallstudierna. | dessa fall har nagra korta fragor stallts om tillgang och
sekretess avseende geografisk statistik. Vidare har Trafikanalys fatt ta del av enkéatresultat
frdn Eurostat avseende EU-landernas metoder for statistikinsamling om jarnvagstransporter. |
huvudsak berér dessa delar policy- och kvalitetsfrdgor som kommer att beréras mer utforligt i
slutredovisningen. Nagra generella reflektioner av relevans for inventeringen diskuteras efter
redovisningen av fallstudierna.

7.1 Finland

Jarnvéagens organisation

Fram till 1995 hade Statsjarnvagarna (The Finnish state Railways, VR) uppgiften att férvalta
jarnvagstrafiken saval som infrastrukturen i Finland. Darefter bildades Banforvaltnings-
centralen (The Finnish Rail Administration) som 6vertog ansvaret for infrastrukturen men aven
att framstalla officiell jarnvagsstatik fran VR. Under 2010 bildades Trafikverket i Finland (The
Finnish Transport Agency, FTA) som fick alla Banforvaltningscentralens uppgifter tillsammans
med delar av ansvaret som tidigare 1&g pa vag- och sjcéfartsmyndigheter (Lahelma 2017).

VR var den enda tagoperatéren i Finland fram till 2016 d& en kommersiell godsoperator
antrade den finska jarnvagsmarknaden.?® P& det stora hela ar det an sé lange en marginell
forandring av marknaden da den nya operatorens transportvolymer ar sma. Godstrafiken har
varit avreglerad sedan 2007 (Lahelma 2017).

Inom marknaden for persontrafik har VR fortsatt en monopolposition men den &r pa vag att
upphora. | augusti 2017 beslutade Finlands regering att en avreglering ska paborjas stegvis i
bdrjan av 2020-talet (LVM 2017).

2 Fgrutom operatérer som verkar inom bangardsomraden.
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Jarnvéagsstatistiken

Innehall och anvandningsomraden

Finlands officiella jarnvagsstatistik innehaller uppgifter om infrastrukturen, fordonsparken,
trafiken, transporterna och olyckorna. Den framstélls for att ge aktorer inom transport-
branschen underlag till planering, uppféljning, kontroll och beslutsfattande (Finnish Transport
Agency 2016). Innehallet &r till stor del likt det som presenteras i Sverige vilket till viss del kan
forklaras av att Aven Finland styrs av EU-férordningarna om jarnvagstransportstatistik®.
Forordningarna reglerar vilken jarnvagsstatistik som medlemslanderna inom EU ska skicka till
EU-kommissionens statistikbyra Eurostat och vilka definitioner som ska anvandas. Darmed ar
ocksa statistiken jamforbar i hog grad mellan landerna.

Den mest intressanta skillnaden i statistiken mellan Finland och Sverige &r att den ar mer
geografisk nedbruten i Finland. Exempelvis presenteras i den finlandska statistiken varden pa
bruttotonkilometer av tdg samt resande- och godsmangder per bandel (Figur 13.1-Figur 13.3 i
Bilaga 5). Ytterligare ett namnvart inslag ar att godsmangden redovisas uppdelad pa olika
transportavstand (Figur 13.4 i Bilaga 5). Denna uppgift ar intressant i diskussionen om
overflyttningspotential mellan trafikslagen. Aven innehallet i statistiken om infrastrukturen har
en upplésning pa bandelsniva och till viss del skattas andra storheter3. Ur perspektivet att
brygga over kunskapsluckor bedoms upplésningen pa infrastrukturstatiken ha en mindre
betydelse eftersom motsvarande uppgifter i Sverige finns till stor del inom Trafikverket som
ensam fdrvaltar den statliga jarnvagsinfrastrukturen.

Kallor till statistiken

Grunddata till Finlands officiella jarnvagsstatistik levereras huvudsakligen fran tagoperattren
VR, fransett delarna om infrastrukturen och jarnvagsolyckorna som har sitt ursprung i register
hos FTA och andra jarnvagsanknutna organisationer (Finnish Transport Agency 2016). For att
framstalla statistik om jarnvagstrafiken framéver finns det planer pa att 6verga till att anvanda
en databas innehallande uppgifter om tagrorelser och ansokningar av kapacitet som forvaltas
av FTA (Lahelma 2017). Om sa blir fallet behévs farre uppgifter samlas in fran tagoperatoren.

VR har under en lang tid byggt upp databaser for att antingen sjalva framstalla officiell statistik
eller leverera underlag till den. Att VR ska leverera uppgifter till den officiella statistiken
regleras i Jarnvagslagen i Finland (948 304/2011)3!. Fran och med 2016, da VR inte langre ar
den enda tdgoperatoren, ser FTA 6ver vilka uppgifter man ska krava in fran den nya
operatoéren och om de har samma tackningsgrad som uppgifterna fran VR. Deras beslut kan
komma att paverkas av olika krav for stérre och mindre operatorer (Lahelma 2017). Enligt
EU:s forordning for jarnvagstransportstatistik ar kraven pa statistik mindre omfattande for sma
operatorer. | Sverige gors inga undantag fér mindre operatorer.

Nar FTA framstéller jarnvagskartorna éver transportfléden per bandel (Figur 13.1-Figur 13.3 i
Bilaga 5) anvander de uppgifter om resornas och godsmangdernas startposition och
slutdestination som tillhandahalls av VR i OD-matriser. Déarefter infors dessa i transport-
modeller for att estimera hur transporterna fordelar sig pa olika bandelar. Aven mer

29 EU-parlamentets och radets férordning nr 91/2003, Kommissionens férordning nr 1192/2003 och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016:2032.

30 Nagra av de statistiska storheterna som skattas i Finland &r antal véxlar, tunnlar och trafikplatser. For
fordons- och trafikuppgifter anvénds aven antalet vagnsaxlar som redovisningsgrupper.

31 Texten lyder: "Jarnvagsoperatérerna ska trots affars- eller yrkeshemlighet ge Trafikverket de upplysningar
som verket behdver for att bestdmma banavgifter enligt 37 8§ samt for statistik och forskning.”. Tillgénglig via:
http://mwww.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110304 (2017-09-27).
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detaljerade kartbilder framstalls men publiceras inte, exempelvis transportfloden fér olika
varugrupper. Kallan till uppgifterna ar biljettforsaljning respektive fraktsedlar (Lahelma 2017).
Fordelen med att anvanda fraktsedlar &r att dessa anger var godset ursprungligen kommer
fran och ska till. Mellanliggande anhalter dar godset kan vaxlas 6ver till annat tag forvaxlas da
inte med en slutdestination, vilket annars kan vara fallet om tagtrafikdata anvands.

Statistikens kvalitet

Statistikens kvalitet i Finland bygger mycket pa VR:s férmaga att lamna réatt uppgifter.
Eftersom VR har en lang tradition att lamna uppgifter anser man i Finland att dessa ar
tillforlitliga. En osakerhetskalla som lyfts fram ar att antalet resenarer for pendeltagstrafiken i
Helsingforsomradet har skattas eftersom resandet sker med manadskort och alla resor
registreras darfor inte. Numera anvands automatiska passagerarmatningar pa tdgen. Hur
resandet ser ut gar dock inte att félja varpa pendeltagstrafiken inte ingar i jarnvagskartan éver
resenarsfléden (Figur 13.2 i Bilaga 5; Lahelma 2017).

Sekretess

Skyddet for uppgiftslamnare regleras i Finlands statistiklag (280/2004). Dar framgar att: "Vid
sammanslagning, bevarande, forstéring och 6vrig bearbetning av uppgifter som samlats in for
statistiska andamal ska det ses till att skyddet for nagons privatliv, skyddet av ndgons
personuppgifter eller nagons affars- eller yrkeshemlighet inte aventyras”.

Att ha detaljerad information om passagerar- och godsfléden vardesatter FTA hogt nar de ska
gora prognoser, utvarderingar och kostnad-nytta-analyser. Aven andra nationella och
regionala myndigheter i Finland anvander flédeskartorna i regionala studier och planer. |
frdgan om sekretess anser FTA att uppgifter per bandel ar den mest detaljerade nivan som
kan redovisas utan att roja kansliga uppgifter. Sjalva OD-matriserna publiceras darfor inte
aven om det finns ett intresse av det (Lahelma 2017).

Slutsatser

| Finland &r det i stort sett ett statligt &gt bolag som trafikerar den finska jarnvagen vilket
paverkar mojligheterna att samla in data och sammanstalla statistik. Det blir farre uppgifts-
lamnare och mindre problem med dubbelrapportering, sdsom kan ske da resenarer byter tag
eller d& gods rangeras om. Det statligt Agda bolaget har ocksé under en l&ng tid byggt upp
databaser for att kunna ta fram och leverera detaljerad data till statistiken. Mindre och
nystartade bolag har troligtvis svérare att halla motsvarande system varpa det blir besvarligare
att samla in lika detaljerade uppgifter fran dem.

Saval i Finland som i Sverige ar beroendet av att uppgiftslamnarna lamnar korrekta uppgifter
stort. | bada landerna finns det krav pd att alternativa datakallor ska anvandas framfor en
direktinsamling, men till manga delar av jarnvagsstatistiken finns det inget alternativ som ger
tillférlitlig statistik.

DA ett foretag har monopol p& en marknad finns det inte samma behov av att skydda
affarsuppgifter da det saknas konkurrenter som kan dra nytta av dem. P& sa sétt finns det
mojlighet att redovisa mer nedbruten statistik vilket kan vara en ytterligare en forklaring till
skillnaderna i innehall mellan landerna. For tillfallet fors det diskussioner inom FTA om hur
eventuellt tillkommande aktorer pa marknaden kommer att paverka statistikframstallningen.
Aven om de inte just nu kan férutséaga nagot utesluter de inte att statistiken kan komma att
behdva férandras efter nya forutsattningar.

59



7.2 Storbritannien

Jarnvégens organisation

| Storbritannien forvaltar det offentligt &gda bolaget Network rail jarnvagsinfrastrukturen och
skapar tagplaner. Office of rail and road (ORR) &r en tillsynsmyndighet pa vag- och jarnvags-
omradet som ocksa producerar nationell statistik om landets jarnvagar.

Gods- respektive persontrafiken pa jarnvag ar organiserad pa olika satt i Storbritannien.
Godstransporterna utfors av privata foretag som verkar pa en 6ppen marknad. Under 2016
var sju féretag verksamma, varav de fyra storsta stod for 99 procent av totala transportarbetet
(ORR 2016a). Persontransporterna daremot ar till storsta del upphandlade i ett 20-tal s&
kallade franchisekontrakt som beréttigar innehavaren att bedriva trafik i olika geografiska
omraden (Alexandersson 2015). Darutover finns det dven en 6ppning for foretag att bedriva
persontrafiktjanster som inte ar i strid med den upphandlade trafiken (Alexandersson 2015).
Den 6ppningen utnyttjades av fyra féretag 2016, men tillsammans bidrog de endast marginellt
till det totala persontransportarbetet (ORR 2017a).

Jarnvéagsstatistiken

Innehall och anvandningsomraden

ORR publicerar nationell statistik inom 8 olika teman®2. | jamforelse med officiell statistik i
Sverige finns det bade likheter och olikheter i innehallet, dar framférallt olikheterna, i form av
att statistiken ar mer disaggregerad i Storbritannien, &r varda att kommentera ytterligare.
Precis som Storbritanniens officiella statistik ska den nationella statistiken uppfylla sarskilda
krav vad galler framstallning och spridning.3®

Statistiken om persontransporterna innehaller uppgifter om antal resor, personkilometer och
tagkilometer per trafikféretag i Storbritannien. Aven regionalt nedbruten statistik publiceras om
hur resorna fordelar sig inom och mellan 11 regioner, men @aven mellan en stérre mangd
distrikt och 6vriga landet. Av statistiken framgar daremot inte vad som ar start- respektive
slutdestination eftersom det a&r sammanslaget. Uppskattningar av antalet av- och pastigande
resenarer per station finns ocksa publicerat. Darutéver publiceras ett faktablad per tagoperator
som ansvarar for ett franchiseavtal. Dessa innehaller bland annat nyckeltal om trafiken,
transporterna och punktligheten. Faktabladen samt antalet av- och pastigande resenarer per
station, ar daremot inte en del i Storbritanniens nationella statistik. Kopplat till persontrafiken
publiceras ocksa statistik om alder pa rullande materiel och kundklagomal per operatér, men
aven storleken pa subventionerna till den upphandlade trafiken per franchisekontrakt.

Statistikens innehall om godstransporterna ar inte lika detaljerat som for persontransporterna.
Enbart antalet tAgkilometer finns fordelat per transportféretag och ingen regional nedbrytning
redovisas. Transporterad godsmangd och transportarbete presenteras pa totalnivan och
fordelat pa varugrupper. Utanfor den nationella statistiken publiceras dven antalet
bruttotonkilometer med tag per foretag.

Storbritanniens jarnvagsstatistik anvands dels internt av ORR i sin marknadsdvervakning, dels
externt av nationella och lokala myndigheter, konsulter, universitetet och media. Ungeféar en

32 Dessa ar person- och godstrafikens prestanda, utnyttjandet av persontransporter, utnyttjandet av
godstransporter, klagomal inom persontrafiken, regionalt utnyttjande av jarnvagen, jarnvagssakerhet och
jarnvagsfinansiering.

33 Dessa krav ar dokumenterade i Code of Practice (UK Statistical Authority, 2009).
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tredjedel av anvandarna nyttjar den regionala resandestatistiken till bland annat analyser och
att tolka trender. Exempel pa andra anvandningsomraden for jarnvagsstatistiken ar transport-
planering och prognostisering, statistikrapportering, kalibrering av lokala undersokningar,
jamforelser mellan trafikslagen och marknadsféring (Sneade 2017).

Kallor till statistiken

Underlagen till statistiken har sitt ursprung till stor del i administrativa register forvaltade av
bland annat ORR, Network rail och tAgoperatorernas representationsférening®* (benamns
branschféreningen hadanefter). Uppgifter direkt frAn tagoperatorer inhamtas ocksa nar de
saknas i register, exempelvis transporterad godsmangd och i vissa fall passageraruppgifter
(ORR 2016a och 2016b).

Majoriteten av den data som anvands i statistiken om resor pa jarnvag kommer fran tag-
branschens biljett- och intaktsdatabas LENNON?3. Fran LENNON kan bade antal resenarer
och personkilometer skattas och dessa storheter férdelas sedan per foretag baserat pa en
inbyggd modell. Biljettinformationen anvéands ocksa till att skapa OD-matriser®® och skatta
passagerarfloden som sedan redovisas i den regionalt nedbrutna statistiken (ORR 2017b).
Samma géller nar antalet av- och pastigande per station skattas. Data om tagkilometer per
operatdr kommer fran Network rails faktureringssystem for banavgifter.

Nar statistiken om godstransporter stalls samman erhalls uppgifter om godsméangden direkt
fran tagoperatorerna och transportarbetet fran Network Rail. Inga uppgifter fran fraktsedlar
anvands i underlagen till statistiken sdsom i Finland. Daremot har Network Rail information om
hur mycket gods som transporteras mellan olika platser och per varugrupp. Uppgifterna
samlas in till grund for banavgiftsfaktureringen som bland annat beror pa transporterat
varuslag, godsvikten och transportstrackan (Sneade 2017).

Statistikens kvalitet

Flera aspekter pa statistikens kvalitet lyfts fram i kvalitetsdeklarationer som ORR framstaller.
For passagerarstatistiken framhallas framst brister som rér datafngst, dar bland annat
fardbevis som inte anger en start- och slutstation for resan skapar problem med att
sammanstalla statistiken. Modeller anvands for att skatta start och slut for detta resande.
Biljettdatabasen LENNON som &r kéallan till mycket av statistiken &r inte anpassad for
statistikaindamal vilket skapar vissa kvalitetsbrister. Oanvanda biljetter, gratisresor och
avbrutna resor ar exempel pé felkallor som uppstar. Fran LENNON hamtades information om
97,3 av alla resorna under 2016. Dartill samlades information om 2,3 procent av resorna in
fran tAgoperatérerna som saljer biljetter men som inte ar kopplade till LENNON (baseras
ocksa pa biljettforsaljning). Resterande andel tacks inte av statistiken (Office for National
Statistics 2017).

Kvalitetsaspekter som lyfts fram for godstransportstatistiken ar att godsmangden bara samlas
in fran de fyra storsta operatérerna eftersom de mindre operatérerna inte har dataunderlag.
Operatérernas data om varugrupp for godset ar inte konsistent vilket gor att ORR valt att bara
skilja pa kol och annat gods (ORR 2016a).

34 Representationsféreningen gar under namnet Rail Delivery Group.

35 LENNON (Latest Earnings Network Nationally over Night) dgs av Rail Delivery Group. ORR betalar arlig en
avgift for att fa tillgang till alla uppgifterna i databasen.

36 Metoden hur OD-matrisen framstalls finns beskrivet i en sarskild rapport (tillganglig 2017-09-14):
http://orr.gov.uk/ _data/assets/pdf file/0020/23951/origin-destination-matrix-2015-16.pdf.
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Sekretess och rdjande

| Storbritannien ar privat information som samlas in till officiell statistik om individer och foretag
konfidentiell, och far bara anvandas for statistikandamal (UK Statistical Authority 2009). Det
innebar bland annat att information om enskilda inte ska ga att utlasa fran statistiken.

ORR (2016a) poangterar att jarnvagsstatistiken om godstransporterna inte kan publiceras mer
detaljerad i dagslaget, bade godsmangden och transportarbetet anses vara kansliga uppgifter
for foretagen. Dartill konstaterar ORR att statistiken kan komma att &ndras i framtiden nar
operatorer lamnar eller tillkommer pa marknaden. Férsok med att samla in mer detaljerad data
fran operatérerna har tidigare genomforts. Dessa har slutat i ett konstaterande att gods-
operatorernas datasystem inte ar tillrackligt utvecklade fér det. Anledningen till att statistiken
om godstransporterna inte ar lika disaggregerad som fér persontransporterna ar konkurrens-
situationen som ar mer pataglig pa marknaden for godstransporter menar Sneade (2017).
Aven nar det kommer till persontransportstatistiken finner ORR (2016b) att den ocksa bygger
pa kanslig information och inte kan publiceras mer disaggregerad for tillfallet.

Innehallet i statistiken som ORR publiceras idag har bestamts genom en informell 6verens-
kommelse med branschféreningen. Aven om den regionalt nedbrutna statistiken &r detaljerad,
gar det inte att utlasa enskilda floden eftersom resornas start- respektive slutdestination inte
redovisas. Det ar framforallt dessa floden som anses vara kansliga uppgifter, huvudsakligen
for att det kan ge andra foretag som erbjuder liknande tjanster inom andra trafikslag fordelar
(Sneade 2017). ORR (2017b) framhaver att de dnskar att jarnvagssektorn vore mer 6ppen
och transparent.

For att diskutera kommande forandringar i statistiken (tillsammans med manga andra fragor)
haller ORR i ett anvandarrdd som traffas en gang per kvartal och bestar av olika involverade
parter, bland annat branschféreningen. Ytterligare dnskemal om statistik diskuteras och
branschféreningen far uttala sig direkt, eller efter avstamning med tagoperatérerna, om de ger
sitt medgivande till att ORR publicerar statistiken. Ett resultat fran anvandarradet ar att ORR
har borjat publicera statistik om antal resor per operatér. Teoretiskt sett skulle ORR:s tillgang
till LENNON kunna frantas av branschféreningen om ORR publicerar statistik som de inte
kommit 6verens om (Sneade 2017).

Slutsatser

Detaljnivan i Storbritanniens statistik ar mycket hogre for persontransporter an for gods-
transporter. Det kan delvis forklaras av att konkurrenssituationen pa jarnvagsmarknaden ar
storre pa godssidan. Darmed blir uppgifter mer kansliga om det kan innebara att foretag kan
forlora sina transporter till konkurrenter. Aven tillgngen till detaljerade dataunderlag har
betydelse, och den &r betydligt battre inom persontransporterna genom branschens
gemensamma biljettforsaljningssystem.

ORR har ett foredomligt arbete nar det galler att kommunicera statistikens innehall och
utveckling med branschen. Med en kontinuerlig dialog gar det troligtvis att hitta samforstand
mellan parterna som leder till att statistiken kan presenteras mer disaggregerad an om
statistiska rojandekontroller tillampas strikt.
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7.3 Kanada

Jarnvégens organisation

| Kanada ar jarnvagen integrerad pd sa satt att det ar agarna av infrastrukturen som till stérsta
del genomfor transporterna (Transport Canada 2012). Transporterna ar framforallt inriktade pa
att forflytta gods vilket tydliggors i statistiken som visar att godstagen stod fér 6ver 90 procent
av alla tagkilometer som producerades under 2015 (Statistics Canada 2017a, 2017b). Det
finns tvd dominanta operatorer/infrastukturagare i Kanada — Canadian National Railways (CN)
och Canadian Pacific Railways (CP). Tillsammans svarade de fér 95 procent av totala
godstransportarbetet och dgde mer an 75 procent av alla trafikerade jarnvagsspar 2011
(Transport Canada 2012). Jarnvagssparen som CN och CP ager utgér Kanadas huvudnatverk
av jarnvagsinfrastruktur och strécker sig genom stora delar av landet. Darutover finns det
manga mindre operatorer/infrastrukturagare som transporterar gods, fran respektive till,
Kanadas huvudnat. Under 2011 var de totalt 37 stycken (Transport Canada 2012).

Persontrafiken utgérs av intercity- och pendeltagstrafik. VIA Rail Canada ar den operatér som
utfor storsta delen av intercity-trafiken pa uppdrag av Kanadas regering (Transport Canada
2012 och 2016). Deras tag trafikerar i stor utstrackning jarnvag som &gs av CN och CP
(Transport Canada 2016). Darutover finns det operattrer som trafikerar ett mindre antal linjer
och aven de mottar subventioner for att bedriva trafiken, men det finns &ven en operatdr som
utfor gransoverskridande trafik till USA. Pendeltagstrafik finns intill tre stader, Montreal,
Toronto och Vancouver. Det &r transportmyndigheten i respektive provins som ansvarar for
den trafiken (Transport Canada 2012).

Transport Canada &r en myndighet med uppgiften att se till att Kanada har ett val fungerade
transportsystem. | det ansvaret ingar att ta fram landets transportpolicy utifran att
transportsystemet ska vara tryggt, sékert, effektivt och anpassat till miljon.

Jarnvagsstatistiken

Innehall och anvandningsomraden

Kanadas statistikbyra (Statistics Canada) publicerar statistik om jarnvagsforetagens ekonomi,
sysselsattning och jarnvagsdrift. Statistiken publiceras samlad i en databas (CANSIM®7)
kopplat till ett interaktivt webbgranssnitt som gor att anvandarna sjalva, utifran fordefinierade
tabeller, kan ta fram 6nskad statistik och lagga pa filter for bland annat geografiska omraden
och operatorer. Anvandningsomraden for statistiken ar bland annat marknadstillsyn,
marknadsanalys, ekonomiska studier och som underlag till nationalrdkenskaperna. Exempel
pa statistikanvandare ar myndigheter pa nationell och regional niva, transportforetag,
konsulter och universitet (Statistics Canada 2017c).

Framst &r det statistiken om jarnvagsdrift som ar intressant att belysa vidare i denna
genomgang. Den delen bestar av uppgifter om infrastrukturen, jarnvagstrafiken, jarnvags-
transporterna, fordonen och drivmedelsanvandningen. Tva saker sticker ut i innehallet med
avseende pa att statistiken ar disaggregerad i forhallande till Sverige. Den ena ar att
transporterad godsmangd per varuslag och intermodal transportenhet redovisas per
geografiskt omrade (divisioner, provinser och territorier®) for start- respektive slutdestination.

37 Databasen ar tillganglig via: http://www5.statcan.gc.ca/cansim/a01?lang=eng (2017-08-31).
38 Nagra av provinserna och territorierna har slagit samman i statistikframstallningen. For internationella
transporter redovisas &ven ursprungs- och destinationsland.
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Den andra ar att en redovisningsgrupp for typ av foretag anvands med indelning pa
huvudféretag och regionala jarnvagsforetag. | gruppen huvudféretag ingar CN, CP och Via
Rail Canada, gruppen regionala jarnvagsforetag bestar av évriga aktorer.

Kallor till statistiken

Jarnvagsstatistiken samlas in genom tre undersokningar. Tva av dem ar enkatundersokningar
med svarsplikt som skickas ut till aktiva jarnvagsforetag. Foretag som lyder under Kanadas
forordning om transportinformation®® lamnar regelbundet in uppgifter till Transport Canada.
Delar av dessa uppgifter Gverfors till Kanadas statistikbyrd som sammanstéller statistiken. P&
sa satt undviks en dubbel insamling. | vissa fall erhalls data om fraktsedlar istallet for att
enkaten besvaras (Statistics Canada 2017e).

Den tredje undersokningen &r till fér att sammanstalla statistiken om godstransporternas start-
och slutdestination. | detta fall hamtas underlagen enbart fran ett administrativt register
administrerat av Transport Canada, som i sin tur har samlat in uppgifterna fran jarnvags-
foretagen. Uppgifterna motsvarar en undersokning av fraktsedlar inom godstrafiken, och
bestar bland annat av start- och slutdestination, varugruppskod och godsvikt (Statistics
Canada 2017c).

For persontransportsstatistiken insamlas inga uppgifter om antalet resor mellan olika
destinationer. Daremot ingar det i Kanadas forordning om transportinformation att jarnvags-
foretagen ska rapportera uppgifter, om antal resenarer, start- och slutdestination, biljettpriser
med mera, till Transport Canada.

Statistikens kvalitet

Huvudkallorna till fel i statistiken &r svarsbortfall, inkorrekt inrapporterad data och fel i
inlasningen av data (Statistics Canada 2017e). For att minimera eventuella kvalitetsbrister
vidtas ett antal atgarder, exempelvis genom enkla fragor och kvalitetskontroller i frage-
formularen och att populationsram &r uppdaterad och avstamd mot flertalet kéllor (Statistics
Canada 2017d).

Sekretess och rdjande

Statistics Canada (2017c) far inte publicera statistik som kan hanforas till individer, foretag
eller organisationer savida de inte gett sitt samtycke. Innan statistiken publiceras genomfor
Statistics Canada réjandekontroller och kansliga cellvarden undertrycks, vilket exempelvis kan
handla om varden som fa foretag bidrar till. Exempel p& undertryckta varden finns om filter
anvands for att ta fram statistik per foretag i CANSIM. Aven i statistiken éver varugrupper har
vissa indelningar slagits samman vilket ar ytterligare ett exempel pa nar kansliga uppgifter har
skyddats. Statistics Canada (2017e) uppger att statistiken som &r uppdelad pa geografiska
omraden inte kan publiceras mer i detalj utan att uppgifter rojs.

Slutsatser

| Kanada anvands statistiska réjandekontroller fér att avgora vilken niva som statistiken kan
publiceras pa. Trots det presenteras regional statistik om godstransporterna med en

% Transportation Information Regulations (SOR/96-334). Tillganglig 2017-09-26, via:
http://laws.justice.gc.ca/eng/requlations/SOR-96-334/page-3.html#docCont.
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varugruppsindelning. Slutsatsen av det ar att marknadsférhallandena ar sddana att de
mojliggor det.

En intressant observation fran Kanada &ar att Transport Canada har utfardat en foreskrift som
specificerar vilka uppgifter jarnvagsforetagen m.fl. maste lamna till myndigheten. Syftet ar att
técka informationsbehovet vid bland annat planering, uppféljning och utveckling av transport-
systemet i Kanada®®. Pa sa satt erhalls valdigt detaljerade uppgifter som inte &r lasta till
renodlade statistikandamal.

7.4 Andralander

| en e-postenkat har Trafikanalys stallt nagra frdgor om geografisk jarnvagsstatistik till andra
EU-lander &n de som har ingatt i fallstudierna. Fragorna handlade om produktion, tillgang och
sekretess rérande geografisk jarnvagsstatistik: (1) om det fanns ndgon annan geografisk
statistik an den som Eurostat efterfragar, (2) om regional jarnvagsstatistik pa nagot satt ar
forenad med sekretesshinder och (3) om det finns nagon efterfrdgan pa geografisk, mer
detaljerad jarnvagstransportstatistik, samt i sa fall hur den efterfrdgan ser ut.

Svar inkom fran 17 lander (Bilaga 2). Variationen i svar var pataglig. En handfull lander har
mer detaljerad datainsamling &n den som efterfrdgas av Eurostat, antingen i form av hogre
spatial eller temporal upplosning, NUTS 3 istallet for NUTS 2, eller arlig statistikproduktion
istallet for femarig. Enstaka lander har aven insamling av mer detaljerade uppgifter om
persontrafik pa hallplatsniva. Efterfrigan pa geografisk jarnvagsstatistik finns framfér allt i
lander med storre yta. Efterfrdgan finns hos enskilda intressenter, snarare &n att vara allmant
uttryckta. Flertalet lander rapporterar sekretesshinder i statistikpublicering. Som regel handlar
det om att undvika réjande av ett fatal konkurrerande marknadsaktorer. Det kan gélla person-
och godstrafik. | flera fall har 6verenskommelser gjorts som anda tillater publicering.

Med utgangspunkt i fallstudierna och 6vriga EU-kontakter gar det inte att peka pa nagot land
som det mest transparenta i alla avseenden. Finland publicerar flodeskartor, men redovisar
inte varugruppsindelade godstransporter som Kanada gor. Storbritannien publicerar detaljerad
statistik om persontrafik, men inte om godstrafik. Av allt att ddma péverkas statistikinsamling
och publicering i landerna av bade varierande marknadsvillkor och samhallskrav. Marknads-
villkor handlar inte minst om marknadsandelar och konkurrenssituation. Informationsdelning
betyder olika saker for en jarnvagsakttr som befinner sig i stadig monopolstéllning i jamforelse
med en aktér som ser sina marknadsandelar sjunka till f6ljd av avregleringen. Fér en ny aktor
som vill komma in p& en marknad kan bristande tillgang till information vara ett hinder.

Ifrdga om persontrafik kan marknadsvillkoren skilja sig mellan lander beroende pa samhallets
organisering av persontransporter och kollektivtrafik. | Storbritannien ar trafiken privatiserad,
men reglerad i trafikeringsavtal som fordelas pa ett 20-tal regioner (Rambdll, 2017). Systemet
staller krav pa bland annat biljettforsaljning. Alla tAgoperatérer maste erbjuda och salja andra
operatorers biljetter pa ett neutralt satt. Det gemensamma biljett- och avrakningssystemet,
LENNON, kan darfér anvandas for att ta fram nationella statistikunderlag.

Fallet med Storbritannien visar pa vikten av nationell samordning och branschsamverkan kring
informationssystem och hantering, standarder och statistikunderlag. Det bygger pa en central
upphandling och kravstéllning som aven involverar riktlinjer for méat- och berakningsmetoder i

40 Syftena specificeras i Canada Transportation Act (S.C. 1996, c. 10). Tillganglig 2017-09-27 via:
http://laws.justice.gc.ca/eng/acts/C-10.4/page-1.html.
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resandestatistik. Begransad marknadskonkurrens &r aven en faktor i Kanada som kan férklara
varfor statistiken om jarnvagsgods kan vara detaljerad. De tva dominerande tdgoperattrerna
ager och kontrollerar en betydande del av jarnvagsnatet.

| ett internationellt perspektiv utmarker sig Sverige genom en langtgdende avreglering av bade
person- och godstrafik pa jarnvag, ett marknads6ppnande utan faststallda standarder for
rapportering av verksamhetsresultat och transporter. Det marks inte minst i variationen i
fardhandlingar i lokal och regional trafik. Den rika floran aterspeglar sig i fragmenterad
informationsférvaltning och uppféljning. En battre nationell samordning handlar da inte bara
om central kravstallning, utan ocksa om gemensamma standarder och systemutveckling. Tre
exempel pa det har hamtats fran ett underlag frdn Ramball (2017):

Danmark

| Danmark finns ett resekortsystem (Rejsekort) for tagresor som galler i hela landet. Systemet
kraver saval check-in som check-out vilket skapar bra férutsattningar for statistikinsamling.
Det gar dessutom att kdpa mobilbiljetter. Betalningssystemet ags av trafikhuvudmannen och
DSB, och det tekniska systemet levereras av systemleverantdren Thales.

Norge

I Norge har man under fler ar arbetat for att ta fram ett gemensamt betalsystem med resekort
och elektroniska biljetter fér hela landet. Dessutom erbjuder Oslos kollektivtrafikmyndighet
mobilbiljetter som anvander sig av teknik och funktionalitet av National Order Database, vilket
mojliggor att samma biljett kan vara tillganglig mobilt och via resekort.

Nederlanderna

Nederlanderna tillampar sedan manga ar ett nationellt resekortsystem (OV Chipkaart) med
check-in och check-out. Systemet ags av det statliga jarnvagsbolaget och de storsta
kollektivtrafikmyndigheterna. Tekniken levereras av Thales. Resekortet har aven testats for
betalning av andra tjanster, multimodala resor och butiker i stationerna.

7.5 Typklassificering

Statistik om jarnvagstransporter i andra lander visar pa stor variation i upplésning vad galler
publicering. Daremot praglas underlagen till statistik av ett fatal aktérer med en mer central

informationsférvaltning och hantering, vilket tillater en mer systematisk sammanstallning av
tagresor och godstagtransporter med avseende pa fardvagar, platser och tidpunkter (Tabell
11). | samtliga fall reduceras upplésningen pa négot satt infor publicering.
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Tabell 11. Typklassificering av statistik i tre lander.

UpplGsning Upplésning
i 2 Insamling T Utdata
N Andamal med . Statistik (utdata)* Indata T
Datakalla datahantering (indata)* sekretess Elé%ang“g
Obj. Rum Tid Obj. Rum Tid
Finland Nationell H M M MH UM L Nationellt e g
statistik regelverk
Nationell Nationellt
Storbritannien  statistik - H M M MH M L Offentlig
! regelverk
persontrafik
Nationell Nationellt
Kanada statistik - H M M H M L Offentlig
! regelverk
godstrafik

* Upploésning beskrivs pa tre nivaer: Lag (L), Mellan (M) och Hog (H) i enlighet med i datatypologin som &r
beskriven i avsnitt 2.1 (Figur 2, s.16).

Finland och Storbritannien publicerar statistik om floden pa jarnvagslankar respektive inom
och mellan regioner. Lankfloden &r att betrakta som en upplésning Lag-Mellan. Ingen koppling
gors till start- och slutdestinationer, men lankarna i sig har en hégre upplésning &an lan eller
andra geografiska omraden. Storbritannien har en hogre upplésning pa persontrafik i och med
publicering av regionala och interregionala floden, samt p&- och avstigande per station.
Kanada har en liknande upplésning pa godstrafik och publicerar uppgifter om start- och
slutdestinationer, men véljer att i hégre grad undertrycka data som ar kénsliga. Kanada ar
dessutom ensamma om att publicera regional statistik per typ av gods.
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8 Diskussion

Kunskapsunderlag om jarnvégstransporter behovs i utredningar och utvarderingar av dagens
och framtidens transportbehov, for samhallsekonomiska prognoser och infrastrukturplanering.
Idag bestar underlaget i huvudsak av aggregerade uppgifter pa nationell niva, vare sig det
avser person- eller godstrafik, vare sig underlaget bestar av aterkommande statistikproduktion
eller enskilda undersékningar, analyser eller modellberékningar. Mer detaljerade uppgifter om
transportrelationer och fléden saknas, till exempel geografiska transportfléden och indelningar
av dessa efter restyper och varugrupper. Bristande nationell samordning och fragmenterade
datakallor praglar informationshantering och forvaltning pa omradet.

Den aktuella inventeringen av kunskapsunderlag om jarnvagstransporter omfattar nationell
och internationell statistik, marknadsakttérernas datakéallor och transportmodeller. Underlaget
kan sammanfattas som foljer: (1) nationell, Idgupplést transportstatistik fran Trafikanalys, (2)
nationell hdgupplosta trafikdata hos Trafikverket, (3) verksamhetsspecifik, hdgupplésta trafik-
och transportdata hos marknadsaktorer som varierar i omfang, innehall, format och kvalitet,
(4) aggregerade marknadsanalyser och (5) Gvrig statistik som bygger pd sammanstallningar
av Ovriga kallor. Det finns idag ingen nationell samordning och férvaltning av hogupplost data
som omfattar jarnvagstransporter, inte heller nationell kravstallning och standardisering av
sddana data, &ven om Trafikverkets roll som nationell infrastrukturforvaltare och trafikledare
innebar att trafikdata i viss man kan betraktas som standardiserad. Existerande regelverk for
uppgiftslamnande och statistik p& jarnvagsomradet specificerar dock inga narmare krav pa
detaljerade transportdata som underlag for nationell statistik, till skillnad fran andra trafikslag
eller regler i andra lander.

Insamling av uppgifter till jArnvagstransportstatistik sker idag genom att marknadsaktérerna
rapporterar aggregerade uppgifter om sina jarnvagstransporter, som sedan bearbetas och
sammanstalls till en &n mer aggregerad statistik, foretradelsevis till nationell niva. | jamforelse
sker datarapportering inom luftfart och sjoéfart pa mikroniva, dvs. per transport. Enskilda
aktorer pa jarnvagsmarknaden har generellt mer detaljerade trafik- och transportdata &n vad
de delger, men det finns samtidigt en stor variation i datahantering, system och rutiner,
datainnehall och format, matmetoder och teknik, berakningar och skattningar, kvalitets-
kontroller och uppfdljning. Det galler inte minst inom kollektivtrafiken med en stor andel
ospecificerade resor med avseende pa plats och tidpunkt. Det innebar berakningar och
skattningar. Datainnehall och format varierar aven i godstrafiken, inte minst p& grund av en
avsaknad pa entydiga krav pa dokumentation, fraktsedlars innehall, form och hantering. Det
finns &ven variation mellan branscher. Skogsindustrin utmarker sig genom en lang tradition av
branschsamverkan kring méatmetoder och teknik. Det ar undantag som bekréftar regein.
Marknadsaktérernas dataunderlag om jarnvagstransporter varierar och speglar en brist pa
nationell samordning.

Trafikverket ar en kalla till nationella trafikdata. De foljer av myndighetens ansvar for nationell
trafikplanering och uppféljning. Uppgifterna kommer fran flera kallor: (1) uppgiftslamnare och
(2) egna tekniska system for trafikledning och évervakning, och omfattar tagfordon och deras
rorelser. Trafikverket har ingen narmare information om passagerare och gods, med undantag
for godstagens lastvikt. Uppgifterna anvands i férsta hand for intern styrning och uppféljning,
till exempel uppfdljning av kapacitetsutnyttjande, underlag fér banavgifter, kvalitetsavgifter och
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planering av banunderhall. Dessutom tjanar de som underlag for officiell punktlighetsstatistik.
Myndighetens trafikdata kan potentiellt anvandas mer som underlag for statistik och analyser,
men hittills har ingen systematisk utredning eller utvardering gjorts av potentialen, till exempel
informationsklassning av Lupp och rutiner for publicera uppféljningsstatistik.

Trafikverkets trafikdata ar framfor allt motiverat av myndighetens ansvar for trafikledning och
uppfdéljning av avvikelser, kapacitetstilldelning och planering av banavgifter. Det foljer inte av
nagot samhallsansvar for nationell dataférsorining och férvaltning avseende tagtrafik och
jarnvagstransporter. Regelverket pd omradet pekar inte ut nagot ansvar for det hos nagon
myndighet. Inte heller har ndgon myndighet varit padrivande i att forsoka skapa ett nationellt
datavardskap pa omradet. Varken Trafikverket eller Transportstyrelsen har nagra foreskrifter
som reglerar att marknadsaktérerna regelbundet delger aktuella och relevanta
verksamhetsuppgifter till myndigheterna for férvaltning, utveckling och styrning av infrastruktur
och jarnvagsverksamhet, trots att det finns vissa mandat att enligt Jarnvagslagen gora sa.

Bristen pa samordning av informationsforsorjning och forvaltning pa jarnvagsomradet foljer av
en successiv avreglering av jarnvagsmarknaden utan krav pa standardisering och redovisning
av verksamhets- och transportdata. Avregleringen har pagatt under drygt 20 ar (Nilsson med
flera, 2013). | EU:s rapport om jarnvagsmarknaden (RMMS, 2016) ligger Sverige i topp ifraga
om marknadsoppning for godstrafik, med drygt 50 % marknadsandel fér konkurrerande
foretag i relation till det storsta féretaget. Uppgifterna for persontrafik ar sekretessmarkerade
for svensk del. Att doma av Transportstyrelsens marknadsrapport 2016 (TS 2017b) ar graden
av marknadsoppning ca 50 %, vilket placerar Sverige i topp tre aven for persontrafik.*

Marknadsstrukturer ar en viktig faktor som paverkar informationsférvaltning. Statligt monopol
pa styrning och uppféljning av infrastruktur, tagtrafik och jarnvagstransporter har tidigare
inneburit en integrerad forvaltning av information om verksamhet, trafik och transporter. S& ar
fortfarande fallet i Finland som offentliggér den kanske mest heltackande och detaljerade
jarnvagstransportstatistiken i EU. Marknadsoppningen i EU, med en vaxande mangfald av
trafik- och transportaktorer, med olika verksamhetsmal och ansvar, har 6verlag resulterat i en
mer fragmenterad informationsforvaltning. Sverige &r ett tydligt exempel pa det. Storbritannien
har ocksa gatt lAngt i marknadsoppning, men har valt en alternativ vag i persontrafiken. Den
ar till stor del upphandlad och férenad med krav pa samordning, till exempel system for
biljettforsaljning. Det har ocksa inneburit en hogre grad av transparens &n i godstrafiken.

Skalen till varfor datainsamling om jarnvagstransporter skiljer sig fran andra trafikslag ar inte
helt klara. | EU:s forordning 91/2003 om jarnvagstransportstatistik diskuteras inte fragan. Det
forefaller klart att nuvarande formulering inte innebér nagot hinder for ett medlemsland att
andra formerna for sin datainsamling, s& lange den efterfrigade aggregerade statistiken kan
redovisas. Férordningen sager att "varje medlemsstat skall rapportera statistik éver de
jarnvagstransporter som sker pa medlemsstatens territorium” och att den statistik som ska
samlas in framgar av bilagor till férordningen. Det ar vart att notera att férordningen staller
krav pa4 medlemslandernas statistikrapportering, men inte beskriver hur datainsamling ska ga
till. Férordningen om jarnvagstransportstatistik skiljer sig i det avseendet fran andra statistik-
produkter som styrs av tydligare regelverk ifrdga om datainsamling av uppgifter om enskilda
transporter fran uppgiftslamnare.

I slutredovisningen av regeringsuppdraget kommer Trafikanalys att lagga forslag med syftet
att forbattra kunskapsunderlaget om jarnvagstransporter i Sverige. | grunden handlar det om

41 Det bor noteras att olika matt anvands p& marknadsandelar i RMMS och Transportstyrelsens
marknadsrapport, personkilometer respektive omséattning, men det antas hér att personkilometer och
omséttning har en s pass néra relation att en jamforelse later sig goras.
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att éverbrygga den klyfta som finns mellan trafikdata pa mikroniva och transportdata p&
makroniva. Den typklassificering av kallor och kunskapsunderlag som har gjorts lIépande i
denna redovisning visar att Sverige utméarker sig genom en brist pa nationella kallor som
integrerar trafik- och transportdata pad mikroniva (Bilaga 4). Kallorna finns pa aktorsniva. Att
koppla trafik- och transportdata pa nationell niva kan géras pa liten och stor skala, men
eftersom behoven i hdg grad varierar mellan olika samhalls- och marknadsaktorer ar det
osannolikt att I6sningen ligger i enskilda atgarder.

Av allt att doma kravs nagon form av nationellt datavardskap som samordnar datainsamling
och sammanstallningar for olika &ndamal (Figur 1). Det férutsatter en rad dvervaganden av
organisatorisk, juridisk och teknisk karaktar, som aven beror pa vilka jarnvagstransporter som
ar ifrhga. Nar det galler samhallsorganiserad kollektivtrafik finns det behov av kravstélining,
standardisering och kvalitetssakring av matteknik och metoder fér datainsamling, skattningar
och modellberakningar. Med tanke pa att verksamheten ar samhallsorganiserad kan kraven
pa sekretess antas vara ett mindre problem. F6r kommersiell tagtrafik ar problemet snarare
det omvanda. Transportdata ar i hogre grad standardiserade, aven om innehallet varierar, till
exempel varugruppsindelningar. Problemet ar snarare att organisera insamlingen sa att den
kommer till stérsta mojliga nytta, svarar pa olika behov, ar effektiv och forenklar for alla
uppgiftslamnare, samtidigt som hanteringen uppfyller sekretesskrav. | slutredovisningen av
regeringsuppdraget kommer dessa fragor och andra att belysas.
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10 Bilaga 1 - Uppdraget
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Regeringen

2017-05-11
N2017/03480/TS
~ - Jj
( “‘f _}.-}r‘—’, ‘H

Naringsdepartementet Trafikanalys

Torsgatan 30
113 21 Stockholm

Trafikanalys
2017 -05- 1 8

Uppdrag att utreda hur kunskapen om jarnvagstransporter kan
férbattras

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Trafikanalys att utreda férutsitningarna for att
kentinuerligt ta fram ett utvecklat kunskapsunderlag om transporter pa
jarnvig. Fokus ska ligga pa forbittrad kunskap om gods- och passagerar-
fléden genom att ta fram data med hogre geografisk upplosning och som ger
bittre méjlighet till jamférelser inom och mellan trafikslag in vad som
redovisas 1 dagens statistik. For godstransporter avses godsfléden med varu-
gruppsindelning med Skad geografisk uppdelning,

Inom ramen f6r uppdraget ska sirskilt f6ljande fragor behandlas:

— Inventering av tinkbara datakillor om transporter pa jirnvig och
beddmning av méjligheten atr anviinda dessa. Inventeringen ska ske i
samrad med Trafikverket.

— Inventering av méjligheter att validera och kalibrera modeller for
prognostisering och analys av jirnvigstransporter pi detaljerad niva.
Inventeringen ska ske 1 samrad med Trafikverket.

— Ta fram erc f6rslag dll utformning och produktion av utvecklad
statistik om gods- och persontransporter pa jirnvig.

De forslag som Trafikanalys limnar ska i den man det dr mojligt vara
kostnadsberiknade och konsekvensbedomada, dven ur ett jamstilldhets-
perspektiv. T uppdraget ingar att klargdra vilka uppgifter som behéver samlas
in och varfor, liksom att foresla vilka aktorer som bor samla in uppgifterna.
Forslaget ska utformas sa atr dubbelarbete vad giller insamling och
utlimning av uppgifter undviks. Trafikanalys ska inom ramen fér uppdraget
dven identifiera om forslagen forutsitter forfattningsindringar och vid
behov limna forslag pa forfarningstexter. Trafikanalys ska dven redovisa en
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internationell jamforelse kring statistik- och modellutveckling for
jrnvigstransporter.

Vid genomforander av uppdraget ska Trafikanalys samrada med berorda
uppgiftslimnare och statistikanvindare sasom transportkdpare, transport-
siljare, kommuner, landsting och regionalt utvecklingsansvariga
organisationer.

Tratikverket, Transportstyrelsen och andra berérda myndigheter ska bistd
Trafikanalys 1 genomférandet av uppdraget.

Trafikanalys redovisa den del av uppdraget som ror inventering all
Regeringskansliet (Néringsdepartementert) senast den 1 december 2017,

Trafikanalys ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast 1 februari 2018,

Skélen for regeringens beslut

Sverige ir beroende av ett hallbart och effektivt transportsystem i hela landet
och 6ver landsgranser, vilker kan bidra till atr né regeringens malsittning om
att Sverige ska ha Europas ligsta arbetsloshet 2020. Ett val fungerande
rransportsystem ar en fOrutsittning for att foretagen ska kunna verka 1 hela
landet. Regeringens mal dr att de nationella miljémalen ska klaras. Visionen
ar att Sverige 2050 inte ska ha ndgra nettourtslapp av vixthusgaser. Det ér
darfor vikuge att transportsystemets miljo- och klimatpaverkan minskas.

En férutsartning for effekuv stvrning pa jarnvigsomrader dr tllgang dll
relevant kunskap. Den officiella statisuken om jarnvagstransporter finns
endast pa aggregerad natonell niva. Mer detaljerade underlag behovs for
t.ex. prognoser, bedémning av potential for kapacitetsutnyttjande eller
overflyttning, analys av konsekvenser av stérningar och analys av
begrinsningar for transportképare. I dag anvinds modeller baserade pa
osakra skattningar £6r att gbra denna typ av analyser, vilket skapar osikerhet
vid bedémningar av atgirdsforslag. Aven EU-kommissionen efterfragar i
olika sammanhang statistik om jarnvig pa en mer detaljerad niva med en
hégre geografisk upplésning.

For vig-, sj6- och lufrtransporter samlas statstikunderlag in pa en deraljerad

niva, ner till enskild lastbil, fartyg eller farkost. Vid publicering aggregeras
dessa data for att respektera foretagens behov av sekretess, men detaljerad

2(4)
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underlagsdata finns tillgénglig for kvalitetskontroll och forskningsanalyser
dar sekretessen beakras. Pa jarnvigsomradet har det tidigare antagits att
endast nationella summeringar ir méjliga av sekretesskil, men konsek-
venserna av en redovisning pa en mer detaljerad niva har inte provars.
Jamforr med ovriga trafikslag har jirnvigen dirmed simre forutsittningar
for en kunskapsbaserad behandling i ransportpolitiken (L'rafikanalys
Rapport 2016:7). Aven Utredningen om jirnvigens organisation
konstaterade 1 berankandet Fin annan tigordning bortom jarvigsknuten
(SOU 2015:110) att det finns stora brister i statistik- och kunskaps-
underlagen pa jirnvigsomradet, men hann inte nirmare urreda fragan.
Utredningen pekade dven pa att det behovs klargéranden om vilka uppgifter
som behdvs och varfor, liksom en bittre samordning mellan olika
myndigheter for att undvika dubbelatbete avscende insamling och limning
av uppgifter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har pekat pa att
statistiken pa jirnvigsomradet behover utvecklas, exempelvis avseende
tidtabellskilometer, personkilometer och antal resenirer (Oppna jamforelser
for kollektiverafiken 2015).

o .
Pz regenngens « ignar

Anna Johansson

V=

Anna Ullscrom
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11 Bilaga 2 — Kontakter

Samverkansgrupp i regeringsuppdraget

Anders Broberg, Trafikverket (aven kontakt fér samrad med Trafikverket)
Elin Kampe, Tagoperatorerna

Karolina Boholm, Naringslivets transportrad

Mattias Andersson, Svensk kollektivtrafik

Nils Enberg, Transportstyrelsen

Sara Rhudin, SKL

Enskilda kontakter med sakkunniga

Gunnar Alexandersson, HHS

Inge Vierth, VTI

Henrik Nyman, Linkon

Oskar Froidh, Jarnvagsgruppen, KTH
Stefan Larsson, Samtrafiken

Intervjuer med uppgiftslamnare till Bantrafik (Trafikanalys)

Ammar Korshed, UL

Anders Ekman, Krosatagen

Andreas Nilsen, Hector Rail

Bjorn Marklund, SL

Clas Carlsson, Lanstrafiken Kronoberg
Elena Marsiglia, Vasttrafik AB

Emma Persson, Ostgotatrafiken

Frida Keskitalo, LKAB Malmtrafik AB
Hans Backman, Real Rail AB

Hans Sjoberg, Green Cargo AB
Ingemar Lagebéack, SJ

Jan Johansson, Blekingetrafiken
Josefine Engstrand, Jonkopings Lanstrafik AB
Katarina Nilsson, Region Gavleborg
Katharina Sejsing, Kalmartrafiken
Marco Andersson, Snalltaget

Mats Abrahamsson, TX Logistik AB
Mats Westling, Inlandsbanan

Matthias Pfeil, Lanstrafiken Sérmland AB
Mikael Hanberg, MTR

Mikael Wallgert och Jimmy Ahl, A-Train
Morten Johnk, Deutschebahn
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Marten Asserstahl, Varmlandstrafik AB
Peter Alsén, Bla Taget

Par Sund, ScandFibre Logistics AB
Sjur Holvik, CargoNet AS

Susanna Blomgren, DinTur

Tina Hofverberg, Railcare

Sakkunniga i internationella fallstudier

Abby Sneade, Office of Rail and Road, Storbritannien
Harri Lahelma, Finnish Transport Agency, Finland
Nicolas Rahal, Statistics Canada, Kanada (samordnare av korrespondens med sakkunniga)

EU-korrespondens om geografisk jarnvagsstatistik — efterfrdgan och sekretess

Ana Grade, DEE/CTT, Portugal

Andreea Patulea, National Institute of Statistics, Rumanien
Bogustaw Barcikowski, Central Statistical Office of Poland
Caterina Torelli, Istat-DIPS-DCAT-ATB, Italien

Edita Omerzo, Croatian Bureau of Statistics

Elena Rosa Pérez, INE, Spanien

Ivona Buli¢, Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina
Janez Campa, SURS, Slovenien

Kristina Walter, Federal Statistical Office, Tyskland
Maarten Pouwels, CBS, Nederlanderna

Manfred Rudlof, Statistics Austria

Noreen Dorgan, Central Statistics Office, Ireland

Olga Kastlova, Ministry of Transport, Tjeckien

Peter Ottosen, Statistics Denmark

Piret Pukk, Statistics Estonia

Stijn De Smedt, SPF Mobilité et Transports, Belgien
Timea Lipka Szabo6né, Hungarian Central Statistical Office
Vida Lukasevica, Central Statistical Bureau of Latvia

Intervjuer i deluppdraget Resehandlingar (Trivector)*

Movia, Danmarks storsta kollektivtrafikforetag (Sjalland, Lolland, Falster och Mén)
Skanetrafiken, trafikhuvudman i Skane lan

SL, Kollektivtrafikansvarig i Stockholms lan

SJ, nationell tAgoperatér i Sverige

Vasttrafik, trafikhuvudman i Vastra Gotalands lan

* Konfidentiella intervjuer

Intervjuer i deluppdraget Fraktsedlar (WSP)

Anders Broberg, Trafikverket
Barbro Fransson, DB Schenker
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Claudia Schilke, Swedtrac

Fabian ligner, Scandfibre Logistics
Hans Backman, Sandahlsbolagen/Real Rail
Ingela Ringstrom, Green Cargo

Kim Backstrom, Swedtrac

Kornel Nagy, ERA

Lennart Eliasson, Svensk tagkraft AB
Lina Andersson, Transportstyrelsen
Marie Bernehov, DB Schenker

Mats Abrahamsson, TX Logistik
Mickael Varga, ERA

Per-Ake Warn, Trafikverket

Peter Heller, CFL Cargo

Tommy Pilarp, Pilarp Juridik AB
Tommy Ransmark, Green Cargo

Intervjuer i deluppdraget Studie av jarnvagsaktdrernas informationshantering (Rambaoll)

Evelin Skeppstréom — Linkon

Fabian ligner, Par Sund, ScandFibre
Gunnar Alexandersson, HHS/SJ

Karolina Boholm, Naringslivets transportrad
Olov Lindfeldt, MTR

Robin Lindmark, SL

Viktoria Wending, Samtrafiken

Intervjuer i deluppdraget Anvandarstudie av transportmodeller (Sweco)

Henrik Edwards, Sweco
Ida Kristoffersson, VTI
Linda Isberg, Sweco
Magnus Johansson, VTI
Staffan Algers, KTH
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12 Bilaga 3 —NUTS

Karta over

NUTS-indelningen
i Sverige (fr.o.m. 2008-01-01)

MNUTS ar den regionala indelning som anvéands
inom EU fér statistikredovisning. | Sverige
utgdrs NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av
riksomraden och NUTS 3 av lan.

Koden fér NUTS 3 bestar av 5 positioner:
den inleds med bokstavsforkortning for
landet, darefter foljer en position fér varje niva.

NUTS 2 NUTS3 Lan Lanskod

SE11
Stockholm SE110  Stockholms 01
68:51 S5E121  Uppsala 03
S\r:r:ae SE12 SE122 Sodermanlands 04
g Ostra Mellansverige  SE123  Ostergdtlands 05
SE124  Orebro 18
SE125 Vasimanlands 19
SE211  Jonkdpings 06
SE21 SE212 Kronobergs o7
Smaland med 6arna  SE213  Kalmar 08
SE2 SE214 Gotlands 09
_Sodra SE22 SE221  Blekinge 10
g Sydsverig SE224 Skane 12
SE23 SE231 Hallands 13
Viastsverige SE232  Vasira Gitalands 14
SE31 SE311  Varmlands 17
Norra Mellansverige  SE312  Dalamnas 20
SE3 SE313  Gavleborgs 21
Norra SE32 SE321 Vasternormands 22
Sverige  Mellersta Norrland ~ SE322  Jamtlands 23
SE33 SE331 Vasterbottens 24
Ovre Norrland SE332  Norrbottens 25

Kalla: SCB RMREN, 2008
www.sch.se
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13 Bilaga 4 — Datakallor

Tabell 12. Typklassificering

Upplésning Upplésning

Datakil Andamal med Insamling Statistk ~ Indata Hfd?tal.
atakata datahantering (indata)* (utdata)* sekretess r:e%ang 19-
Obj. Rum Tid Obj. Rum Tid
Trafikverket Trafikledningoch v v w OSE30 Aval
uppfoljning kap. 23 §
Marknadsenkater OSL: 30 .
Transportstyrelsen och rapporter MH LM L MH LM L kap. 23 § Offentlig
Eurostat S_t_atls_t_lkdatabasen: H LM L H L L Begaran Offentlig
Jarnvéag
Eurostat Statistikdatabasen: H MH M H M/H M Begéran Offentlig
Luftfart
Eurostat SFﬁ\tlstlkdatabasen: H M M H M M Begaran Offentlig
Sjofart
' Nationell statistik: OSL: 24 .
Trafikanalys Lastbilstrafik H M M H LM L kap. 8 § Offentlig
Trafikanalys RVU och VFU H LM L H LM L PUL Offentlig
Regionala trafik- Foérsaljning Verksam-
myndigheter/bolag Reseenkéter M/H H M- ) - PUL het
Operatér av Biljettvalidering Verksam-
kollektivtrafik Trafikantrakning  MW/H H o Ho-- - PUL het
Kommersiell Bokningssystem Verksam-
egentrafik Biljettférsaljning H H M- i - PUL het
Samtrafiken Riksdatabasen L H M L H M  Avtal Offentlig
Operatér av Bokningssystem Verksam-
godstrafik Produktionssystem M/H H M- i - Aval het
Transportkdp_are: TI“S (SDC) H M M H H L Aval Avtal
Skogsindustrin Véagtransporter
Trafikverket Sampers L H L MH M L Offentlig Offentlig
Trafikverket Samgods L H L MH M L Offentlig Offentlig
Trafikverket Bangods M L L MH MH L Offentlig Offentlig
Finland Nationell statistk H M M MH UM L Natonellt e g
regelverk
Storbritannien Nationell statistik H M M MH LM L Nationellt Offentlig
regelverk
Kanada Natlonel] statistik - H M M H M L Nationellt Offentlig
godstrafik regelverk

* Upplosning beskrivs pa tre nivaer: Lag (L), Mellan (M) och H6g (H) med utgangspunkt i datatypologin i kapitel
2 "Metod.
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14 Bilaga 5 — Finland
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Figur 13.1. Bruttotonkilometer av tdg (miljoner) per bandel i Finland 2015.
Kalla: Liikennevirasto (2016), Rautatietilasto 2015. Rapport 7/2016. Tillganglig 2017-08-20, via:
http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/Iti 2016-07 rautatietilasto 2015 web.pdf.
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Figur 13.2. Antal resor (1000-tal) per bandel inom fjarrtrafiken i Finland 2015.
Kalla: Liikennevirasto (2016), Rautatietilasto 2015. Rapport 7/2016. Tillgénglig 2017-08-20 via:

http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/Iti 2016-07 rautatietilasto 2015 web.pdf.
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Figur 13.3. Transporterad godsmangd (1000 ton) per bandel i Finaland 2015.
Kalla: Liikennevirasto (2016), Rautatietilasto 2015. Rapport 7/2016. Tillganglig 2017-08-20, via:
http://www?2.liikennevirasto_fi/julkaisut/pdf8/lti_2016-07 rautatietilasto 2015 web.pdf.
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Figur 13.4. Transporterad godsvikt pd jarnvag i Finland férdelat pa transportavstand.
Kalla: Liikennevirasto (2016), Rautatietilasto 2015. Rapport 7/2016. Tillganglig 2017-08-20, via:
http://Iwww?2.liikennevirasto fi/julkaisut/pdf8/Iti 2016-07 rautatietilasto 2015 web.pdf.
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Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Torsgatan 30 Fax 010 414 42 10
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