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Forord
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| foreliggande rapport redovisas var uppfdljning av Trafikverkets arbete verksamhetsaret 2014.
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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser. Redovisning sker i mars aret efter det
verksamhetsar som underscks. | foreliggande rapport redovisas observationer avseende
Trafikverkets verksamhet 2014.

Trafikanalys arbete tar fasta pa Trafikverkets organisation, forvaltning, utférda arbete och
planering infér kommande ar. | praktiken foljer Trafikanalys arbetet p& Trafikverkets enhet
Samhallsekonomi och modeller och resultaten baseras i huvudsak pa en enkatundersokning.
Trafikanalys foljer verksamheten uppdelat p& sju olika forvaltnings- och utvecklingsomraden
(Samgods, Sampers/Samkalk, EVA, Bansek, Ovriga verktyg, Effektsamband samt ASEK). En
stor del av vart arbete utgors av att sammanstalla rapporterade insatser fran Trafikverket pa
ett satt som gor det mojligt att f& en éverblick 6ver och kontinuerligt kunna félja verksamheten.

En utgangspunkt i foljandearbetet &r att kartlagga hur utfort och aviserat arbete star sig i
relation till uttryckta ambitioner i Trafikverkets gallande utvecklingsplan, tidigare gjorda
bedomningar av Riksrevisionen samt i tidigare ars enkatsvar. Resultatet av arbetet ska i forsta
hand utgora stod for den politiska styrningen av Trafikverket men kan ocksa vara Trafikverket
till hjalp.

Generella synpunkter

Foreliggande rapport redovisar Trafikanalys tredje mer heltdckande uppfdljning av
Trafikverkets arbete inom omradet. | manga delar har var kritik &terupprepats, flera problem
forblir olosta. Det kan finnas anledning for Regeringskansliet att 6vervaga atgarder.

En allvarlig brist ar att det inte tydligt redovisas vilka projekt som pagar, har avslutats eller ar
under upphandling inom olika forvaltningsomraden ett givet ar. Det &r som tidigare ar svart att
skapa en overblick av hur modellarbetet fortléper. Trafikverket behdver forbattra sin analys
och redovisning av syfte med, prioritering mellan och resultat av olika arbetsinsatser. Bristerna
ar sarskilt patagliga avseende redovisningen av Sampers/Samkalk, EVA och Ovriga verktyg.
Det ar anmarkningsvart att Trafikverket inte sjélva efterstravar en uppfoljning av den kvalitet
som Trafikanalys efterlyser. Det bor vara nddvandigt for att Trafikverket ska kunna félja upp
sin verksamhet p4 ett tillfredstallande satt.

Foljandearbetet lamnar Trafikanalys med uppfattningen att Trafikverkets utvecklingsplan inom
omradet snarare har karaktaren av ett internt arbetsprogram for aktuell enhet eller avdelning,
an av en nationell utvecklingsplan. Trafikanalys har svart att se hur utvecklingsplanen styr
prioritering och val av projekt. Det finns behov av en nationell utvecklingsplan och den borde
vara ett instrument for 6ppenhet och férankring av strategiska utvecklingsbehov.

Det ar viktigt for Trafikverket att lyckas bra med det som anses vara fordelarna med att ha en
myndighetskontrollerad modellutveckling, det vill sdga 6ppenhet, objektivitet, informations-
spridning och tydligt fokus pa allmannytta. Trafikanalys bedémning &r att verksamheten idag
inte lever upp till dessa forvantningar.

En potentiell férdel med ett samlat myndighetskontrollerat modellansvar som Trafikverket
beddms hantera val &r att koordinera arbetet med samhallsekonomiska principer och
kalkylvarden med utvecklingen av verktyg.



Processen for atgardsplanering har foranlett Trafikverket att, pa ett foredomligt satt, ta fram
rutiner for arliga beslut om vilka verktygsversioner, basprognoser, kalkylvarden, metoder och
effektsamband som ska gélla for samhallsekonomiska analyser kommande ar.

En aterkommande observation ar att det forefaller svart for enheten Samhallsekonomi och
modeller att planera resursbehov och resurstillgang. Enheten redovisar ofta stor differens
mellan budget och utfall. Forklaringar har varit att det ar svart for enheten att avgéra i vilken
utstrackning personalen kommer att behdva delta i utredningsarbete och stéduppgifter
kopplade till atgardsplanering, vilket enligt Trafikanalys indikerar att ledning och organisation
av verksamheten maste skarpas.

Trafikverket redovisar en kraftigt 6kad resursforbrukning for férvaltning och utveckling av
modeller 2014. Totalt férbrukades cirka 15,7 miljoner kronor mer &n 2013, en 6kning med
cirka 40 procent. Det har skett en 6kning inom alla omréden férutom Ovriga verktyg. Storst
Okning noteras for Sampers/Samkalk och ASEK dar utfallet blev 5,4 respektive 5,7 miljoner
kronor hogre 2014 jamfort med 2013. Det motsvarar en dkad resursforbrukning med cirka 66
respektive 150 procent. Forvaltning- och utvecklingsarbetet kostade totalt 53,9 miljoner kronor
2014, vilket kan jamforas med 38,2 miljoner kronor 2013. Skillnaden forklaras framférallt av att
enheten inte lyckades leverera enligt plan 2013. Utfallet 2014 ar mer i linje med plan. Total
resursforbrukning, inklusive utredningsarbete, fér Samhallsekonomi och modeller var drygt
57,8 miljoner kronor. Motsvarande siffra 2013 var 51,8 miljoner kronor.

| flera ar har Trafikanalys efterfragat styrdokument som klarlagger vilka riktlinjer som ska galla
vid upphandling, bland annat vilka krav pa dokumentation som ska stallas och hur beroende-
situationer till enskilda konsulter eller forskare ska undvikas. Detta var ocksa en synpunkt som
Riksrevisionen hade i en granskning fran 2010. Fragan aterstar att I6sa.

For samtliga av de punkter som Riksrevisionen 2010 rekommenderade Trafikverket att arbeta
med finns det fortfarande luckor. Det géller:

o  Tillforlitlig och langsiktigt hallbar forvaltning av de samhéllsekonomiska metoderna.

e Enhetlig tillampning av metoderna for saval den langsiktiga planeringen och den
fysiska planeringen som andra typer av tillampningar. Framférallt anser Trafikanalys
att avsaknad av beskrivningar av vad verktygen utvecklats for att klara av &r en stor
brist.

e Overviga riktlinjer for vilka forvaltningsuppgifter som bér genomféras av konsulter
respektive av den egna myndigheten.

Trafikanalys ser ocksa brister i att:

e Det under aret saknats forum for erfarenhetsutbyte mellan anvandare, forvaltare/-
bestéllare samt forskare/utvecklare. Idag saknas anvandargrupper for flera verktyg, i
synnerhet for Sampers/Samkalk.

e Utbildningsmdjligheter for anvandare av systemen och bestéllare av analysresultat ar
alltfér begransade.

Specifika synpunkter

Trafikverket har utvecklat rutiner for att ta emot och behandla utvecklingsférslag och
inrapporterade brister men aterrapportering till anvandarna behover forbattras. En observation
ar ocksa att enhet Samhallsekonomi och modeller inte fullt ut koordinerar arbetet med
effektsamband, trots att enheten enligt arbetsordning ska gora sa. Arbetet ar framforallt ar



inriktat pa att besluta, férvalta och informera om géllande effektsamband. Utvecklingen av
Sampers/Samkalk drivs i stor utstrackning via olika forskningsprojekt. Trafikanalys ifragasatter
om detta ar rimligt. En officiell version av Samgodsmodellen publicerades inte heller 2014.
Trafikverket rapporterar nu att version 1.0 av Samgodsmodellen kommer att offentliggtras
den 1 april 2015.

Arbetet med ASEK ar daremot relativt bra beskrivet och det framgar att omfattningen av
forskningsinsatser flerfaldigats 2014 jamfort med tidigare ar. Trafikanalys befarar dock att flera
av insatserna kommer for sent for att nya resultat inom de mest eftersatta omradena ska
hinna tas fram for implementering i ASEK 6. Trafikanalys pekar i foreliggande rapport ut vissa
omraden som ar i sarskilt behov av utveckling.

Trafikanalys ser positivt pa att Trafikverket under 2014 har forbattrat grundlaggande
dokumentation av vissa verktyg. En synpunkt ar ocksa att informationen om de stérre
verktygen pa Trafikverkets hemsida behéver forbattras. | synnerhet ar informationen om EVA
bristfallig.
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1 Inledning

Trafikanalys har enligt sin instruktion i uppdrag att kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser. | féreliggande rapport undersoks
Trafikverkets verksamhet 2014.

Trafikanalys arbete tar fasta pa Trafikverkets organisation, forvaltning, utférda arbeten och
planering infor kommande &r. | praktiken foljer Trafikanalys arbetet pa Trafikverkets enhet
Samhallsekonomi och modeller och resultaten baseras i huvudsak pa en enkatundersokning.

1.1 Bakgrund

Trafikverkets roll

Enligt instruktion® ska Trafikverket "med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart samt fér byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar /.../ verka fér en grund-
laggande tillganglighet i den interregionala kollektivtrafiken /.../ samt med utgangspunkt i ett
samhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem”. Trafikverket ska
ocksa verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Trafikverket har ocksa i uppdrag att
utveckla de verktyg och metoder som krévs for att genomféra de mer 6vergripande
uppdragen. | instruktionen star att Trafikverket ska:

"utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller for samhallsekonomiska analyser inom
transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv kalkylering”

Arbetet med att utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller fér samhéllsekonomisk
analys kan ocksa sagas vara relaterat till Trafikverkets uppdrag att ta fram och tillhandahalla
aktuella trafikprognoser samt svara for forskning och innovation som motiveras av myndig-
hetens uppgifter.

Trafikanalys uppdrag

Trafikanalys har enligt sin instruktion? i uppdrag att kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser. Redovisning sker i borjan av mars
aret efter det verksamhetsar som undersoks. | foreliggande rapport undersoks Trafikverkets
verksamhet 2014.

1.2 Metod

For att skapa en kontinuitet i arbetet med att folja Trafikverkets arbete med modeller och
metoder for samhallsekonomisk analys har Trafikanalys utvecklat en enkéat dar det stalls
fragor om organisation och eventuella organisationsférandringar, planering av verksamheten,

1 Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
2 Férordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys
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forvaltningsarbetet samt utfort utvecklings- och forskningsarbete. Enkéaten finns redovisad i
bilaga 2. Trafikanalys rapport skickas innan fardigstallande till Trafikverket for faktagranskning
och svar pa eventuella foljdfragor. Trafikanalys hamtar aven information fran Trafikverkets
hemsida. En stor del av Trafikanalys arbete omfattar att sammanstélla och skapa en
overgripande bild av Trafikverkets utvecklings- och férvaltningsarbete ett givet ar. Det ar
denna sammanstallning som gor det mdjligt att kontinuerligt och systematiskt folja
Trafikverkets arbete.

Trafikanalys beddmer utfort och aviserat arbete mot uttryckta ambitioner i Trafikverkets
gallande utvecklingsplan (Trafikverket, 2014), tidigare gjorda beddémningar av Riksrevisionen
(Riksrevisionen, 2010) samt tidigare ars enkéatsvar. Malsattningen ar att resultaten i forsta
hand ska utgora ett stod for den politiska styrningen av modellverksamheten, men ocksa vara
Trafikverket till hjéalp i det fortsatta arbetet.

Trafikanalys foljer Trafikverkets modellarbete uppdelat i férvaltning respektive utveckling.
Forvaltning

Forvaltning innefattar arbetsinsatser som ska sékerstélla att modellsystemen ar val dokument-
erade, transparanta, korklara, att Trafikverket har en fungerande organisation, bra arbets-
metodik och tydliga rutiner for hur utvecklingsarbetet ska drivas. | férvaltningsuppgiften ingar
ocksa att arkivera berakningar och analyser gjorda med modellerna och att géra dessa till-
gangliga for granskning. Trafikanalys foljer &ven hur Trafikverket arbetar med att informera
olika intressenter om tillgangliga verktyg, effektsamband och varderingsgrunder. En adekvat
utformad forvaltning anses utgdra en viktig grund for Trafikverkets arbete med modell-
utveckling.

Utveckling

Trafikanalys foljer hur Trafikverket arbetar med utveckling av nya verktyg och uppdatering av
befintliga verktyg. Utveckling innefattar insatser som forbéttrar verktygens funktionalitet,
anvandargranssnitt, berdkningstider, hantering av in- och utdata etcetera.

En viktig del av utvecklings- och forvaltningsarbetet kan sigas vara relaterat till att géra olika
modeller korklara och uppdaterade med nya indata, parametervarden och andra beréaknings-
grunder. Arbetet innefattar bland annat att validera och kalibrera befintliga versioner av olika
verktyg. | tidigare ars foljandearbete har Trafikanalys efterfrdgat en uppdelning mellan denna
typ av modellarbete, som vi valde att kalla berakningsfoérutsattningar, och ovrig utveckling,
som vi kallade teknisk utveckling. Det har emellertid visat sig svart att folja Trafikverkets
arbete enligt denna uppdelning eftersom Trafikverket inte gor denna distinktion.

Det finns flera anledningar till att Trafikanalys tidigare efterfragade en uppdelning mellan
teknisk modellutveckling och andra utvecklingsinsatser. Arbetet med teknisk utveckling stéller
hogre krav pa expertstod och konsultinsatser, medan arbete med berakningsforutsattningar i
storre utstréackning kan genomféras med egen personal. Vid planering av modellutveckling bor
Trafikverket rimligtvis gora avvagningar mellan att revidera en modells funktionssatt, vilket kan
vara relativt kostsamt och tidskrévande, och att uppdatera en modells indata, revidera
parameterinstéllningar, kalibrera om modellen och liknade justeringar.

| vissa fall budgeterar och tidsredovisar Trafikverket mot projektkonton som innefattar bade
forvaltning och utveckling sammantaget. Trafikanalys ber i dessa fall Trafikverket att géra en
beddmning av hur stor del av budgeterat och utfort arbete som ska tillskrivas respektive
insats.
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Utdver arbetsinsatserna enligt ovan foljer Trafikanalys &ven hur Trafikverket avsétter resurser
till forskning inom omradet. Det har emellertid visat sig svart for Trafikanalys och Trafikverket
att enas om en tydlig avgransning mellan forskningsinsatser och utvecklingsinsatser.
Trafikanalys menar, till skillnad fran Trafikverket, att insatser inte nodvandigtvis bor kallas
forskning bara for att de finansieras med sa kallade forskningsmedel. Med forskning avser
Trafikanalys insatser med syfte att fylla teoretiska kunskapsluckor och som ofta férvantas leda
till mer genomgripande férandringar av metoder och verktygens funktionssatt. Eftersom
Trafikanalys inte har ndgon annan mojlighet an att utga fran Trafikverkets kategorisering
kommer samtliga projekt som finansieras av Trafikverkets forskningsmedel att bendmnas
forskning, &ven om vissa projekt enligt Trafikanalys istéllet borde klassificeras som
utvecklingsarbete.

Oavsett om det galler forvaltning, utveckling eller forskning undersoker Trafikanalys i vilkken
utstrackning arbetet utfors av Trafikverkets egen personal eller av konsulter samt i vilka fall
arbetet drivs genom insatser av personal pa universitet, pa institut eller pa andra myndigheter
och verk. Syftet ar att folja dels hur balansen mellan egna och inkdpta resurser utvecklas éver
tid, dels utfall i férhallande till planerad arbetsférdelning varje ar. Aven for planerad och
redovisad tid 6nskar Trafikanalys folja hur férdelningen mellan egen personal och inkdpta
resurser forandras over tid, men det har visat sig svart for Trafikverket att redovisa
upphandlad tid av konsulter. Trafikanalys har darfor valt att tillsvidare endast redovisa
ekonomisk plan och ekonomiskt utfall.

En ytterligare svarighet nar Trafikanalys foljer Trafikverkets arbete &r att det inte alltid framgar
huruvida forvaltningsinsatser inom projekt redovisas som forvaltning eller ingar som en del i
redovisat utvecklingsarbete. Det kan ocksa vara sa att delar av det analysarbete som utfors av
personalen p& Trafikverkets enhet Samhallsekonomi och modeller (Sple) direkt eller indirekt
kan inkludera nagon form av utvecklingsarbete. Det finns risk att denna typ av utvecklings-
arbete hamnar utanfér redovisningen.

Redovisningen gors uppdelad p& Trafikverkets forvaltningsomraden: Samgods, Sampers/-
Samkalk, EVA, Bansek, Ovriga verktyg, Effektsamband och ASEK. Den évergripande
forvaltningen inklusive forvaltnings- och utvecklingsarbete som inte kan fordelas pa enskilda
forvaltningsomraden redovisas fran och med 2013 under omradesbeteckningen Enhet ovrigt.

Avgransningar

Trafikanalys har avgransat uppdraget till att folja Trafikverket via den information som lamnas i
enkatsvar samt offentliggdrs pa hemsida och i publicerade dokument. Det gors ingen for-
djupad granskning av enskilda projekt eller enskilda modeller. Utdver de kommentarer som
Trafikverket lamnar i enkatsvar eller efter faktagranskning efterfragar inte Trafikanalys nagra
ytterligare kommentarer till eller svar pa eventuella otydligheter eller brister som uppdagas.
Dessa lamnas 6ppna till kommande ars undersokningar eller for Trafikverket att svara pa efter
att Trafikanalys redovisat resultaten.

Trafikanalys foljer arbetet uppdelat pa Trafikverkets férvaltnings- och utvecklingsomraden, se
avsnitt 2.2. Utdver de mer centrala verktygen anvander, utvecklar och forvaltar Trafikverket ett
flertal “enklare” eller inkdpta modeller. Trafikanalys har valt att félja arbetet med dessa "Ovriga
verktyg” pa en mer dvergripande niva.
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1.3 Lasanvisning

Avsnitt 2 innehaller en beskrivning av hur Trafikverket valt att organisera arbetet med
forvaltning och utveckling av modeller for samhéllsekonomisk analys.

I avsnitt 3 berors Trafikverkets arbete med forvaltning och administration, inklusive budget och
ekonomisk uppféljning.

I avsnitt 4 jAmfors redovisade arbetsinsatser med vad som stipulerats i Trafikverkets
utvecklingsplan.

I avsnitt 5 sammanstalls och kommenteras redovisat arbete inom respektive férvaltnings- och
utvecklingsomrade.

Avsnitt 6 innehaller Trafikanalys diskussion om och kommentarer till Trafikverkets arbete 2014
och val av inriktning kommande ar.

| bilaga 1 gors en 6vergripande jamforelse mellan Trafikverkets nuvarande utvecklingsplan
och den utvecklingsplan som gallde till och med april 2014.

| bilaga 2 redovisas den enkdt som anvants inklusive de svar som Trafikverket [amnat.
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2  Trafikverkets organisation
2014

| foljande kapitel redovisas Trafikverkets dvergripande organisation och hur verket valt att
organisera arbetet med samhéllsekonomiska analyser.

2.1 Overgripande organisation

Trafikverket har valt att placera ansvaret for férvaltning och utveckling av modeller p& en
enhet Samhallsekonomi och modeller (Sple). Enheten utgjorde 2014 en av sex enheter under
en avdelning Planering inom verksamhetsomradet Samhalle, se figur 2-1.

[ sorese |

e
Generaldirektor
[ | P . [
Centrala funktioner Ekonomi och styming r | inksp och |
Strategisk utveckling [ Juridik och planprévning |
Personal — { " |
HKommunikation och
informationshantering
Verksamhetsomraden
f e e T T ]

Stora projokt Resultatenhater

Figur 2-1 Oversikt av Trafikverkets évergripande organisationsstruktur 2014

Kalla: Trafikverkets hemsida 2014

Arbetsuppgifterna &r enligt arbetsordning?® féljande:

"Enheten Samhallsekonomi och modeller ansvarar for arbetet med samhallsekonomiska
prognoser, kalkyler och 6vriga underlag for arbetet med infrastrukturplanering samt
koordinering av Trafikverkets arbete med utveckling av effektsamband. De samhalls-
ekonomiska kalkylerna utgor ett viktigt beslutsunderlag for tgarder inom transportsektorn.
Enheten har det samlade ansvaret for férvaltning och utveckling av modeller samt planerings
och analysverktyg.”

Ansvaret innebar att enheten Samhallsekonomi och modeller ocksé ska ta fram och forbereda
for beslut om vilka riktlinjer som ska géalla for samhallsekonomiska analyser.

3 Trafikverket, 2010, Arbetsordning for Verksamhetsomrade Samhélle, TDOK 2010:49
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Arbetet med att ta fram kalkyler, analyser och samlade effektbeddmningar ska, enligt den
beslutsordning som gallde 2014, utféras inom de verksamhetsomraden som i figur 2-1
benamns Investering respektive Stora projekt samt av sex regionala férvaltningsomraden som
organisatoriskt finns placerade under verksamhetsomrade Samhalle. Enheten Samhalls-
ekonomi och modeller har sedan ansvar for att granska, kvalitetsstdmpla och offentliggéra
framtagna kalkyler och analyser.

Enhetens huvuduppgifter &r darmed att férvalta, utveckla och granska, men rent organisa-
toriskt och principiellt &r det inget som hindrar enheten att, i man av tid, ta fram egna
samhallsekonomiska kalkyler och analyser. Detta ar ocksa nagot som sker i praktiken.

2.2 Enheten Samhallsekonomi och
modeller

I Figur 2-1 beskrivs hur enheten Samhéllsekonomi och modeller (Sple) &r organiserad internt.
Bilden &r baserad pa Trafikverkets beskrivning av verksamheten 2013. Enligt Trafikverkets
enkatsvar var organisationsstrukturen densamma 2014.

Sple ledningsgrupp

Samordningsgrupp med Styrgrupp for férvaltning
regionala och nationella och utveckling
representanter (Sammod)

Sple samordningsgrupp

Forvaltningsomraden:
ASEK
Effektsamband
Sampers/Samkalk
Samgods
EVA
Bansek
m.fl.

Figur 2-1 Organisationsstruktur fér enheten Samhéllsekonomi och modeller (Sple)

Kalla: Trafikverket

Enheten hade 2014, 23 stycken anstallda for arbete med férvaltning och utveckling av
modeller for samhéllsekonomisk analys. For verksamhetsar 2013 rapporterades 22 anstallda.
Nagra personalférandringar med inverkan pa forvaltnings- och utvecklingsarbetet rapporteras
inte for verksamhetsar 2014, daremot anges att ytterligare tva personer kommer att anstallas
2015 for arbete med framforallt Sampers, se avsnitt 5.2.

Enhetens arbete har delats upp i ett antal férvaltnings- och utvecklingsomraden och det ar
arbetet inom dessa omraden som Trafikanalys foljer. Nedan lamnas en évergripande
beskrivning av respektive omrade.
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Samgods

Omradet handlar i huvudsak om férvaltning och utveckling av den nationella godstranspor-
tmodellen Samgods. Modellen anvéands for att berékna férandringar i trafik- och
transportarbete for godstransporter till féljd av férandringar i godstransportefterfragan,
forandrade transportkostnader, avgiftsforandringar samt férandringar i infrastruktur.
Modellsystemet &r i forsta hand utvecklat for att ta fram trafikprognoser, men kan ocksé
anvandas for analyser av foreslagna policyférandringar eller omvarldsférandringar som
inverkar pa transportefterfragan och/eller transportkostnader. Modellsystemet &r att betrakta
som ett verktyg for analys av évergripande nationella trafikfloden, det vill sdga effekter pa
balansen mellan trafikslag, utveckling for storre vagar eller strak, effekter pA hamnomraden
eller storre terminaler etc. Samspelet mellan olika trafikslag och mellan lagerhallning och
sandningsfrekvenser &r centralt for analysen.

Sampers/Samkalk

Omradet ansvarar for arbetet med Sampers, ett nationellt modellsystem for trafikslagsover-
gripande analyser och prognoser av persontransporter. Sampers ar utvecklat for att berdkna
forvantat trafikutfall till foljd av olika transportekonomiska och/eller transportpolitiska scenarier.
Modellsystemet ar centralt for Trafikverkets arbete med trafikprognoser. Sampers har en
modellstruktur fér lokal och regional trafik och en modellstruktur for lAngvaga trafik. Sampers
innehaller flera delmodeller, bland annat fér hantering av ekonomisk utveckling, bilinnehav,
markanvandning etc. Sampers utnyttjar en natverksmodell for férdelning av resenérer pa linjer
respektive rutter inom vartdera fardmedlet och en logitmodell for fordelning av resenérer
mellan fardmedlen. Kopplat till systemet finns en sarskild delmodell, Samkalk, for beréakning
av samhallsekonomisk nytta av olika atgardsforslag.

EVA

Detta omrade hanterar arbete rérande EVA, ett samhallsekonomiskt kalkylverktyg for analyser
av bade nybyggnads- och forbattringsatgarder for vagtrafik. EVA ar ett av de verktyg som
anvands mest frekvent och hanterar alla typer av atgarder som bedéms ha liten eller ingen
effekt pa trafikefterfragan.

Bansek

Inom detta omrade behandlas arbetet med Bansek, ett verktyg som anvands for att gora
samhallsekonomiska kalkyler for jarnvagsinvesteringar som paverkar gods- och persontrafik.
For atgarder som innebar stora forandringar av trafikupplagget méaste effektberakningarna for
persontrafiken utforas i Samkalk, for att sedan anvandas i Bansek fér kompletterande
berakningar.

Ovriga verktyg

Trafikverket arbetar med, utvecklar och forvaltar ytterligare ett antal modeller, se Tabell 2-1.
En del av dessa utgér komplement till ovan namnda verktyg medan andra anvands fristdende.
Verktyg enligt Tabell 2-1, inklusive beskrivning, finns presenterade pa Trafikverkets hemsida.
Trafikanalys har valt att folja arbetet med "Ovriga verktyg” pa en mer dvergripande niva.
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Tabell 2-1 Ovriga verktyg eller modeller fér samhéallsekonomisk analys som Trafikverket arbetar med

Bendmning

Forklaring

A-kod

BEVA

BUSE

Capcal

Contram

Dynameq

EBBA

Effekter hastighetséversyn

Emme

Energianvandningseffekter steg 1- och 2-atgarder

Fel- och férseningsmodell jarnvag

Foretagsekonomisk konsekvensbeskrivning

GC-kalk

HDM-4
IPA
Klimatkalkyl - Infrastrukturens klimatpaverkan i ett

livscykelperspektiv

Lill-EVA

Lagtrafikerade banor

Lénkalk

NATRA

Restidsnyttor Mikro- mesomodeller

A-kod &r ett program som konverterar kollektivtrafikutbudet frén
Samtrafikens tidtabellsdatabaser till linjer f6r anvéndning i Sampers

BEVA (Bullereffekter vid vagobjektanalyser) ar ett Excelbaserat verktyg
som anvands for att berakna bullereffekter av en investerings- eller
ombyggnadsatgard i vagnatet

Samhaéllsekonomisk utvardering av bulleratgarder i anslutning till
vagtransportsystemet — Excel

Capcal ar ett program for berékning av kapacitet och framkomlighet i
vagkorsningar samt for samhéllsekonomiska berékningar

Contram ar en modell f6r dynamisk trafikmodellering inom
vagtransportsystemet. Programmet &r utformat for att modellera
variationer i trafikefterfragan och de trangselsituationer som uppstar
under ett dygn

Dynameq &r ett mjukvarupaket som anvands for modellering av stora
hogbelastade trafiknat. Dynameq erbjuder trafikplanerare mojligheten
att f& insikt i dynamiska trafiksituationer och tillater rationella
scenariojamforelser som endast kan astadkommas via en
jamnviktsbaserad ansats

Effektberakning av banavgifter (pa kort sikt) — Excel

Effekter och samhéllsekonomisk lénsamhet av fordndrade
hastighetsgrénser — Excel

Emme &r ett prognosverktyg som hanterar resefterfragan och
genererar natutiaggningar i bil- och kollektivtrafiknat fér bade regional
och nationell transportplanering. Anvands integrerat i Sampers, men
kan dven anvandas som fristdende verktyg

Energianvandningseffekter steg 1- och 2-atgarder bestar av en
uppséattning Excelbaserade verktyg och anvands for 6versiktliga
berakningar av effekter pa koldioxidutslapp for vissa atgarder.

Fel- och férseningsmodell ar en excelbaserad modell for jarnvag som
anvands for att berakna de samhallsekonomiska effekterna av
forandrat antal fel i jarnvéagsanlaggningen

En metod som beskriver de foretagsekonomiska effekterna for
naringslivet av olika atgarder pa ett jamforbart satt. Metoden ska
komplettera den samlade effektbedémningen.

Samhaéllsekonomiska lonsamhetsberakningar av investeringar i gang-
och cykelinfrastruktur och andra gang- och cykelframjande &tgarder —
Excel

Samhaéllsekonomiska kalkyler for Drift och underhall

Tar ut vagnat ur den nationella vagdatabasen (NVDB) till EVA och
Sampers

Klimatkalkyl &r anpassad for att bedéma storleken pa
energianvandning och klimatpaverkande utslapp fran byggande och
underhall av infrastruktur. Trafikens energianvandning eller utslapp
omfattas ej

Effektmodell fér berékning av trafiksakerhetseffekter i
vagtransportsystemet. Den finns inprogrammerad i EVA och Samkalk,
men dven som en fristdende Excelbaserad modell for enklare
berakningar av olyckseffekter i vagtransportsystemet

Verktyget Lagtrafikerade banor &r en excelmodell for att berakna nyttan
av olika strategier av vidmakthallande pa lagtrafikerade banor pa
jarnvéag

Lénkalk ar ett excelbaserat hjalpmedel for enkla och transparanta
samhéllsekonomiska Idnsamhetsberékningar

NATRA — Naringslivets transporter — &r en simuleringsmodell och en
databas som bygger pd en omfattande statistisk undersokning av
naringslivets transporter i Stockholms lan

Verktyget anvands for att berékna restidsnyttorna sa de kan foras in i
en samlad effektbeddmning och for att kunna komplettera en
Sampers/Samkalk-analys eller EVA-analys med resultat frdn en mikro-
eller mesomodell
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Bendmning Forklaring

Spéarmodell Sparmodell &r en Excelbaserad modell for jarnvag som anvands for att
berékna underhalls- och reinvesteringskostnader for spar

Trafikalstringsverktyg Verktyget &r utformat for att underlatta skattning av trafikalstring i
samband med planering av nya eller befintliga omraden. Trafikalstring
med bil, kollektivtrafik, gang och cykel &r inkluderat. Verktyget bygger
pa kunskap kring alstring av persontransporter beroende p&
lokalisering och markanvéandning

Wikibana-SEK Wikibana-SEK &r en Excelbaserad modell for schablonberékning av
samhéllsekonomiska kostnader for férseningar som orsakas av
planerade stdrningar i jarnvagens trafikflode

Véaxelmodell Vaxelmodell &r en Excelbaserad modell for jarnvag som anvénds for
att berakna underhalls- och reinvesteringskostnader for sparvaxlar

Kalla: Trafikverkets hemsida.

Effektsamband

Omradet Effektsamband for transportsystemet har formerats for att redovisa kand kunskap om
och Trafikverkets stéllningstagande angaende olika sa kallade effektsamband. Bilden &r inte
alltid entydig da olika studier av effektsamband kan ge olika resultat. Effektsamband beskriver
exempelvis en atgards effekter pa utslapp, trafiksakerhet m.m. Trafikverkets dokumentserie
"Effektsamband for transportsystemet” omfattar fyra delar: 1) Samhallsekonomiska analyser i
transportsektorn beskriver de viktigaste beslutsunderlag som Trafikverket tar fram for
anvandning vid atgardsplanering och atgardsval. 2) Tank om och optimera beskriver atgarder
som kan paverka transportbehovet och val av transportsatt samt atgarder som ger effektivare
utnyttjande av befintlig infrastruktur och fordon. 3) Bygg om eller bygg nytt beskriver effekter
av fysiska atgarder i form av nybyggnad och forbattring av transportsystemet. 4) Drift och
underhall beskriver i forsta hand effekter av olika tillstand i transportsystemet, men &ven vissa
effekter av atgarder beskrivs.

Dokumentserien uppdateras lI6pande i takt med att ny kunskap tas fram.

ASEK

Arbetsgruppen for samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom transportomradet -
ASEK ansvarar for att foresla vilka samhallsekonomiska kalkylvarden och analysmetoder som
bor anvandas vid analys av olika former av atgarder inom transportomradet. Framforallt
lamnas forslag pa indata (inklusive varderingar av externa effekter, tidskomponenter etc.) for
samhallsekonomiska analyser och trafikprognoser. Hartill arbetar gruppen for samordning av
de forsknings- och utvecklingsinsatser som genomfors inom omradet. ASEK:s rekommenda-
tioner ska baseras pa verifierbara fakta, vetenskap och beprévad erfarenhet.

I ASEK ingdr utover representanter fran Trafikverket, som leder och ansvarar for arbetet, dven
representanter fran Naturvardsverket, Sjofartsverket, Energimyndigheten, Stockholms lans
landsting (SL), Transportstyrelsen och Vinnova. Trafikanalys deltar som adjungerad.
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3 Administration och
forvaltning

| féljande kapitel beskrivs hur Trafikverkets enhet Samhallsekonomi och modeller planerat
verksamheten fér 2014 och 6évergripande hur de arbetat med administration och férvaltning av
modellverksamheten. Dessutom presenteras enhetens budget fér 2014 och utfallet av denna.

3.1 Trafikverkets utgangspunkter for
forvaltningsarbetet

Riksrevisionen genomférde hosten 2010, (Riksrevisionen, 2010) en granskning av
Trafikverkets forvaltning dér Trafikverket rekommenderades att:

e "skyndsamt bygga upp en tillforlitlig och langsiktigt hallbar forvaltning av de
samhéllsekonomiska metoderna [...]

o tillse att férvaltningen ger férutsattningar fér en korrekt, transparent och enhetlig
tillampning av metoderna for saval den langsiktiga planeringen och den fysiska
planeringen som andra typer av tillampningar

e idetta arbete 6vervaga vilka forvaltningsuppgifter som bér genomféras av konsulter
respektive den egna myndigheten samt utforma berérda konsultavtal pd ett sddant satt att
forvaltningen som helhet fungerar effektivt.”

| Trafikverkets handlingsplan for forvaltning av samhéllsekonomiska metoder inom infra-
strukturomrédet (Trafikverket 2011a) uppges viktiga delar av forvaltningsansvaret vara att:

e Klargdra ansvars- och rollférdelning mellan olika enheter och arbetsgrupper inom
Trafikverket och fastsla beslutsordningar.
e Klargora vilka krav som ska stéllas p& konsultinsatser inom omradet forvaltning.

e Skapa en IT-miljo for lagring av data och programvaror, informationsutbyte,
dokumentation, etc.

e Tafram ett &rendehanteringssystem.

e Skapa rutiner for licenshantering.

e Beskriv hur versionshantering, namnséttning och kroning av verktyg och indata ska ga till.
| rapporten Forslag till kvalitetssystem for férvaltning, utveckling och tillampning av samhalls-

ekonomiska analyser och modeller (Trafikverket, 2011b) definieras férvaltning av verktyg
enligt féljande:

"Forvaltning innebar dels att forvalta verktyget enligt Trafikverkets forvaltningsstyrningsmodell,
som &r en generell forvaltningsstyrningsmodell for Trafikverket “som innehaller dokumentation
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sasom riktlinje, rollbeskrivningar, rutinbeskrivningar etablering och operativt arbete samt
styrande mallar for férvaltningsplan och uppféljningsrapport férvaltning”2. Dels innefattar
forvaltning av verktygen att ta fram manualer och handledningar, versionshantering,
licenshantering, arendehantering av inkomna synpunkter (fran anvandare, utvecklare,
forskare, FOI), utbildning kopplat till verktyget, ajourhélla beskrivning av verktyget pa framtida
webbplats och hantera synpunkter frdn denna, samt viss mindre utveckling av verktyget. En
annan viktigt uppgift hos forvaltaren ar att se till att verktyget utfér berékningar enligt
framtagna samband (verifiering).”

Forvaltningen ska enligt forvaltningsstyrningsmodellen omfatta:

a. Lagring och administration av programkod och data. Detta innebér dels lagring av
programkod och filer till en viss version av systemet och dartill hdrande dokumentation
samt en komplett uppséattning data som kravs for att genomféra en prognoskdrning for ett
framtida prognosar. Det ingar ocksa att tillhandahalla denna standardriggning till
anvandare.

b. Uppdatering av programkod, vilket ska ske under kontrollerade former, genom in- och
utcheckning av koden, i separata utvecklingsprojekt.

c. Administration av licens- och sekretessavtal gentemot anvandarna av systemen.

d. Utveckling och forvaltning av ett webbaserat granssnitt mot anvandarna av systemen.
Detta for anvandarkontakter vad géller:

e Aktuell information om vilken version av systemet som ar den officiella, vilka
data som finns hos forvaltaren, senaste uppdateringar och kommande
utvecklingsplaner etc.

e Formedling av data enligt a) ovan

e Tillvaratagande och forvaltning av de forbattringar av prognosférutsattningar
som gors av regionala och externa anvandare

e Forum for erfarenhetsutbyte mellan anvandare, férvaltare/bestéllare samt
forskare/utvecklare

e. Funktionsansvar, vilket innebar att forvaltaren aven har det dvergripande ansvaret for
systemets funktionalitet och kvalitet. Funktionsansvaret ska innebéra support gentemot
anvandarna, inklusive att ta initiativ for att tillgodose utbildningsbehov fér anvéndare och
bestéllare av forvaltning av analysresultat.

I den utvecklingsplan som publicerades i september 2012 (Trafikverket 2012b) star att
forvaltningen ska fortsétta utvecklas for att:

e Sakerstalla Sampers- och Samgods -systemens kvalitativa fortlevnad och méjliggora
vidare-/nyutveckling utan att riskera "degenerering” (olika versioner med oklar status och
kvalitet) av grundsystemen

e Forvalta 6vriga programvaror sdsom EVA, Bansek, Capcal samt prognosforutsattningar.

e Klargora roller och ansvar, som ar anpassade till den beslutsprocess och de formella
beslutsorgan som finns (arbetsgrupp/styrgrupp och externa anvandare)

e Omhanderta operativ forvaltningsverksamhet (standardriggningar, anvandarkontakter
m.m.)
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e Tillse att det finns aterkommande utbildningsmajligheter fér bade anvandare av systemen
och bestéallare av analysresultat

| Trafikverkets senaste utvecklingsplan (Trafikverket, 2014) adresseras inte langre
forvaltningsfragorna specifikt.

Trafikanalys har tidigare noterat att klargérandet av rollférdelning, férutom via beslutsordning
(Trafikverket, 2011c), behandlas i Trafikverkets rapport om kvalitetssystem for forvaltning,
utveckling och tillampning av samhallsekonomiska analyser och modeller (Trafikverket,
2011b). Beskrivning av hur versionshantering, namnséattning och kroning av verktyg och
indata ska ga till har adresserats genom arbetet med de riktlinjer som ska galla vid
utarbetande av trafikprognoser (Trafikverket, 2012a).

I november 2014 publicerades en forstudie (Trafikverket, 2014b) om hur Trafikverkets
forvaltning kan forbattras och i denna anges att sex effektmal identifierats:

e Gemensamma och korrekta indata och forutsattningar for alla verktyg.

e Ratt information och resultat till ratt malgrupp.

o Effektiv dialog mellan férvaltning och anvandare.

¢ Resultat ska kunna reproduceras.

e Andamalsenliga verktyg med korrekta resultat baserad pa vetenskaplig grund.

e Samordnade och modulariserade* IT-IGsningar.

3.2 Trafikverkets verksamhetsplanering

Trafikverket beskriver att verksamhetsplaneringen startas genom att en preliminar version av
en verksamhetsplan tas fram av enhet Samhallsekonomi och modeller cirka ett halvar innan
det &r som ska planeras. Darefter bearbetas den pa heldagsméten dar enheten samlas och
dar var och en av tjanstemannen har forberett sina respektive ansvarsomraden. | nasta skede
diskuteras verksamhetsplanen med regionala representanter och évriga enheter pa avdel-
ningen varefter processen fortsatter med avvaganden mellan avdelningar och verksamhets-
omraden hogre upp i organisationen. Viktiga underlag for processen ar den utvecklingsplan
och forvaltningsplan som enheten tidigare arbetat fram.

| verksamhetsplaneringen hanterar Trafikverket avvagningar mellan forvaltning och utveckling
samt kommande kanda analysuppdrag. Trafikverket papekar att de inte tar hojd for eventuella,
under verksamhetsaret, tillkommande analysuppdrag.

Samordningsgruppen pa enhet Samhallsekonomi och modeller, se Figur 2-1, diskuterar
avvagningar mellan olika forvaltnings- och utvecklingsomraden medan ansvariga tjansteman
hanterar avvagningar mellan forvaltning och utveckling inom respektive ansvarsomrade.
Dessa personer gor &ven beddmningar av behovet mellan interna och externa insatser. Som
en kommentar till detta anger Trafikverket att kompetensen och kunskapen om utveckling och

4 Modularisering innebar en standardisering av granssnitten mellan komponenter och att antalet prestandasteg
ar val avvagt mot olika prestandabehov.
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forvaltning bor finnas hos Trafikverket, men déaremot inte den mangd resurser som krévs for
att genomfora allt férvaltnings- och utvecklingsarbete.

Planeringsprocessen beskrevs pa ett liknande satt i féregaende ars enkéatsvar.

Betraffande Trafikverkets utvecklingsplan anges pa Trafikverkets hemsida att Centrum for
Transportstudier (CTS) och dess medlemsorganisationer gemensamt tar fram forslag pa
projekt for att genomféra Trafikverkets utvecklingsplan. CTS lamnar dessa gemensamt
beredda forslag till Trafikverket. Beredning sker internt inom Trafikverket under hdsten infor
kommande verksamhetsar. Trafikverket tar sjalvstandiga beslut om varje projekt som
innehaller hel eller delfinansiering fran Trafikverket. Det framgar ocksa att Trafikverket ser ett
stort mervarde i den gemensamma beredningsprocessen. CTS har i sin tur utformat rutiner for
beredning av projektférslag. Vidare anges att organisationer som inte tillhér CTS, men vill
lamna egna forslag till Trafikverkets utvecklingsplan for samhallsekonomi och effektsamband,
lamnar sina forslag direkt till Trafikverket. Samma kvalitetsgranskningskrav kommer att stéllas
pa alla projekt som provas mot utvecklingsplanen.

Arbetet med Trafikverkets utvecklingsplan inleddes redan 2010. | samband med att SIKA
(Statens institut for kommunikationsanalys) lades ner varen 2010 och Trafikverket tog 6ver
ansvaret for utvecklingen av Samgods och Sampers/Samkalk dokumenterades erfaren-
heterna fran den organisationsstruktur och det férvaltningsupplagg som anvants. Materialet
gjordes tillgangligt for Trafikverket och kom att publiceras i promemorian Utveckling,
forvaltning och tillampning av prognos- och analysverktyg (Trafikanalys, 2010). Parallellt med
detta tog Trafikverket och Transportstyrelsen fram publikationen Utveckling av samhélls-
ekonomiska metoder och verktyg — Trafikslagsovergripande plan utifrin erfarenheter av
atgardsplaneringen (Trafikverket, 2010a). SIKA deltog i detta arbete och rapporten slapptes i
april 2010. Ar 2012 tog Trafikverket fram sin férsta egna trafikslagsévergripande plan for
utveckling av samhéllsekonomiska metoder, verktyg, effektsamband och effektmodeller.
Arbetet foregicks av samrad med externa intressenter. | april 2014 publicerade Trafikverket en
ny, uppdaterad utvecklingsplan. Den togs fram vid den enhet inom Trafikverket som ansvarar
for modellutveckling i diskussion med andra kompetenser inom verket. Ett utkast remitterades
till Transportstyrelsen, Trafikanalys, Naringsdepartementet, CTS styrelse (ingdende
organisationer) och TOI. Svar lamnades, enligt Trafikverkets diarium, av Sydsvenska industri-
och handelskammaren, Centrum for transportstudier (KTH), Trafikverket internt (Samhaélle,
kundnéra tjanster), Trafikanalys, Naringslivets transportradd, Centrum for regionalvetenskap
(Umea universitet) och Transportstyrelsen. Beslut om utvecklingsplanen fattades slutligen av
Trafikverket pa avdelningschefsniva. Nuvarande utvecklingsplan har séledes tagits fram
internt och beretts med en till stor del forskningsinriktad krets av externa akttrer. Beslut om
planen har inte fattats pa en central niva i Trafikverket. | remissvaret tyckte Trafikanalys, bland
annat, att Trafikverket pa ett tydligare satt borde beskriva hur utvecklingsplanen tagits fram,
liksom hur behov och forslag identifierats och forankrats.

Trafikanalys kommentarer

Aven om planprocessen verkar genomténkt och relativt val dimensionerad visar Trafikanalys
genomgang av utfort och pdgéende arbeta att en stor del av insatserna inte kan relateras till
Trafikverkets utvecklingsplan, se kapitel 4. | synnerhet géller det for flera forskningsprojekt
rorande ASEK och Sampers/Samkalk. Detta konstaterades aven i foregaende ars féljande-
arbete. Det ar mojligt att CTS aktiva deltagande i beredningen av projektférslag kan vara en
orsak till detta.

Trafikanalys kan ocksa konstatera att arbetet med Trafikverkets utvecklingsplan skiljer sig
radikalt frdn vad Trafikanalys noterat i Danmark respektive Nederlanderna, se rapport
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Organisering av modellutveckling fér samhéallsekonomiska analyser — Fallstudier i Danmark
och Nederlanderna (Trafikanalys, 2015). | Danmark &r transportministeriet en aktiv part i hur
modellarbetet ska utvecklas och ar ordférande i styrgruppen for verksamheten. | gruppen
ingar ocksa ansvarig organisation (Danmarks tekniska universitet), statliga myndigheter, vissa
statliga foretag, en region och en kommun. | Nederlanderna tas en utvecklingsplan fram av en
enhet inom Infrastruktur- och miljddepartementet®. Planen férankras pa ledningsniva vid det
verksamhetsomrade som ansvarar for infrastruktur och inre vattenvagar (Rijkwaterstaat).

Betraffande utvecklingsplanen ansag Trafikanalys i foregaende ars rapport att prioriteringarna
i planen ar otydliga med endast tva angivna nivaer. Prioriteringen indikerar endast nar arbete
ska inledas och inte nar insatser bor vara genomforda. Vidare ansag Trafikanalys att om
utvecklingsplanen ska vara I6pande med arliga uppdateringar borde det i planen vara lattare
att urskilja vad Trafikverket lyfter fram som nya behov och mélsattningar respektive vad som
betraktas vara avslutade ataganden. Utvecklingsplanen blandar ocksé konkreta atgarder med
strategiska malsattningar. Det vore énskvart om Trafikverket tydligare kunde sarskilja vad som
ska vara drivande for modell och metodutveckling pa langre sikt fran insatser som gors pa kort
sikt for att forbattra befintliga modeller/metoder. Samtliga synpunkter kvarstar for den nya plan
som publicerades i april 2014.

Det &r ocksa tydligt att enhet Samhallsekonomi och modeller har svart att planera resurs-
tillgang och resursbehov, se avsnitt 3.4. Méjligen gor osdkerheten i andra enheters behov och
Onskemal att planeringen av enhet Samhallsekonomi och modeller paverkas negativt. | detta
fall borde Trafikverket tillse att enheten far en stabilare planeringsgrund att utga ifran.

3.3 Trafikverkets forvaltningsarbete

Mal och syften
Nar Trafikanalys staller fragan om hur Trafikverket har formulerat sina mal och syften med
modellverksamheten svarar Trafikverket pa foljande satt:

"Trafikverket ska utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller fér samhélls-
ekonomiska analyser inom transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv
kalkylering. Trafikverket ska ta fram och tillhandahalla aktuella trafikprognoser. Det
galler for alla trafikslag, alla infrastrukturhallare och alla steg i planeringsprocesserna.

Det beskrivs i det 6vergripande transportpolitiska malet och i regeringens Forordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

‘’Enheten Samhallsekonomi och modeller ansvarar for arbetet med samhélls-
ekonomiska prognoser, kalkyler och 6vriga underlag for arbetet med infrastruktur-
planering samt koordinering av Trafikverkets arbete med utveckling av effektsamband.
De samhallsekonomiska kalkylerna utgor ett viktigt beslutsunderlag for atgarder inom
transportsektorn. Enheten har det samlade ansvaret for forvaltning och utveckling av
modeller samt planerings- och analysverktyg.’

Ur arbetsordning for verksamhetsomrade Samhalle”

Nagra forandringar av arbetssattet uppges inte ha skett under 2014 jamfort med 2013.

5 Ministerie van Infrastructuur en Milieu.
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Trafikverkets svar ar en upprepning av det som star i instruktionerna och en upprepning av
svaret i féregaende ars enkat. Trafikanalys papekade i foregdende ars rapport att detta inte ar
svar pa fragan. Det Trafikanalys efterfragar ar om Trafikverket har satt upp nagra interna mal
och syften med verksamheten for att operationalisera instruktionerna.

Forvaltningsarbetet
Det har inte skett nagra storre férandringar vad galler forvaltningsarbetet 2014.

| foregdende ars enkatsvar angavs att den évergripande férvaltningen samordnas inom ett sa
kallat férvaltningsobjekt "Planera transportsystemet”. Objektet innefattar hela Planerings-
avdelningen dar enhet Samhéllsekonomi och modeller ar en av fem enheter. Sple angavs
ocksd ha ett eget "Team Samhallsekonomi och modeller” dar forvaltningen pa enheten
samordnas. Teamet har méten en gang per manad. Det halls ocksa forvaltningsarbetsméten
cirka en gang per manad med representanter fran IT-stdd. Det anges inga férandringar
angaende detta upplagg i arets enkéatsvar.

Forvaltningsansvariga pa enhet Samhallsekonomi och modeller har tillgang till s& kallade
forvaltningsarbetsrum. Exakt vilken funktionalitet dessa arbetsrum har framgar inte av
enkatsvaren annat an att arbetsrummen erbjuder méjlighet att skapa atgardslistor etcetera.

Sedan hosten 2013 har de funktionsansvariga regelbundna veckomodten med samhalls-
ekonomerna pa enheten. Syftet ar att forbattra utvecklings- och férvaltningsarbetet pa enheten
genom att mer formellt hantera informationsflédet inom och mellan olika forvaltningsomréden
samt mellan ledningsgrupp och samhallsekonomer.

Under 2013 bérjade enhet Samhéllsekonomi och modeller att anpassa sin forvaltning och
utveckling i enlighet med den nya processen for atgardsplanering. Detta innebar att arbetet
med forvaltning och utveckling av modeller och metoder ska ske |[6pande med fasta revisions-
tidpunkter varje ar d& versioner, indata, varderingar med mera faststalls. Enligt denna process
kommer nya forutséttningar att annonseras 1 oktober och nya verktygsversioner 1 april varje
ar. Trafikverket anger i enkatsvaren att samma rutiner gallde 2014. Gallande férutsattningar
och indata presenteras pa Trafikverkets hemsida.®

Pa Trafikverkets hemsida finns ocksa under Aktuellt’” nyheter om samhallsekonomiska
analyser, trafikprognoser, nya eller uppdaterade verktyg, modeller, effektsamband, varde-
ringar, beslut om ASEK-frdgor med mera. Rapporter och PM publiceras under Dokument-
arkive.

Foregdende ar forklarade Trafikverket att de styrt upp licenshanteringen och formaliserat avtal
och hantering av pdminnelser. Inga forandringar rapporteras 2014.

Pa en Gvergripande niva uppger Trafikverket att bade avsatt egen tid och upphandlade
konsulttimmar for forvaltning har varit tillrackliga for att na planerade resultat 2014.° Detta ar
en férandring jamfort med verksamhetsaren 2012 och 2013 d& bedémningen var den
motsatta, att bade interna och externa insatser varit otillrackliga.

Trafikverket har heller inte gjort ndgra andringar vad galler hur verket arbetar for att
sékerstélla att scenarier, riggningar etc. finns lagrade samt att tidigare modellversioner och

& www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-
och-trafikanalys/Gallande-forutsattningar-och-indata/

" www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-
och-trafikanalys/aktuellt/

8 www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-
och-trafikanalys/Dokumentarkiv-Sambhalls/

® Motsvarande bedomning for respektive férvaltnings- och utvecklingsomrade redovisas i kapitel 5.

26



scenarier arkiveras. Likt tidigare finns gallande Sampers-riggning och gallande utvecklings-
versioner pa en sa kallad ftp-server, vilken kan nas via Internet avdem som har inloggnings-
uppgifter. Inloggningsuppgifter férmedlar Sple till dem som sa énskar. Gamla riggningar och
analyser sparas pa Trafikverkets interna servrar och i interna arbetsrum.

Trafikanalys har lange efterfragat styrdokument som klarlagger vilka riktlinjer som ska galla vid
upphandling av konsulter, vilka saker handlaggare bor tanka pa och vilka krav pa dokumenta-

tion som maste stéllas. Inte heller 2014 rapporterar Trafikverket nagra forandringar vad galler

rutiner for upphandling.

Som kommentar till 2014 ars forvaltningsarbete uppger Trafikverket att Sple under 2014 tagit
fram en forstudie for hur de ska arbeta vidare med forvaltningen for att effektivisera den ur ett
IT-perspektiv. Under 2015 kommer Trafikverket utifran forstudien arbeta vidare med

1) Tydligheti vilka verktyg som ska anvandas nér. Se dver om alla verktyg verkligen
behdvs och nar de i sa fall ska anvandas. Skapa en enkel sokbar forteckning éver
alla verktyg med beskrivning i vilket sammanhang de ska anvandas.

2) Arbeta proaktivt med behoven genom samarbete. Se 6ver och hitta en fungerande
modell for ett samarbete mellan alla parter som ar involverade i samhéllsekonomiska
analyser, egentligen alla identifierade malgrupper, for att arbeta mer proaktivt med de
behov som finns av olika modeller

3) Genomfor en forstudie for att ta fram systemstdd som hanterar effektsamband samt
ASEK-varden och omrakningsfaktorer.

4) Genomfora en forstudie for att ta fram ett system som ersétter den samlade
effektbeddmningens Excelmall.

Trafikverket uppger att arbetet med punkt 4 redan har paborjats.

Trafikanalys kommentarer

Trafikanalys saknar fortsatt tydligt uppsatta mal for och syften med modellarbetet. En del av
de effektmal som tas upp i forstudien (Trafikverket, 2014b) om hur Trafikverkets forvaltning
kan forbattras ar en bra utgangspunkt. Dar namns att resultat ska kunna reproduceras, att
verktyg ska vara andamalsenliga och ge korrekta resultat baserad pa vetenskaplig grund och
att en malsattning ar samordnade och modulariserade®® IT-I6sningar.

Trafikanalys noterar att Trafikverket nu, i och med ovan namnda forstudie, verkar ta tag i
arbetet med att utveckla tydligare kravspecifikationer for verktygen. Detta har Trafikanalys
efterfragat i tidigare ars rapporter. | férstudien konstateras att varken verktygsanvandarna eller
de som bestéller berakningar av konsulter kanner sig sakra pa vilka verktyg som finns och bor
anvandas i olika sammanhang. Trafikanalys har papekat att det ar viktigt att Trafikverket
tydliggor vad olika verktyg ar utvecklade for att klara av och @ven vad olika verktyg inte bor
anvandas till. Tydliga kravspecifikationer ar ocksa viktiga nar Trafikverket ska besluta om
utvecklingsprojekt.

Trafikverket behover fortsatt forbattra informationen om vilka projekt som &r pagaende och
vilka som slutférts. Nar det galler slutférda projekt innebar dokumentarkivet pd hemsidan en
bra méjlighet, men med tanke pa att arkivet endas redovisar fem rapporter och fem PM 2014
kan inte arkivet innehalla en fullstandig redovisning av slutférda insatser.

10 Modularisering innebér en standardisering av granssnitten mellan komponenter och att antalet prestandasteg
ar val avvagt mot olika prestandabehov.
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Det har skett forbattringar vad géller informationen om respektive verktyg, men for vissa
verktyg saknas fortfarande grundlaggande dokumentation pa Trafikverkets hemsida. |
synnerhet bor Trafikverket forbattra informationen av EVA, da detta ar ett av de mer frekvent
anvanda verktygen.

Trafikanalys har lange efterfragat tydligare riktlinjer for strategiska stallningstaganden inom
olika forvaltningsomréden betraffande konsultstod. Vilken kompetens och kunskap ska
Trafikverket stréava efter att bygga upp internt och for vilka typer av uppgifter kommer
Trafikverket att fortsatt soka extern kompetens? | de fall det finns ett kontinuerligt behov av
extern kompetens, hur sékerstélls exempelvis att Trafikverket inte bli beroende av en eller ett
fatal enskilda konsulter? Vad har ansvarig enheten for strategi for att hantera balansen mellan
interna och externa resurser? Trafikanalys efterlyser strategiska policydokument som klargor
vad som bor inga i ett avrop eller upphandling for att sakerstélla att Trafikverket kan fullfélja
sitt uppdrag att forvalta och utveckla modeller och metoder fér samhéllsekonomisk analys och
darmed sakerstalla en effektiv anvandning av statliga medel. Det &ar viktigt att det tas fram
riktlinjer for samtliga forvaltningsomraden da forutsattningarna for att kunna hantera uppgifter
med egen personal varierar kraftigt mellan omradena.

Gors en jamforelse med de ovan identifierade utgdngspunkterna for forvaltning ar det
fortfarande en hel del omraden som behéver forbattras. For samtliga av de punkter som
Riksrevisionen 2010 rekommenderade Trafikverket att arbeta med finns det fortfarande luckor.

Trafikverket rekommenderades att skyndsamt bygga upp en tillforlitlig och langsiktigt hallbar
forvaltning av de samhéllsekonomiska metoderna. Mycket har forbattrats och grunderna finns
pa plats. Trafikanalys féljandearbete och Trafikverkets egen forstudie angaende forbattrings-
behov visar emellertid att det fortfarande finns brister.

Vidare skulle Trafikverket tillse att forvaltningen ger forutsattningar for en korrekt, transparent
och enhetlig tillampning av metoderna for saval den langsiktiga planeringen och den fysiska
planeringen som andra typer av tillampningar. Enligt genomgéangen ovan finns det fortfarande
luckor. Framférallt anser Trafikanalys att avsaknaden av tydliga beskrivningar av vad
verktygen har utvecklats for att klara av och darmed var granserna fér modellernas
anvandning finns &ar en stor brist. Detta har Trafikanalys papekat i flera &r och nu bekraftar
Trafikverkets egen forstudie att anvandare kanner sig osakra pa vilka verktyg som ska
anvandas i olika situationer.

Trafikverket skulle ocksa dvervaga vilka forvaltningsuppgifter som bér genomforas av
konsulter respektive den egna myndigheten samt utforma berorda konsultavtal pa ett sddant
séatt att forvaltningen som helhet fungerar effektivt. Har har Trafikanalys i flera ar papekat att
det saknas tydliga riktlinjer, se kommentaren ovan.

Ovriga punkter dar Trafikanalys ser brister &r:

Enligt Trafikverkets forvaltningsstyrningsmodell skulle Trafikverket tillsatta forum for
erfarenhetsutbyte mellan anvandare, forvaltare/bestallare samt forskare/utvecklare. Det
startade ocksa ett trafikanalysforum, men det har varit inaktivt 2014. Pa websidan star att
forumet ska starta igen 2015. | ovan namnda forstudie, som Trafikverket tagit fram, ar ett av
de effektmal som foreslas att det ska vara en effektiv dialog mellan forvaltning och anvéandare.
Idag saknas anvandargrupper for flera verktyg, i synnerhet saknas en anvandargrupp for
Sampers/Samkalk.

Enligt Trafikverkets utvecklingsplan fran 2012 skulle férvaltningen tillse att det skapades
aterkommande utbildningsmaojligheter for bade anvandare av systemen och bestallare av
analysresultat. Utbildningstillfallena har emellertid varit f& och tycks vara ndgot som
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prioriterats ned da enhet Samhallsekonomi och modeller inte hunnit med att utféra planerat
forvaltnings- och utvecklingsarbete.

3.4 Trafikverkets budget och utfall

Trafikanalys har valt att félja planering och anvandning av resurser ur ett antal olika
synvinklar. Dels studeras hur resurserna fordelas 6ver de sju forvaltnings- och utvecklings-
omradena som beskrivs i avsnitt 2.2., dar arbete med de centrala verktygen fér samhalls-
ekonomisk analys (Sampers/Samkalk, Samgods, EVA och Bansek) studeras var for sig och
resurser till 6vriga modellverktyg studeras sammantaget. Utdver modellverktygen studerar
Trafikanalys resursanvandningen inom det férvaltnings- och utvecklingsomrade som
Trafikverket benamner "Effektsamband”, det vill sdga arbetet med att berdkna och fastsla vilka
effektsamband som enligt Trafikverket ska galla vid planering, projektering och uppféljning av
atgarder inom transportsystemet. Omradet ska faststélla vilka effekter som ska beaktas da
olika atgarder analyseras och vilka samband mellan insats och utfall som ska anvandas.
Sambanden kan galla allt fran relationer mellan trafik- och utslappsvolymer till samband
mellan atgarder och effekter pa transportpolitiska mal. Uppdaterade effektsamband leder ofta
till att modellverktygen, i synnerhet EVA och Bansek, kan behdva uppdateras. Ett sista viktigt
forvaltnings- och utvecklingsomrade benamns ASEK (Arbetsgruppen for samhallsekonomiska
kalkyler och analysmetoder inom transportsektorn). Arbetet inom ASEK handlar om att
faststalla vilken metodik som ska anvandas och vilka principer som ska gélla d& den samhalls-
ekonomiska nyttan av olika atgarder beraknas. En viktig del i detta ar att fastsla vilka
kalkylvarden som ska tillampas. Likt arbetet med effektsamband &r arbetet inom ASEK starkt
kopplat till arbetet med modellverktygen. Uppdaterade kalkylvarden innebar att kalkyl-
verktygen maste uppdateras och forandringar i metodik kan exempelvis stalla nya krav pa det
utdata modellverktygen producerar. Tillkommande arbete som ror samtliga férvaltnings- och
utvecklingsomraden, exempelvis évergripande planering och férvaltning, IT-stod, gemensam
statistik med mera har grupperats till kategorin "Enheten &vrigt”.

Inom respektive forvaltnings- och utvecklingsomrade studeras:

e Hur resurserna fordelas mellan forvaltning, utveckling och forskning. Fér "Enheten 6vrigt”
sarredovisas ocksd hur mycket som budgeterats och anvants till utredningsarbete.

e Hur stor del av arbetet som utforts med egen personal och hur mycket som upphandlats.
Detta redovisas under respektive forvaltnings- och utvecklingsomrade under kapitel 4.

Inom Trafikverket gors budget och uppféljning pa projektniva, vilket innebar att projekten
maste grupperas till de olika forvaltnings- och utvecklingsomradena. | vissa fall kan projekten
kopplas till flera forvaltnings- och utvecklingsomraden och/eller till bade férvaltning och
utveckling inom ett omrade. Trafikverket lamnar da en uppgift om hur stor del av resurserna
som ska fordelas till respektive omrade. Pa grund av den svaga inflationen har det i denna
rapport inte gjorts ndgon omrakning till fasta priser.

| tidigare ars rapporter har Trafikanalys dven sammanstallt uppgifter om arbetade timmar for
enhetens personal, men till arets rapport har tidsredovisningen plockats bort. Tanken med
tidredovisningen var att félja hur mycket upphandlad tid fér modellutveckling kostar och satta
det i relation till tidskostnaden for enhetens egna resurser. Det har dock visat sig svart att
sammanstalla uppgifter om upphandlade timmar. Trafikverket efterfrdgar inte ndgon
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redovisning av arbetade timmar fran upphandlade konsulter, och Trafikanalys valjer darfor att
tillsvidare avsta fran att gora nagon tidsredovisning.

Den ekonomiska redovisningen har nu koncentrerats till tre tabeller. | Tabell 3-1 redovisas hur
enheten i borjan av verksamhetsaret budgeterade for férvaltning, utveckling och forskning
aren 2012 till 2014. Redovisningen &r uppdelad i enhetens olika forvaltnings- och utvecklings-
omraden. Tabellen inkluderar aven den andel av budgeten som avsats for egen personal. |
Tabell 3-2 redovisas utfallet fér &ren 2012 till 2014 och i Tabell 3-3 redovisas skillnad mellan
budget och utfall.

Budget

For forvaltnings- och utvecklingsarbete totalt sdnktes budgeten 2014 med 4 miljoner kronor
jamfort med nivan 2013, vilket till stor del forklaras av en reducerad pott for forskning under
Enheten 6vrigt. For de angivna férvaltnings- och utvecklingsomradena sanktes budgeten med
1,1 miljoner kronor.

Noterbart 2014 ar den kraftigt 6kade budgeten for arbete med Sampers/Samkalk, se Tabell
3-3 och Figur 3-1. Jamfort med 2013 6kade budgeten med nastan 5,5 miljoner kronor. For

arbete med Samgods och dvriga verktyg sanktes daremot budgeten jamfort med 2013, for
Samgods med drygt 2,1 miljoner kronor och fér dvriga verktyg med drygt 4,2 miljoner kronor.

For 2014 budgeterade Trafikverket cirka 4,4 miljoner kronor fér enhetens arbete med uppgifter
som inte kan kopplas till férvaltning och utveckling av modeller. Den totala budgeten for
enheten uppgick darmed till 68,1 miljoner kronor. Motsvarande siffror fér 2013 var 7,7
respektive 74,8 miljoner kronor.
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Figur 3-1 Budget for Trafikverkets forvaltnings- och utvecklingsomraden 2013 respektive 2014; miljoner kronor
i lopande priser
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Tabell 3-1 Budget for Trafikverkets arbete med modeller fér samhéallsekonomisk analys 2012 till 2014, I6pande
priser avrundat till 1000-tals kronor.

Ar Forvaltning Utveckling Forskning Totalt  Personal (%)
Samgods 2012 950 000 5183 000 900 000 7 033 000 27,0
2013 2573 000 3596 000 2513 000 8681 000 19,5
2014 1589 000 3636 000 1320 000 6 545 000 19,8
Skillnad 2014-2013 Diff. -984 000 40 000 -1 193 000 -2 136 000
Sampers/Samkalk 2012 2 551 000 6 888 000 300 000 9 738 000 50,0
2013 1814 000 2169 000 4793 000 8776 000 24,6
2014 3539 000 3813 000 6 913 000 14 265 000 19,0
Skillnad 2014-2013 Diff. 1725000 1644 000 2120 000 5489 000
EVA 2012 1497 000 2732000 4229 000 29,3
2013 688 000 2214 000 2902 000 13,9
2014 732 000 1788 000 500 000 3019 000 13,6
Skillnad 2014-2013 Diff. 44 000 -426 000 500 000 117 000
Bansek? 2012
2013 133 000 224 000 0 356 000 78,9
2014 0 220 000 0 220 000 41,6
Skillnad 2014-2013 Diff. -133 000 -4 000 0 -136 000
Ovriga verktyg? 2012 1832 000 3946 000 900 000 6 678 000 41,9
2013 1849 000 3728 000 4 345 000 9921 000 27,1
2014 1839 000 3229 000 610 000 5678 000 31,5
Skillnad 2014-2013 Diff. -10 000 -499 000 -3 735 000 -4 243 000
Effektsamband 2012 911 000 6 388 000 900 000 8199 000 47,7
2013 979 000 1723 000 1184 000 3886 000 53,3
2014 2364 000 779 000 94 000 3237 000 33,2
Skillnad 2014-2013 Diff. 1385 000 -944 000 -1 090 000 -649 000
ASEK 2012 177 000 3670 000 3847 000 60,7
2013 242 000 1766 000 4375 000 6 383 000 25,0
2014 316 000 1917 000 4580 000 6812 000 10,8
Skillnad 2014-2013 Diff. 74 000 151 000 205 000 429 000
Omraden totalt 2012 7 741 000 28 984 000 3000 000 39 724 000 42,9
2013 8277 000 15 420 000 17 208 000 40 905 000 26,6
2014 10 379 000 15 382 000 14 017 000 39 777 000 20,4
Skillnad 2014-2013 Diff. 2102 000 -38 000 -3191 000 -1 128 000
Enheten 6vrigt? 2012
2013 7 116 000 10 657 000 8 341 000 26 114 000 20,6
2014 8380 000 11 412 000 3450 000 23 242 000 32,0
Skillnad 2014-2013 Diff. 1264 000 755 000 -4 891 000 -2 872 000
Forv. utv. Totalt? 2012
2013 15 393 000 26 077 000 25 549 000 67 019 000 24,3
2014 18 759 000 26 794 000 17 467 000 63 019 000 24,7
Skillnad 2014-2013 Diff. 3366 000 717 000 -8 082 000 -4 000 000

Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets budget fér enskilda projekt frn januari 2014.

Anm: 1) | Ovriga verktyg 2012 ingar Bansek. For 2013 och 2014 &r Bansek sarredovisat. 2) For verksamhetsar
2012 sammanstélldes inte insatser utanfor sarredovisade foérvaltningsomraden.

Studeras forvaltningsomraden totalt framgar att Trafikverket infor 2014, i jamférelse med
2013, sankte budgeten for forskning och hojde den for forvaltning, men det ar i princip enbart
for omradet Effektsamband som det gér att utlasa en medveten satsning pa forvaltning i
samband med en reducerad satsning pa forskning och utveckling. Den 6kade budgeten for
Sampers/Samkalk férdelades relativt jAmnt mellan forvaltning, utveckling och forskning.
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Den andel av budgeten som utgérs av kostnad for egen personal var lagre 2014 jamfért med
2013 fér omradena Sampers/Samkalk, Effektsamband och ASEK. Aven for arbetet med
Bansek budgeterade Trafikverket med en lagre andel egen personal, men i detta fall forklaras
skillnaden av att Trafikverket inte sarredovisade nagon budget for forvaltning av Bansek. For
forvaltnings- och utvecklingsomradena totalt var budgeterad kostnadsandel for egen personal
6,2 procentenheter lagre 2014 jamfort med 2013. Kostnadsandelen fér Enheten 6vrigt var
daremot 11,4 procentenheter hogre, vilket innebar att kostnadsandelen for férvaltnings- och
utvecklingsarbete totalt var 0,4 procentenheter hdgre 2014 jamfoért med 2013.
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Figur 3-2 Budget for forvaltning respektive utveckling och forskning 2014; miljoner kronor

| Figur 3-2 redovisas hur budgeten fordelade sig mellan foérvaltning och utveckling/forskning
for respektive forvaltningsomrade 2014. For de flesta omraden, forutom for Effektsamband
och ASEK, ligger andelen forvaltning pa mellan 25 och 35 procent. For Effektsamband var
daremot andelen forvaltning nastan 75 procent i 2014 ars budget. Fér ASEK var andelen
knappt 5 procent.

Utfall

Trafikverket redovisar en kraftigt 6kad resursforbrukning for férvaltning och utveckling av
modeller 2014, se Tabell 3-2. Totalt forbrukades cirka 15,7 miljoner kronor mer an 2013, en
6kning med cirka 40 procent. For férvaltningsomradena sammantaget var forbrukningen cirka
13 miljoner kronor eller cirka 35 procent hégre an 2013. Det har skett en 6kning inom alla
omraden forutom Ovriga verktyg, se Figur 3-3. Storst 6kning noteras for Sampers/Samkalk
och ASEK dar utfallet blev 5,4 respektive 5,7 miljoner kronor hégre 2014 jamfort med 2013.
Det motsvarar 6kad resursforbrukning med cirka 66 respektive 150 procent. Férvaltning- och
utvecklingsarbetet kostade totalt 53,9 miljoner kronor 2014, vilket kan jamféras med 38,2
miljoner kronor 2013.

Utover redovisat utfall i Tabell 3-2 rapporterar enheten att den férbrukat 3,9 miljoner kronor for
arbete som inte kan klassificeras som forvaltning- och utveckling av modeller. Av dessa var
knappt 3,1 miljoner kronor kostnader fér egen personal. Total resursforbrukning fér enheten
2014 blev darmed drygt 57,8 miljoner kronor. For 2013 redovisade enheten drygt 13,6 miljoner
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kronor for arbete vid sidan av férvaltning och utveckling av modeller, vilket férklarades av
insatser kopplade till Trafikverkets arbete med den nationella transportplanen. Totalt
forbrukade enheten cirka 51,8 miljoner kronor 2013. Det innebar att resursférbrukningen totalt
Okade med nastan 12 procent.

Tabell 3-2 Rapporterad resursanvandning for Trafikverkets arbete med modeller fér samhallsekonomisk analys
2012 till 2014, I6pande priser avrundat till 1000-tals kronor.

Ar Forvaltning Utveckling Forskning Totalt  Personal (%)
Samgods 2012 429 000 4 392 000 900 000 5721 000 22,4
2013 1526 000 2980 000 2266 000 6 772 000 25,9
2014 1480 000 5530 000 1862 000 8872 000 15,8
Skillnad 2014-2013 Diff. -46 000 2 550 000 -404 000 2100 000
Sampers/Samkalk 2012 2 026 000 3764 000 300 000 6 090 000 45,0
2013 2324 000 1768 000 4108 000 8200 000 26,7
2014 3679 000 1326 000 8561 000 13 566 000 24,4
Skillnad 2014-2013 Diff. 1355 000 -442 000 4 453 000 5366 000
EVA 2012 1224 000 1985 000 0 3209 000 18,3
2013 595 000 1164 000 0 1759 000 16,5
2014 908 000 2123 000 500 000 3531 000 20,3
Skillnad 2014-2013 Diff. 313 000 959 000 500 000 1772000
Bansek! 2012
2013 36 000 2000 0 38 000 60,5
2014 205 000 21 000 0 226 000 57,2
Skillnad 2014-2013 Diff. 169 000 19 000 0 188 000
Ovriga verktyg? 2012 858 000 3952 000 942 000 5752 000 27,0
2013 1039 000 1062 000 4 423 000 6 524 000 26,1
2014 1416 000 2 437 000 240 000 4093 000 42,0
Skillnad 2014-2013 Diff. 377 000 1375 000 -4 183 000 -2 431 000
Effektsamband 2012 1400 000 4 051 000 900 000 6 351 000 53,5
2013 758 000 219 000 731 000 1708 000 55,5
2014 1110 000 641 000 267 000 2018 000 72,2
Skillnad 2014-2013 Diff. 352 000 422 000 -464 000 310 000
ASEK 2012 175 000 3608 000 0 3783 000 41,8
2013 86 000 258 000 3425 000 3769 000 20,3
2014 130 000 1 652 000 7 680 000 9462 000 11,1
Forandring till 2014 Diff. 44 000 1394 000 4 255 000 5693 000
Omraden totalt 2012 6 112 000 21 752 000 3042 000 30 906 000 36,0
2013 6 364 000 7 453 000 14 953 000 28 770 000 26,7
2014 8928 000 13 730 000 19 110 000 41 768 000 23,4
Skillnad 2014-2013 Diff. 2564 000 6 277 000 4 157 000 12 998 000
Enheten 6vrigt? 2012
2013 3479 000 882 000 5059 000 9 420 000 44,3
2014 7 007 000 2 054 000 3094 000 12 155 000 62,5
Skillnad 2014-2013 Diff. 3528 000 1172 000 -1 965 000 2735000
Forv. utv. Totalt? 2012
2013 9 843 000 8 335 000 20 012 000 38 190 000 31,0
2014 15 935 000 15 784 000 22 204 000 53 923 000 32,2
Skillnad 2014-2013 Diff. 6 092 000 7 449 000 2192 000 15 733 000

Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall per projekt for helar 2014.

Anm: Utfall 2012 innefattar en bedémning for arets tva sista manader eftersom undersokningen d& gjordes i
slutet av verksamhetsaret. 1) | Ovriga verktyg 2012 ingar Bansek. Fér 2013 och 2014 ar Bansek sarredovisat. 2)
For verksamhetsar 2012 sammanstélldes inte insatser utanfér sarredovisade férvaltningsomraden.
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Figur 3-3 Resursférbrukning for Trafikverkets foérvaltnings- och utvecklingsomraden 2013 respektive 2014;
miljoner kronor i I6pande priser

Sett till forvaltnings- och utvecklingsomradena totalt sjonk kostnadsandelen for egen personal
jamfort med 2013, daremot tkade andelen for forvaltnings- och utvecklingsarbete som inte
kan fordelas pé forvaltningsomraden. For forvaltnings- och utvecklingsarbete totalt hamnade
darmed andelen bar ndgon procentenhet hogre 2014 jamfért med 2013.

Studeras enskilda forvaltnings- och utvecklingsomraden noteras en lagre kostnadsandel for
arbete med Samgods, vilket forklaras av en 6kning av konsultupphandlat utvecklingsarbete.
Aven for ASEK har kostnadsandelen sjunkit, men hér forklaras skillnaden av en 6kad satsning
pa forskning. For arbete inom omrédet Effektsamband och omradet Ovriga verktyg har
kostnadsandelen for egen personal ékat kraftigt. For Ovriga verktyg till féljd av mindre
forskningsinsatser 2014 och for Effektsamband pa grund av en 6kad andel férvaltningsarbete.
Jamfort med budget blev kostnadsandelen fér egen personal hégre fér samtliga forvaltnings-
och utvecklingsomrdden med undantag fér Samgods. Aven for Enheten évrigt blev kostnads-
andelen betydligt hdgre an budgeterat. | budget var kostnadsandelen 32 procent och i
resultatredovisningen drygt 62 procent.
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Figur 3-4 Utfall for forvaltning respektive utveckling och forskning 2014; miljoner kronor
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Figur 3-5 Utfall 2014 férdelat p& olika arbetskategorier; miljoner kronor

Studeras hur kostnaderna fordelades pa forvaltning respektive utveckling och forskning &r det
framférallt for omradena Samgods och Effektsamband som utfallet skiljer sig frn plan. For
Samgods blev andelen 7,6 procentenheter lagre till foljd av en storre resursatgang an planerat
for utveckling och forskning. Foér Effektsamband blev andelen 18 procentenheter lagre, vilket
dels forklaras av ett utfall under plan vad géller férvaltning, dels ett hogre utfall &n planerat vad
galler forskning. | Gvrigt &r det noterbart att den utéver plan tillkommande satsningen pa
forskning inom ASEK gjorde att andelen forvaltning sjonk med 3,3 procentenheter till 1,4
procent.
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Drygt 40 procent av férvaltnings- och utvecklingsarbetet 2014 klassificerades som forskning.
For 2013 hamnade andelen forskning pa drygt 50 procent. Det ar framforallt inom omradena
Sampers/Samkalk och ASEK som Trafikverket driver manga forskningsprojekt, se Figur 3-5.

| Tabell 3-3 och Figur 3-6 jamfors budget och utfall for de tre senaste aren. | tabellen
redovisas hur stor andel av budgeten som utnyttjats och i figuren anger positiva siffror hur
mycket, i procent, som fanns kvar av budgeten vid &rets slut medan negativa siffror visar med
hur manga procent utfallet 6versteg budget. For de utpekade forvaltnings- och utvecklings-
omradena sammantaget blev dock utfallet 2014 enligt plan, men férdelningen 6ver omradena
forandrades. Utfallet fér Samgods och ASEK hamnade 2014 cirka 36 respektive 39 procent
dver budget samtidigt som utfallet for omradena Ovriga verktyg och Effektsamband hamnade
cirka 28 respektive 38 procent under budget.

Att enheten dverskrider budget behdver inte nédvandigtvis vara nagot negativt da budgeten
inte ska betraktas som ett fast anslag utan mer som en plan foér enhetens arbete och hur
mycket planen i borjan av aret bedoms kosta att forverkliga. Enheten reviderar budgeten
under aret beroende p& om mer eller mindre pengar kan utverkas ur Trafikverkets totala
anslag. | synnerhet galler det Trafikverkets forskningsportfoljer. Det som kan upplevas som
besvarligt &r istallet att enheten i s& stor utstrackning har haft svart att realisera ambitionerna
med forvaltningen och utvecklingen av modeller och metoder fér samhéllsekonomisk analys.
Trafikverket har forklarat att detta beror pa att utrednings- och analysarbete samt granskning
och kvalitetssakring av samlade effektbedomningar bade 2012 och 2013 tagit mer tid &n
forvantat. Generellt ar det ett problem att enhet Samhallsekonomi och modeller verkar ha sa
svart att planera resursbehov och resurstillgang.

36



2012 |
2013 ] — Samgods
2014 ]

2012

2013 — Sampers/Samkalk

2014

2012

2013 EVA

T

2014

2012

2013 .. Bansek

2014

2012 I
2013 I — Ovriga verktyg

2014 [

2012

2013 . Effektsamband

2014

2012

——
2013 — ~ ASEK

2014 I

-100,0 -80,0 -60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Figur 3-6 Skillnad mellan budget och utfall fér de enskilda férvaltnings- och utvecklingsomradena 2012 till
2014, procent
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Tabell 3-3 Utfall som andel av Trafikverkets budget fér arbete med modeller fér samhéllsekonomisk analys
2012 till 2014, procent.

Ar Forvaltning Utveckling Forskning Totalt
Samgods 2012 45,2 84,7 100,0 81,3
2013 59,3 82,9 90,2 78,0
2014 93,1 152,1 1411 135,6
Sampers/Samkalk 2012 79,4 54,6 100,0 62,5
2013 128,1 81,5 85,7 93,4
2014 104,0 34,8 123,8 95,1
EVA 2012 81,8 72,7 75,9
2013 86,5 52,6 60,6
2014 124,0 118,7 100,0 117,0

Bansek? 2012
2013 27,1 0,9 10,7
2014 9,5 102,7
Ovriga verktyg? 2012 46,8 100,2 104,7 86,1
2013 56,2 28,5 101,8 65,8
2014 77,0 75,5 39,3 72,1
Effektsamband 2012 153,7 63,4 100,0 77,5
2013 77,4 12,7 61,7 44,0
2014 47,0 82,3 284,0 62,3
ASEK 2012 98,9 98,3 98,3
2013 35,5 14,6 78,3 59,0
2014 41,1 86,2 167,7 138,9
Omraden totalt 2012 79,0 75,0 101,4 77,8
2013 76,9 48,3 86,9 70,3
2014 86,0 89,3 136,3 105,0

Enheten ovrigt? 2012
2013 48,9 8,3 60,7 36,1
2014 83,6 18,0 89,7 52,3

Forv. utv. Totalt? 2012
2013 63,9 32,0 78,3 57,0
2014 84,9 58,9 127,1 85,6

Anm: Utfall 2012 innefattar en bedémning for &rets tva sista manader eftersom undersokningen d& gjordes i
slutet av verksamhetséret. 1) | Ovriga verktyg 2012 ingar Bansek. Fér 2013 och 2014 ar Bansek sarredovisat. 2)
For verksamhetsar 2012 sammanstélldes inte insatser utanfér sarredovisade férvaltningsomraden.
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4  Insatser i forhallande till
Trafikverkets utvecklingsplan

| detta avsnitt jamfors utfort arbete, enligt Trafikverkets enkatsvar, med uttryckta malsattningar
i Trafikverkets utvecklingsplan (Trafikverket, 2014), vilken sammanfattas i bilaga 1. Enligt
férordet i planen framgar “att planen ska ligga till grund fér prioriteringar i Trafikverkets
ordinarie verksamhet, till exempel i verksamhetsplaneringen och i arbete med forskning och
innovation.”

Enligt Trafikanalys kan det diskuteras om publikationen i strikt mening &r en plan eller snarare
ett dokument som anger en bredare inriktning — kanske ett program. | rapporten framhaller
Trafikverket att den ska ses som ett underlag for prioriteringar och inte som att Trafikverket
har tagit stallning till exakt vilka férslag som ska genomféras. Att det ar pataglig diskrepans
mellan plan och utfall visas ocksa i den uppfoljning som redovisas nedan.

Dokumentet karaktariseras ocksa, enligt Trafikanalys, av uppfattningen att tillgangliga
modeller i huvudsak fungerar relativt val, men att det finns betydande potential att forbattra
dem ytterligare. Den har ett starkt fokus p& att utveckla befintliga modeller och saknar bredare
analys av framtidens behov och omvarldens énskemal.

Information om hur planen tas fram finns under avsnitt 3.2.

Metod

Trafikanalys har kopplat rapporterade arbetsinsatser enligt enkatsvaren foér respektive
forvaltnings- och utvecklingsomrade till arbetsomradena i utvecklingsplanen. Trafikanalys
kommenterar utfallet, bland annat mot bakgrund av férandringar mellan tidigare och aktuell
plan samt féregdende ars féljandearbete. De utvecklingsomradden som ingar i respektive plan
redovisas och jamfors dvergripande i bilaga 1.

Insatser som inte kan kopplas till utvecklingsplanen har i tabellerna placerats i en extra rad
som benamnts "Arbete som inte kan kopplas till utvecklingsplanen”. Under denna rubrik
samlas aven arbete som inte direkt ar kopplat till utvecklingsarbete, exempelvis uppdateringar
av modeller till foljd av nya ASEK-rekommendationer, vissa forvaltningsinsatser med mera.

Inledningsvis lamnar Trafikanalys 6vergripande kommentarer till utfallet. Kommentarer for
enskilda utvecklingsomréden lamnas i Tabell 4-1 till Tabell 4-7.

Trafikanalys kommentarer

Trafikverket kompletterar och reviderar i flera fall lAmnade uppgifter i enkétsvaren efter att
Trafikanalys har kopplat svaren till utvecklingsplanen. Detta kan tolkas som att Trafikverket
inte sjélva pa nagot strukturerat satt foljer upp utfall mot uttryckta ambitioner enligt plan, men
aven som att Trafikverket inte &r s noggranna nar de fyller i enkatsvaren.

Inom flera forvaltnings- och utvecklingsomraden har det tillkommit forskningsprojekt som inte
kan relateras till utvecklingsplanen. Detta vacker fragor. Trafikanalys tycker att det &r viktigt att
Trafikverket &r tydligt med sin prioritering och styrning av verksamheten, sa att det inte kan
uppfattas som att yttre intressen tillats fa for stort inflytande.
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Samgods
Arbetet med Samgods foljer utvecklingsplanen relativt val, men en del av utvecklings-
omradena ar definierade pa ett satt som tillater manga typer av projekt.

Sampers

Arbetet med Sampers féljer utvecklingsplanen relativt val, men Trafikverket har ocksa startat
flera forsknings- och utvecklingsprojekt som inte kan kopplas till planen. Det &r fér
Trafikanalys oklart hur dessa tillkommande projekt inverkar pa Trafikverkets 6vergripande
prioritering. Exempelvis om de tillkommande projekten har prioriteras fére projekt i
utvecklingsplanen som berér andra forvaltnings- och utvecklingsomraden.

EVA

Aven under EVA har det tillkommit projekt utanfor utvecklingsplanen. Fyra av tta till-
kommande projekt kan kopplas till férvaltning av modellen medan fyra projekt beddéms kunna
kopplas till utveckling. I évrigt féljer arbetet utvecklingsplanen relativt val.

Bansek

Det finns endast ett omrade i Trafikverkets utvecklingsplan som specifikt rér Bansek; Ett nytt
berakningsverktyg som ersatter Bansek. Omradet har prioritet 1. Trafikverket namnde dock
inget om utvecklingsomradet i enkatsvaren, men efter granskning av ett utkast till féreliggande
rapport meddelar Trafikverket att arbete planeras till 2015.

Ovriga verktyg

Inom omradet Ovriga verktyg finns flertalet forskningsprojekt, bade utférda, pagaende och
planerade, som inte kan kopplas till utvecklingsplanen. Det finns samtidigt ett omrade med
prioritet 1, Nytt analysverktyg for kollektivtrafik, dar Trafikverket inte rapporter nagra insatser
alls, varken pagéende eller planerade.

Effektsamband

Betraffande Effektsamband noterar Trafikanalys tre utvecklingsomraden med prioritet 1 dar
Trafikverket inte rapporterar nagra insatser, varken pagaende eller planerade. Det galler
Effektsamband for kraftforsorjning jarnvag, Paverka val av transportsatt — 6ka andel cykel
samt Effektsamband mellan utbudsférandringar och mellan kostnadsférandringar; jarnvag.

ASEK

Inom ASEK noterar Trafikanalys att det saknas insatser for sex av atta utvecklingsomraden
med prioritet 1. Samtidigt har en rad forskningsprojekt startats och andra slutférts som inte
kan kopplas till utvecklingsplanen.
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Tabell 4-1 Trafikverkets rapporterade arbetsinsatser i férhallande till omradena i utvecklingsplanen - Samgods

Avsnitt Utvecklingsomrade Prioritet

Valideringsdata

3.3.1.3 person- och Priol
godstrafik’
aEan | e Priol

godsmodeller

Transportefterfragan

36.11 i Samgodsmodellen

Priol
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Pagéar

Utveckling av
rumslig, regional
modell for
efterfrdgan pa
gods.

Ny metod for att
generera PWC-
matriser samt en
oversyn av
varuvardes-
modellen.

Planeras

Forskningsprojekt
kopplat till
valideringsdata
planeras till 2015.

Ny metod for
prognosmatriser.

Kommentarer

Arbetet med att
samla in och
sammanstalla
relevanta
valideringsdata,
som i 2013 ars
enkatsvar
aviserades till 2014
omnamns inte i
arets enkatsvar. |
en kommentar till
ett utkast av denna
rapport meddelar
Trafikverket att
enheten har
arbetat internt med
att sammanstélla
det valideringsdata
myndigheten har
till férfogande och
att ett projekt ar
planerat till 2015.

Omradet
"Regionala
godsmodeller”
fanns med i
tidigare
utvecklingsplan
under rubriken
Fardigstalla
Samgods 1.0 och
var da en langsiktig
malsattning. | nya
planen finns
arbetet med
regionala
godsmodeller som
eget avsnitt med
prio 1.

Arbetet med
transport-
efterfrdgan har i
nya planen lyfts ut
till ett eget avsnitt.
Det fanns tidigare
med under avsnitt
Fardigstalla
Samgods 1.0.
Arbetet har pagatt
sedan 2013.



Avsnitt

3.6.1.2

3.6.2.1

Anm: Finns aven under avsnittet Sampers

Tabell 4-2 Trafikverkets rapporterade arbetsinsatser i férhallande till omradena i utvecklingsplanen

Avsnitt

3.1.1.4

3.3.1.3

Utvecklingsomrade

CBA och Samgods

Analys av

utvecklingsbehov av

modellverktyget
Samgods genom
fallstudier

Utvecklingsomrade

Implementering av
emissionsmodell i
CBA-verktyg*

Valideringsdata
person- och
godstrafik?

Prioritet

Priol

Prio2

Prioritet

Priol

Priol

Slutfort

Infort mojlighet
att beakta
kapacitets-
restriktioner for
jarnvéagstrafik.

Utveckling av
Logistikmodulen.

Forsknings-
projekt angéende
stokastisk
Logistikmodul.

Slutfért
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Féardigstéllande av
Samgods 1.0.

Utveckling av
dokumentation av
Samgods 1.0.

Vidareutveckling
av anvandar-
granssnitt.

Utveckling av ny
funktionalitet i
modellen.

Ny metod for
disaggregering av
resultat per hamn.

Ny metod for att
frdn Samgods
generera regionala
lastbilsmatriser till
Sampers.

Py

Pagéar

Implementering av
HBEFA i Samkalk.

Planeras

Byta basar i
modellen.

Forbereda for
mojlighet att
introducera fler
fordonstyper
(tyngre lastbilar
och tag).

Introducera
mojlighet for
anvandaren att
l&sa kanda
transportkedjor.

Forbattra
exekverings-
hastigheten.

I man av tid
planeras: battre
beskrivning av
natverk, terminaler
och efterfragan i
narliggande lander;
battre beskrivning
av transittrafiken.

Planeras

Forskningsprojekt
kopplat till
valideringsdata
planeras till 2015.

Kommentarer

Det mesta av det
arbete som gjorts
och planeras for
kan relateras till
det som i
utvecklingsplanen
anges vara forslag
pa kort sikt.
Undantaget ar
arbetet med en
stokastisk
Logistikmodul som
har pagatt sedan
2013.

Detta &r ett
tillkommande
omréde i den nya
utvecklingsplanen.

- Sampers

Kommentarer

Ett tillkommande
omréde i den nya
utvecklingsplanen.

Trafikverket
namner inte ndgot
projekt inom detta
omrade i
enkatsvaret, men i
en kommentar till
ett utkast av
denna rapport
meddelar
Trafikverket att
enheten har
arbetat internt
med att
sammanstalla de
valideringsdata
myndigheten har
till forfogande och
att ett projekt ar
planerat till 2015.



Avsnitt

3.5.1.2

3.7.1.2

3.7.1.3

3.7.1.4

3.7.15

3.7.1.8

Utvecklingsomrade

Latt yrkestrafik pa
vag

Optimering av
prognostidtabeller for
tag

Sampers —
Fordrojningsfunktion
er vagtrafik

Sampers
omestimering av
regionala modeller

Sampers — Kapacitet
i vagnat med stark
tréangsel

Ny bilinnehavs- och
bilparksprognos

Prioritet

Priol

Priol

Priol

Priol

Priol

Priol

Slutfort

Nya matriser for

yrkestrafik p& vag.
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Eget arbete har
enligt Trafikverket
initierats 2014.

Arbete med att
utveckla
ytterligare nya VD-
funktioner pagar.

Omskattning av
Sampers
efterfrdigemodeller
samt dversyn av
systemstrukturen.

Sampers
regionala modeller
skattas om.

IHOP-projektet om
dynamisk
vagnatsutlaggning
pagar.

Utveckling av en
ny
bilinnehavsmodell
respektive en ny
korkortsmodell
pagar.

Arbete med att
utveckla
bilparksmodellen
pagar.

Planeras

Vid
implementering av
den omkodade
sampersversionen
med en
uppdaterad
vagnéatsmodell
kommer nya
vagtyper, nya
hastighetsgranser
och nya
fordréjnings-
funktioner att inga.

Kommentarer

Omradet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan,
men med prioritet
2.

Ett priol-omrade
som aven fanns
med i tidigare
plan, men dar
Trafikverket
varken i arets eller
i foregdende ars
enkatsvar
rapporterar nagra
insatser, men i en
kommentar till ett
utkast av denna
rapport meddelar
att enheten har
initierat ett arbete
internt 2014.

Detta omrade
fanns med i
tidigare
utvecklingsplan,
men med prioritet
2. | en kommentar
till ett utkast av
denna rapport
meddelar
Trafikverket att det
pagar ett arbete
med att ta fram
nya VD-funktioner.

Ett tillkommande
omréde i den nya
utvecklingsplanen.

Omrédet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan,
men med prioritet
2.

Omrédet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan
och aven da med
prioritet 1.



Avsnitt

3.7.25

3.7.2.8

3.7.2.10

3.7.211

3.7.2.12

3.7.2.15

Utvecklingsomrade Prioritet

Aktivitetsbaserade

efterfrigemodeller ez

Tillampning av
successivprincipen
vid framtagning av
trafikprognoser

Prio2

Sampers —
Detaljerade
tidtabeller och
differentierade taxor

Prio2

Sampers — Kvalitet i
vag- och Prio2
kollektivtrafiknat

Konsistens mellan

tidsvarden i Prio2
prognosmodell och

kalkyl

Trafiktillvéxt i Prio2

Samkalk

P&gar Planeras

Tva
forskningsprojekt,
"Coupling of
disaggregate
travel demand
models and
network simulation
packages” och
"Trafik i tata
miljoer” pagar.

Arbete pagar
relaterat till att
precisionen i
tagtidtabellerna
har justerats fran
minuter till
sekunder.

| samband med
driftsattning av
Sampers med ny
programkod (C#)
kan en ny
vagnatsmodell
med béttre
upplésning borja
utnyttjas, vilket
kan relateras till
arbete med
automatkodning
frAn NVDB. Arbete
med detta pagar.
Aven
automatkodning
av kollektivtrafik
ingar i detta
projekt.

FUD-projektet
Flexiblare
specifikationer for
efterfrigemodeller
inom
transportomradet
pagar.

Kommentarer

De tva pagaende
projekten
namndes inte i
enkatsvaren utan
tillkom i en
kommentar till ett
utkast av denna
rapport.

Inga rapporterade
eller planerade
insatser.

Detta arbete har
prioriterats om
frén priol i tidigare
plan till prio2 i
nuvarande plan.
Trafikverket
rapporterade inga
insatser eller
planer i
enkatsvaren, men
i en tillkommande
kommentar anges
att arbete utforts
internt p& enheten
avseende
precision i
tidtabellerna.

Omrédet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan
och aven da med
prioritet 2. |
enkétsvaret tas
detta arbete upp
som planerat, men
i en tillkommande
kommentar till
denna tabell
anges det vara
pagaende.

Omrédet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan
med prioritet 1.
Har prioriterats
ned. Inga projekt
eller planerade
insatser
rapporteras i
enkatsvaret, men i
en tillkommande
kommentar anges
att ett FUD-projekt
pagar.

Omrédet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan
med prioritet 2.



Avsnitt

3.7.2.9

Utvecklingsomrade

Implementering av
hdéghastighetsmodell
i Sampers

Arbete som inte kan
kopplas till
utvecklingsplanen

Prioritet

Prio2

Slutfort

Migrering av
programkod fran
VBS6 till C#.
Innebar att koden
kan férvaltas
internt p&
Trafikverket.
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P&gar Planeras

Arbete med detta
pagar inom ramen
for FUD-projektet
géallande
omskattning av
Sampers, se
3.7.1.4.

Oversyn av
Samkalk genom
jamférelser med
EVA och
effektkataloger.

Uppdatering av
systemdokumenta
tion och manualer.

Utveckling av
metod for att
berakna
restidsvariation i
vagsystemet
(nulage samt
prognos).

Forskningsprojekt

ga_lllandg Driftséttning av
tilldmpning av .

; Sampersversion
dynamiska

med ny

transportmodeller programkod (C#).

for att kunna
analysera
vagavgifter for
optimal styrning
av trafik.

Det kommer att
inféras en
korrigering i
Samkalk gallande

Utvrdera de berakningar av

Sampers- trafiksakerhets-
berékningar som effekter enligt
: S STRADAs
gjordes infor definiti
efinition.

inférandet av
trangselavgifter i
Goteborg genom
jamférelser mot
trafikdata.

Forskningsprojekt
for att ta fram en
ny modell fér
skatta val av typ
av kollektivtrafik-
biljett.

Forskningsprojekt
som undersoker
forbattrings-
mojligheten i att
anvanda en
mobiltelefon-
applikation som

Kommentarer

Inga rapporterade
eller planerade
insatser.

Omrédet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan
med prioritet 1.
Har nedprioriterats
i den nya planen. |
en tillkommande
kommentar
rapporterar
Trafikverket att
arbete med detta
omréde sker inom
ramen for omrade
3.7.1.4.
Trafikverket
arbetar darmed
med ett prio 1-
och ett prio 2-
omrade inom
ramen fér samma
FUD-projekt.

Manga av de i
enkaten angivna
projekten &r svara
att koppla till
utvecklingsplanen.

| foregéende ars
enkéat namndes
tva projekt som
initierade 2013,
men som inte tas
upp i arets enkét
under Sampers: 1)
Dynamisk
reseefterfrage-
modell och
integration med
bostads- och
arbetsmarknad
och 2) Forstudie
socioekonomiska
indata samt
scenariobaserad
prognosmodell.
Under omrédet
Ovriga verktyg tas
det forstnamnda
upp som ett
slutfért projekt och
i en tillkommande
kommentar anger
Trafikverket att det
sistnamnda ocksa
ar avslutat.



Avsnitt

Utvecklingsomrade

Prioritet

Slutfort

P&gar

stod for
respondenten vid
resvane-
undersdkningar.

Forskningsprojekt
om att anvanda
mobilnatsdata
som indata till
prognosmodeller.

Forskningsprojekt
om ny metod for
kollektivtrafik-
assignment.

Forskningsprojekt
for att forbattra
den nationella
modellens
hantering av
flygresor.

Forskningsprojekt
angdende
méjlighet att
anvanda flexiblare
specifikationer i
efterfrdge-
modeller.

Anm: 1) Finns ven under avsnittet EVA; 2) Finns &ven under avsnittet Samgods

Tabell 4-3 Trafikverkets rapporterade arbetsinsatser i férhallande till omradena i utvecklingsplanen

Avsnitt

3.1.1.4

3.7.21

3.7.2.2

3.7.2.3

Utvecklingsomrade

Implementering av
emissionsmodell i
CBA-verktyg*

Berékning av
ovantade incidenter i
EVA

Fler korsningstyper,
speciellt
cirkulationsplats (cpl)
och trafikplatser (tpl) i
EVA och 6vriga
verktyg

Buss — hantering i
EVA (Eva/Bansek,
GC-kalk, Samkalk)

Prioritet

Prio 1

Prio2

Prio2

Prio2

Slutfért
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2.2

Pagar

Implementering av
HBEFA i EVA.

Skattningar av
emissioner i
korsningar

Planeras

Planeras

Arbete med att
introducera fler
typer av trafik- och
cirkulationsplatser.

Kommentarer

-EVA

Kommentarer

Ett tillkommande
omréde i den nya
utvecklingsplanen.

Omrédet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan
med prioritet 2.
Inga rapporterade
eller planerade
insatser.

Omrédet fanns
med i tidigare

utvecklingsplan
med prioritet 2.

Omradet fanns
med i tidigare
utvecklingsplan
med prioritet 2.
Inga rapporterade
eller planerade
insatser.



Avsnitt Utvecklingsomrade Prioritet Slutfort
En ny generation
3.7.24 prognos- och Prio2
kalkylverktyg
Uppdaterad
restidsmodell med
nya
restidssamband.

Trafiksékerhets-
sambanden har

P&gar Planeras

Arbete med en ny
EVA: Ska nu
kunna driftséttas
pa en server och
koras via ett
webbgranssnitt.

Forskningsprojekt
angdende
berakning av
kapacitet samt
effektivitet pa 2+1
vagar.

Hantering av
trangsel i EVA.

Kommentarer

Det ar inte
sjalvklart, baserat
p& beskrivningen
av omradet i
utvecklingsplanen,
att rapporterat
arbete med EVA
ska placeras har,
men Trafikanalys
beddmer att
insatsen kan ses
som ett forsta steg
i utvecklingen av
en ny generation
kalkylverktyg.

Omrédet fanns
aven med i
tidigare plan med
prioritet 2.

Arbete som inte kan TEREETETELS,
kopplas till

- Uppdaterad
utvecklingsplanen viltmodell,

varderingsmodell
och
ekonomimodell.

Anpassningar till
senaste ASEK-
versionen.

Anm: 1) Finns &ven under avsnittet Sampers

Forskningsprojekt

Forskningsprojekt sl

for uppféljning av studier av
ppioining viltolyckor.

nya

hastighetsgranser

i EVA:s vagnat.

Tabell 4-4 Trafikverkets rapporterade arbetsinsatser i férhallande till omradena i utvecklingsplanen — Bansek

Avsnitt Utvecklingsomrade Prioritet
Ett nytt
3.7.11 berékningsverktyg Priol

som ersatter Bansek

Slutfért
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Pagéar Planeras Kommentarer

Ett priol-omrade
som aven fanns
med i tidigare
utvecklingsplan,
men dar
Trafikverket inte
hanvisar till nAgra
arbetsinsatser i
enkéatsvaren. | en
tillkommande
kommentar till
denna tabell
anges dock att
arbete planeras till
2015.

Arbete med ett
nytt "Bansek”



Arbete som inte kan
kopplas till
utvecklingsplanen

Réttningar av och
upprensing av
obsoleta
funktioner i
Bansek infor
release av ny
version 2014.

Tester av
foreslagna ASEK-
justeringar.

Manualen har
uppdaterats.

Implementering av
beslutade ASEK-
revideringar.

Forskningsprojekt
om att ta fram nya
efterfrage-
elasticiteter for att
skapa konsistens
mellan skattad
efterfrdgan i
Bansek och
Sampers.

Tabell 4-5 Trafikverkets rapporterade arbetsinsatser i férhallande till omrddena i utvecklingsplanen — Ovriga

verktyg

Avsnitt

3212

3.2.25

Utvecklingsomrade

Flertalet nya enkla
modeller for effekter
och
samhéllsekonomisk
beddémning for tidiga
skeden och
uppfoljning...

Klimatkalkyl —
Trafikverkets modell
for att berakna
infrastrukturens
energianvandning
och klimatpaverkan
ur ett
livscykelperspektiv

Prioritet

Prio2

Prio2

Slutfért

Modellen har fatt
uppdaterade
emissionsfaktorer.

48

P&gar

Planeras

Arbetet med
modellen fortgar
med flera olika
delmoment 2015.

Kommentarer

| foreg&ende &rs
enkatsvar
namndes att
Trafikverket
planerade arbete
inom detta
omréade 2014,
men i arets
enkétsvar under
omradet Ovriga
verktyg saknas
information om
eventuella
insatser. Daremot
lamnas
information om
projektet under
omradet
Effektsamband, se
nedan.

Ett omrade med
prioritet 2 som
tillkommit i den
nya
utvecklingsplanen.



Avsnitt

3.7.1.10

3.7.1.6

3.7.1.9

3.7.2.6

3.7.2.7

Utvecklingsomrade

Utveckling av GC-
KALK

Generell modell for
férseningar pa
jarnvag

Nytt analysverktyg
for kollektivtrafik

Verktyg for luftfartens
behov

Jamstalldhets-
modeller

Arbete som inte kan
kopplas till
utvecklingsplanen

Prioritet

Priol

Priol

Priol

Prio2

Prio2

Slutfort

Modellen Effekter
hastighetséversyn
har uppdaterats
avseende dess
potensmodell
samt ing&ende
kalkylvarden.

Buggar i
kalkylverktyget
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Forskningsprojekt
angdende gang-
och cykelfléden.

Arbete pagar.

Vidareutveckling

av Wikibana-SEK.

Arbete med
utveckling av ett
nytt bullerverktyg
for jarnvag

(Jarnvags-BUSE).

Forskningprojekt

Planeras

Att utveckla en ny
applikation for

modellen Effekter
hastighetséversyn

BUSE kommer att
uppdateras nar
nya
bullervarderingar

Kommentarer

| fiolarets
enkatsvar angav
Trafikverket att det
startats tre
forskningsprojekt
rérande cykling:
Prognosmodell for
cykling, natverks-
utlaggning for
cykling samt
utveckling av GC-
kalk. Dessa
projekt omnamns
inte i arets
enkatsvar, men i
en kommentar till
ett utkast av
denna rapport
anges att de tva
forstnamnda
projekten
avslutades 2013
samt att GC-kalk
utvecklas inom
ramen for
verktygets
forvaltning. Detta
omrade fanns
aven med i
tidigare plan med
prioritet 1.

| fjolarets enkat
angavs att ett
forskningsprojekt
startat och detta
fortgar enligt
Trafikanalys
kéannedom
fortfarande.
Projektet namns
inte av
Trafikverket i arets
enkatsvar. Att
arbete pagar
bekraftas av
Trafikverket i en
tillkommande
kommentar. Detta
omréde tillkom i
den nya
utvecklingsplanen.

Ett utvecklings-
omréde som
tillkom i den nya
planen. Inga
rapporterade
insatser i arets
enkétsvar.

Omrédet fanns
aven med i
tidigare plan med
prioritet 2.

Omradet fanns
aven med i
tidigare plan med
prioritet 2

Utvecklings-
omradet for
Jarnvags-BUSE
togs inte med i
den nya planen
trots att arbetet
enligt Trafikverket
fortfarande pagar.
Omradet fanns
med i foregdende



Avsnitt

Tabell 4-6 Trafikverkets rapporterade arbetsinsatser i forhallande till omradena i utvecklingsplanen

Utvecklingsomrade Prioritet

Effektsamband
Avsnitt Utvecklingsomrade Prioritet
Mer heltackande
effektsamband och
effektmodeller for
3.1.11 samhéllsekonomisk Priol

utvardering av
jarnvégs- och
vagunderhall

Slutfort

BUSE har
atgardats.

Vaxelmodellen
och Sparmodellen
har uppdaterats
avseende
kostnads-
/prisniva.

EBBA har
utvecklats
avseende hur
banavgifter
beréknas.

Forskningsprojekt
for att kartlagga
samband for
samhélls-
ekonomisk
utvardering av
intelligenta
transportsystem
har slutforts.

Forskningsprojekt
et Dynamisk
efterfrdgemodell
och integration
med bostads- och
arbetsmarknad
har slutforts.

Slutfért

Framkomlighets-
modellen har
anpassats till att
kunna beakta
olika snddjup pa
vagbanan.

Ett projekt har
genomforts for att
hitta och beskriva
effektsamband
som inte finns
dokumenterade
idag samt
kartlagga
utvecklings-
behoven.
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P&gar

géallande
modellbaserad
metodik for
trafikflodes-
berékning
(MEMOT) pagar.

Forskningsprojekt
angaende en
fallstudie av
Ostkustbanan.

Forskningsprojekt
géallande vidare-
utveckling av
STRAGO och
rAps.

Forskningsprojekt
avseende
uppdaterade
bullerberéknings-
modeller.

Arbete med att
utveckla en
plankorsnings-
modell pagar.

2

Pagéar

Ett projekt med
syfte att ta fram
effektsamband for
drift och underhall
pa jarnvag har
startats.

Planeras

ar fastlagda samt
nar ASEK slapper
nya

parametervarden.

Utveckling av ett
verktyg for
samhéills-
ekonomisk
utvardering av
intelligenta
transportsystem
(SEVITS) ska
pabdrjas.

Utveckling av
HDM-4 planeras.

Planeras

Kommentarer

plan. Enligt
tillkommande
kommentar beror
detta pa att
modellerna
kommer att vara
klara for
anvandning 1 april
2015.

| foregdende ars
enkatsvar
rapporterade
Trafikverket om ett
forskningsprojekt
for att utveckla en
plankorsnings-
modell. Detta
arbete ndmns inte
i drets enkatsvar,
men ien
tillkommande
kommentar anges
att modellen snart
ar klar.

| foregéende &rs
enkétsvar
namndes att ett
utvecklingsprojekt
angdende en
samhélls-
ekonomisk
prioriteringsmodell
for taglagen
planerades till
2014, men i arets
enkatsvar namns
inte detta projekt. |
en tillkommande
kommentar anger
Trafikverket att
arbetet drivs av en
annan enhet men
att Sple
medverkar.

Kommentarer

Ett omrade som
tillkommit i den
nya
utvecklingsplanen.



Avsnitt

3.1.12

3.1.13

3.1.15

3.1.21

3211

3212

Utvecklingsomrade

Effektsamband for
kraftférsorjning Priol
jarnvag

Effektsamband for

sjo- och luftfart Ruot

Vidareutveckla
metoden Samlad Priol
effektbeddmning

Effektsamband

l&gtrafikerade vagar puez

Olika skeden i

: Prio2
planeringsprocessen

Flertalet nya enkla

modeller for effekter

och

samhéllsekonomisk Prio2
beddémning for tidiga

skeden och

uppféljning...

Prioritet

Slutfort Planeras

En
underlagsrapport
har tagits fram
som beskriver
potentiella
samband inom
luftfart.

Ett
forskningsprojekt
Sjofartskalkyler
som sammanstallt
befintlig kunskap
och gjort en
analys av
mojligheterna att
genomfdra
sjofartskalkyler
har slutforts.

Utg&ende fran
resultaten av
Forstudie
Genomlysning
Samhéllsekonomi
och modeller har
en forstudie, SEB i
databasformat,
initierats.

En forstudie
Genomlysning
Samhallsekonomi
och modeller &r
genomford.

Ett projekt for att
ta fram
effektsamband
och modeller for
enklare
berakningar pa
atgarder under 50
miljoner kronor
planerades till
2014, men
kommer nu att
starta 2015.
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Kommentarer

Ett omrade som
tillkommit i den
nya
utvecklingsplanen.
Annu inga
rapporterade
insatser.

Omradet fanns
aven i den gamla
utvecklingsplanen.

Ett omrade som
tillkommit i den
nya
utvecklingsplanen.

Omradet fanns
aven i den gamla
utvecklingsplanen
och d& med
prioritet 1.

Nytt utvecklings-
omréde i den nya
planen.

| foregdende ars
enkat angavs att
Trafikverket
planerade arbete
med utveckling av
steg 1- och 2-
atgarder 2014.
Trafikverket
bekréftar att detta
inga&r som en del
av det planerade
projektet om
effektsamband for
atgarder under 50
miljoner kronor.



Avsnitt

3.2.13

3.2.1.4

3221

3.2.2.2

3223

3224

34.21

3.7.1.7

Utvecklingsomrade

Nya
elasticitetssamband
fran Sampers,
forskning och
internationella
handbdcker

Péverka val av
transportsatt — 6ka
andel cykel

Beddmning av
synergieffekter

Effektivisera
genomfdrandet av
resor och transporter
- Navigeringssystem

Effektivisera
genomforandet av
resor och transporter
- Trafikantinformation

Paverka val av
transportsatt -
Parkeringsatgarder

DoU jarnvag — Q-
talen och spérriktning

Effektsamband
mellan
utbudsférandringar
och mellan kostnads-
férandringar; jarnvag

Arbete som inte kan
kopplas till
utvecklingsplanen

Prioritet

Prio2

Priol

Prio2

Prio2

Prio2

Prio2

Prio2

Priol

Slutfort

Oversyn av
samhélls-
ekonomiska
effekter av ITS-
atgarder.

Nya skadematt
och kvoter for
invaliditet har
tagits fram for
olika vagtyper och
hastighetsgranser.

Nya index- och
rangkurvor har
tagits fram for
cykel och tatort.

Uppdaterade
schabloner for
cykel har tagits
fram for landsbygd
och tatort.

Uppdaterade
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P&géar som en del
av forsknings-
projektet SEVITS.

Arbete pagar med
att ta fram
varderingar for de
nya skadematten
och kvoterna.

Planeras

Uppdatering av
befintliga och
utveckling av nya
effektsamband for
viltolyckor.

Kommentarer

Ett nytt
utvecklings-
omrade i den nya
planen.

Omradet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 1.

Pagaende arbete
inom detta
omrade &r
relaterat till det
arbete med
SEVITS som
Trafikverket ocks&
tar upp under
Ovriga verktyg.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 1.

| foregéende ars
enkatsvar
namndes tva
forskningsprojekt
rorande
uppdaterade
effektsamband for
gaende och
cyklisters
sakerhet. Projekt
angavs som
initierats 2013 och
skulle paga 2014.
Trafikverket
meddelar att
dessa projekt
aldrig startades.

| foregéende &rs



Avsnitt

Tabell 4-7 Trafikverkets rapporterade arbetsinsatser i férhallande till omradena i utvecklingsplanen

Avsnitt

3311

33.1.2

3321

Utvecklingsomrade Prioritet

Utvecklingsomrade Prioritet

Omvérldsdata —
Nedbrytning av
socioekonomiska
data

Priol

Nya RES och VFU

med nya metoder IPeEl

Relevanta
marginalkostnader
for drift, underhall
och reinvesteringar i
samband med
tagbildning

Prio2

Slutfort P&gar Planeras

halsoeffekter av
gang- och cykling
har tagits fram
utifrdn en ny
studie.

Slutfért Pagar Planeras
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Kommentarer

svar namndes
ocksa ett
forskningsprojekt
Forseningar,
driftstérningar och
kapacitets-
utnyttjande som
inte tas upp i arets
enkétsvar. | en
tillkommande
kommentar till
denna tabell anger
Trafikverket att
projektet avslutats
och att en PM har
slappts i
december 2014.

—ASEK

Kommentarer

Omradet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 2.



Avsnitt

3411

3.7.2.13

3.7.2.14

4.1.1.10

4.1.13

4.11.4

Utvecklingsomrade

Samhallsekonomi for
drift- och
underhallsatgarder
och reinvesteringar

Princip for
jamforelsealternativ

Kapacitets-
restriktioner efter
forsta prognosar

Sérbarhet vid langa
avbrott

Framtagande av
vagtrafikbullrets
marginalkostnader

Differentierade
férseningstidsvéarden
— Vantade och
ovantade foérseningar

Prioritet

Priol

Prio2

Prio2

Priol

Priol

Priol

Slutfort

54

Planeras

Kommentarer

| foregéende &rs
enkatsvar angavs
att arbete med
metodutveckling
for samhalls-
ekonomisk
utvardering av drift
och underhall av
infrastruktur hade
genomforts. | fjol
angavs ocksa att
ett FUD-projekt
géallande
I6nsamhets-
berékning av
vagunderhall
skulle starta 2014.
Detta projekt
omnamns inte i
rets enkétsvar. |
en tillkommande
kommentar anger
Trafikverket att
projektet har
startat och att det
avslutats februari
2015. Arbetet
uppges ha drivits
av en annan enhet
(Langsiktig
planering), men
med medverkan
fr&n Sple.

Detta omrade
fanns aven med i
den gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 2.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 2.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 2.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 2.

Ett projekt om
bullervérdering pa
Vag rapporterades
som slutfort i
féregéende ars
enkatsvar.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 1.



Avsnitt

4116

4.1.1.8

4121

4.1.2.13

4.1.2.14

4.1.25

4.1.2.7

Utvecklingsomrade

Vardering av
forseningar och
restidsosakerhet,
trangsel och komfort

Nyttan av
sjosakerhet

Vardering av
bytestid; privatresor

Jamforelse mellan
metoder for
samhéllsekonomisk
véardering av
luftféroreningar

Styrmedel — Avgifter
av tung trafik

Hantering av
bullereffekter

Vardet av intrdng och
upplevd miljo

Prioritet

Priol

Priol

Prio2

Prio2

Prio2

Prio2

Prio2

Ett
forskningsprojekt
angdende
vardering av
komfort och
trangsel i
kollektivtrafiken
pagar.

Planeras

Kommentarer

| foregéende &rs
enkétsvar
namndes att ett
forskningsprojekt
angdende
vardering av
komfort och
trangsel i
kollektivtrafiken
skulle starta 2014.
Det ndmndes som
ett mycket viktigt
projekt. | arets
enkéatsvar namns
inte detta projekt. |
ett tillkommande
svar anger
Trafikverket att
projektet pagar till
mitten av 2015.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 2.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 1.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen,
men da med
prioritet 1.

| foregéende &rs
enkétsvar
namndes ett
projekt for att
klargéra om
hélsoeffekter ska
ing& i
betalningsviljan for
bullerreduceringar
under rubriken
utfort arbete.

Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 2.
Omrédet fanns
aven med i den
gamla
utvecklingsplanen
med prioritet 2.



Utvecklingsomrade

Arbete som inte kan
kopplas till
utvecklingsplanen

Slutfort

Ny version av
ASEK (5.1) - nya
rekommenda-
tioner for
anvandning av
skattefaktorer och
hantering av sunc
costs. Andring av
krav p&
kanslighetsanalys
er (klimatscenario)
och &ndringar av
real upprékning av
koldioxid-
vardering.

Arbete med att ta
fram underlag for
nya rekommenda-
tioner och ta
beslut om
forandringar till
ASEK 5.2.
Information om
viktigare beslut
finns i avsnitt 4.7.

Forskningsprojekt
om wider
economic benefits
har slutférts (fanns
med i tidigare
utvecklingsplan).

Forskningsprojekt
Sjofartskalkyler
har slutférts. Detta
projekt tas ocksa
upp under
Effektsamband
och Trafikanalys
kopplade ihop det
med utvecklings-
projektet
Effektsamband for
sjo- och luftfart
(avsnitt 3.1.1.3).

Forsknings-
projektet
Parkeringspolitike
ns effekter pa
transportsystem
och byggande har
slutforts.
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Arbete for att
kunna inféra en
gemensam

ekonomimodell for

samtliga
kalkylverktyg april
2015.

Internt projekt om
wider wconomic
impacts och
regional-
ekonomiska
analyser.

Forskningsprojekt
angdende
vardering av
skadade i trafiken
- olycksvérdering
for
vagtrafikolyckor
baserat pa
indelningsgrunder
enligt STRADA.

Forsknings-
projektet
Transport Equity
Analysis:
assessment and
integration of
equity criteria in
transport planning
(TEA).
Forskningsprojekt
inom COST.

Ett FUD-projekt
Vardet av kad
tillférlitlighet av
godstransporter.
Metodutveckling
och syntes pagar.

Ett
forskningsprojekt
for att forbattra
kvaliteten pa
samhélls-
ekonomisk
véardering av
sparvagnsprojekt
pagar.

Planeras

Arbete med en
stdrre revidering
av ASEK (6.0).
Trafikverket
namner;
uppdatering till ny
prisniva, ny
prognos for real
okning av
betalningsvilje-
baserade
kalkylvarden,
oversyn av
trafikerings-
kostnader for
godstrafik, nya
bullervarderingar.

Ett projekt for att
ta fram nya
kalkylvarden
relaterat till
sjofartens
trafikerings-
kostnader startas
2015. Ar relaterat
till utvecklingen av
Samgods.

Kommentarer

| foreg&ende &rs
enkétsvar
rapporterades ett
slutfért projekt om
mojligheten att
samhélls-
ekonomiskt
utvardera nyttan
av intelligenta
transportsystem
(SEVITS). Tas i &r
upp under Ovriga
verktyg som en
fortsattning for att
utveckla ett
verktyg. En
forklaring till detta
lamnas under
avsnitt 4.5.

| foregéende &rs
enkat namndes att
metodutveckling
baserat pa tva
pilotprojekt om
godstidsvéarden
och godstrafikens
tillforlitlighet skulle
starta 2014.
Trafikverket
namner inget om
detta i arets svar,
menien
tillkommande
kommentar anges
att projektet
Vardet av dkad
tillférlitlighet av
godstransporter.
Metodutveckling
och syntes.
startade 2014 och
kommer att
avslutas 2015.

| fjol angavs att
Trafikverket
planerade ett
projekt for att
utveckla generella
kalkylprinciper for
steg-1 och -2
atgarder. Detta
togs aven upp
under omrédet
Effektsamband. |
rets enkéatsvar
namns inte detta
projekt. | en
tillkommande
kommentar anger
Trafikverket att
projektet
ursprungligen
planerades som
en del av ett annat
projekt "Enkla
effektsamband
och enkla
modeller” under
Effektsamband
avsnitt 3.2.1.2.,
men att detta blivit
framflyttat till
2015.

| foregéende &rs
enkat angavs att



Avsnitt

Utvecklingsomrade

Prioritet

Slutfort

57

Planeras

Kommentarer

ett
forskningsprojekt
for att forbattra
kvaliteten pa
samhélls-
ekonomisk
véardering av
sparvagnsprojekt
skulle starta 2014.
Detta projekt
omnamndes inte i
rets enkatsvar,
menien
tillkommande
kommentar anger
Trafikverket att
projektet pagar.
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5 Redovisade insatser per
forvaltnings- och
utvecklingsomrade

| detta avsnitt sammanstélls och kommenteras Trafikverkets enkatsvar angdende arbetet inom
respektive forvaltnings- och utvecklingsomrade 2014. De enkatfrdgor och svar som samman-
stallning bygger pa finns redovisade i bilaga 2. | vissa fall &r svaren i enkéten sé otydliga att
Trafikanalys i denna sammanstélining kompletterar svaren. Sammanstallningen skickas sedan
tillbaka till Trafikverket for granskning.

5.1 Samgods

Arbetet med den nationella godsmodellen Samgods redovisar Trafikverket enligt foljande:

Resurser

Totalt férbrukade arbetet med Samgods drygt 8,8 miljoner kronor 2014, se Tabell 5-1. Utfallet
for egen personal blev ungefar i nivd med budget 2014, men utfallet for externt upphandlade
insatser overskred budget med drygt 2,2 miljoner eller drygt 42 procent. Framforallt var det
upphandlat utvecklingsarbete som utférdes i hogre utstrackning &n planerat. Nar det géller
avsatta resurser till konsulter samt avsatta resurser till forskning rapporterar Trafikverket
ocksa att tillgangliga medel varit tillrackliga for att genomfora 2014 ars planerade insatser.

Tabell 5-1 Budget och utfall for arbete med Samgods 2014

Forvaltning Utveckling Forskning Totalt

Egen personal Budget 372 000 872 000 53 000 1297 000
Utfall 362 000 933 000 104 000 1399 000

Diff. 10 000 -61 000 -51 000 -102 000

Konsulter/forskare ~ Budget 1217 000 2 764 000 1267 000 5248 000
Utfall 1118 000 4597 000 1759 000 7 474 000

Diff. 99 000 -1833 000 -492 000 -2 226 000

Totalt Budget 1589 000 3636 000 1320 000 6 545 000
Utfall 1480 000 5530 000 1862 000 8872 000

Diff. 109 000 -1 894 000 -542 000 -2 327 000

Kalla: Bearbetning av Trafikverkets budget for olika projekt fran januari 2014 samt utdrag fran Trafikverkets
ekonomisystem pa projektniva for helaret 2014.

Trafikverket rapporterar dock att avsatt tid med egen personal inte varit tillracklig for att hinna
genomfora planerade insatser 2014 (bade vad géller forvaltning och utveckling). Anledningen
ar att fardigstéllandet av den modellversion som ska slappas den 1 april 2015 i kombination
med arbetet att uppdatera prognosunderlaget fér 2030 har tagit mer tid i ansprék an beréaknat.
Trafikverket gér bedémningen att koordineringen av arbetet med prognosunderlag och
versionsuppdateringar av modellen kommer att fungera battre kommande &r.
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Planering och forvaltning inom omradet
Utvecklingen av Samgodsmodellen diskuteras primart i den interna Samgodsgruppen péa
Trafikverket.

Synpunkter och forslag fran anvandare hanteras bland annat via de utlamningsavtal som de
som vill anvanda modellen far skriva pa. Enligt avtalet ska alla anvandare dokumentera hur
modellen anvants och rapportera eventuella fel och brister till Trafikverket. Detta &r det
framsta syftet med utlamningsférfarandet. Andra arenden inkommer via mejl eller pa
seminarier, sdsom exempelvis vid Transportforum dar Samgodsmodellen presenteras arligen.

Till Samgods ar en referensgrupp kopplad med deltagare fran bland annat CTS (Centrum for
transportstudier) och andra myndigheter sdsom Sjcfartsverket. Vid dessa sammankomster
diskuteras i vilken riktning modellutveckling bér bedrivas. Trafikanalys deltar som adjungerad.

Samarbete sker med motsvarande verksamheter i Norge och Danmark. Detta pagér lépande
och aven vid sarskilda avstamningsmoten. Samgods har exempelvis under aret diskuterats
vid ett seminarium arrangerat av Trafikanalys och CTS at Nordiskt vagforum. Nasta ar
kommer gemensamma maten att hallas kring utvecklingen av en stokastisk logistikmodul — en
utveckling som sker pa liknande satt i respektive lands godstrafikmodell.

Forra varen arrangerade Samgodsgruppen ett seminarium om godsmodellering for
modellerare och avnamare av resultaten. Tanken &r att dessa seminarier skall vara arliga och
att de ska ha olika teman utifrdn det aktuella forskningslaget och deltagarnas specifika behov.

Trafikverket deltar &ven i internationella forskarkonferenser om godsmodellering.

Versionshantering inklusive beskrivning av och information om senaste version hanteras enligt
Trafikverket pa foljande satt:

Alla Samgodsversioner arkiveras pa en sarskild server. Nasta version far beteckningen
Samgods 1.0 och kommande versioner kommer att ha beteckning Samgods 1.1 och s&
vidare. Storre forandringar i modellens funktionssétt kan foranleda en &ndring till version 2.0.

I varje ny Samgodsversion ingar en sammanfattande Excelfil som listar alla tidigare versioner.
Aktuell version laggs upp péa Trafikverkets ftp-server och kan lamnas ut till anvandare efter att
en ansokan godkants av Trafikverket. Anvandaren far da tillgang till anvandarnamn och
I6senord. Information och dokumentation finns pa Trafikverkets hemsida®!. Utdver dokumenta-
tionen pa Trafikverkets hemsida ges aven versionsspecifik information om genomférda
férandringar i samband med nya modellslapp (inkluderas i leverans pad Trafikverkets ftp).
Trafikverket ger dven information om pagéende modell- och dokumentationsférandringar vid
varje utlamning av modellen.

Information om gallande indata sdsom basmatriser, prognosmatriser, transitmatriser,
infrastrukturnat med mera aterfinns pa Trafikverkets hemsida'?.

Trafikverket rapporterar inga utférda utbildningsinsatser 2014.

1 www.trafikverket.se/samgods
12 www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-
och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
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utfért utvecklingsarbete
Trafikverket rapporterar foljande insatser som slutférda 2014:

Kapacitetsmodellering i Samgodsmodellen med linjarprogrammering: Ett FUD-projekt
med syfte att ta fram och i Samgodsmodellen implementera en metod fér att kunna
beakta kapacitetsrestriktioner for jarnvagstrafiken.

Kallkodsforvaltning och utveckling: Fortsatt utveckling av Logistikmodulen samt réttning
av upptéackta fel.

Stokastisk logmod del 1. Syftet &r att utveckla en modell som tar hansyn till fler faktorer an
bara kostnader i valet av transportlésning, sasom foretagens och sandningarnas
egenskaper, for att pa sa vis undvika de klassiska problemen som en deterministisk
modell har, se Utvecklingsplanen.

Pabdrjade projekt som loper dver arsskiftes anges vara:

Fardigstallandet av version 1.0 av modellen inklusive implementerad metod for
kapacitetshantering for jarnvagstrafik, se ovan.

Fortsatt utveckling av dokumentationen av Samgods 1.0: Manual, metodrapport och
tekniska rapporter.

Vidareutveckling av modellens anvandargréanssnitt.

Utveckling av ny funktionalitet i modellen, sdsom select link analys och mgjligheten att
styra varje typfordons tomandel m.m.

En konsult har upphandlats for att utveckla en metod for att disaggregera
Samgodsmodellens prognosresultat per kustomraden till de enskilda hamnar som ingar i
TEN-T-natverket.

Ny metod for generering och uppdatering av PWC-matriser samt en dversyn av
Varuvardesmodellen.

Ny metod for att frAin Samgodsresultat generera regionala lastbilsmatriser till Sampers
samt att med denna metod ta fram nya matriser till Sampers.

Planerat arbete kommande ar
Planerat arbete kommande &r anges vara:

PWC-matriser — ny metod och uppdaterade prognosarsmatriser: Projekt for att ta fram
nya metoder for generering av prognosarsmatriser och varuvardesprognoser, samt
framtagning av nya prognosarsmatriser med de nya metoderna (pabdrjas i februari och
avslutas i augusti 2015).

Byta basar i modellen till 2012. Ett arbete som bland annat innebar att ta fram nya
kostnadsdata, nya natverksdata samt gora tester av nya PWC-matriser for 2012.

Tyngre lastbilar och tag: Forberedande arbete for att vid behov kunna anpassa modellen
for att klara analyser av tyngre lastbilar och tag.

Ny funktion i Logistikmodulen: Utveckla Logistikmodulen s att den kan beakta och lasa
en fr&n anvandaren angiven transportkedja mellan foretag. Syftet med detta ar att vid
kalibrering av modellen undvika att paverka utfallet for vissa pa forhand kanda
transportupplagg.
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Forbattrad exekveringshastighet: Byte av mjukvara samt utveckling for att reducera
berakningsproblem.

Lastbilsmatriser till Sampers: Metoden for att fran Samgodsresultat generera regionala
lastbilsmatriser till Sampers kommer att justeras nagot 2015.

Trafikverket anger foljande insatser som eventuella, eller i man av tid:

Battre beskrivning av natverket i narliggande lander

Battre beskrivning av terminaler och hamnar i narliggande lander
Finare beskrivning av efterfragan i narliggande lander

En béattre beskrivning av transittrafiken

Battre modellering av transportfléden som har start och malpunkter i samma grannland
och som anvéander svensk infrastruktur — detta ger stérre PWC-matriser.

Forskningsprojekt
Aktuella forskningsprojekt anges vara:

Stokastisk logistikmodul: FUD-projekt vars forsta del avslutades i april 2014, se ovan. En
fortsattning planeras under 2015.

PWC-matriser — ny metod for och framtagande av uppdaterade basarsmatriser samt en
utvecklad varuvardesmodell: Ovan beskrivet FUD-projekt som loper éver arsskiftet for att
avslutas nagon gang i januari eller februari 2015.

Utveckling av en rumslig, regional modell for efterfragan pa gods. Syftet med projektet ar
att utveckla en battre modell for efterfrdgan pa varor genom att inkludera rumsliga

effekter, sdsom agglomerationseffekter, systemeffekter och andra rumsliga associationer.
Modellen utvecklas pa regional nivd med en upplésning som motsvarar SAMS-omréden.

Ett forskningsprojekt gallande sammanstéllning, harmonisering och méjlig anvéandning av
valideringsdata planeras till 2015. Detta projekt paverkar ocksa andra modeller och i
synnerhet Sampers.

Tillampning av Samgodsmodellen
Betraffande anvandning av modellen anger Trafikverket foljande projekt:

Samgods version 1.0 har anvants av Trafikverket for uppdatering av tidigare framtaget
underlag av basars- och prognosarsanalyser av godstrafiken pa vag, jarnvag och sjo.

Samgodsmodellen har anvéants i arbetet med att generera regionala lastbilsmatriser till
Sampers.

Modellen har anvénts av CERUM i projektet "Simlab East-West”, dar ost-vastliga
handelsforbindelser analyserats. Detta projekt slutredovisades pa ett seminarium dar
Trafikverket deltog med inspel.

VTI har pa uppdrag av Tillvaxtverket gjort en analys av transportmerkostnaden for foretag i
norra Sverige, ett underlag till arbetet med det svenska transportbidraget.
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Dokumentation
Trafikverket arbetar i huvudsak med tre rapporter som beskriver modellen:

1) Program Documentation for the Logistic Model for Sweden
2) Logistics Model in the Swedish National Freight Model System
3) Samgods user manual

Dessa rapporter uppdateras I6pande i takt med utvecklingsarbetet. Rapporterna uppdaterades
senast i mars/april 2014 och finns publicerade pa Trafikverkets hemsida.

Utdver detta beskrivs modellen i féljande rapporter:

Swedish Base Matrices Report (Edwards, 2008) och Representation of the Swedish transport
and logistics system (Vierth et.al. 2009).

Rapporter som publicerats under aret och som kan relateras till Samgods anges vara:

Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014 (Trafikverket, 2014c),
Disaggregering av prognos fér godstransporter 2030 till Bansek, EVA och Sampers/Samkalk —
Trafikverkets basprognos 2014 (Trafikverket, 2014d) och Joint econometric models of freight
transport chain and shipment size choice (Abate et.al., 2014).

Trafikanalys efterfragar ocksa dokumentation om kanda brister (for att hjalpa anvandare av
modellen) och i detta fall hanvisar Trafikverket till den senaste utvecklingsplanen (Trafikverket,
2014).

Trafikanalys kommentarer
Relativt bra redovisning av arbetet 2014. En férbattring mot tidigare ar &r att enheten nu
hanvisar till resultat i form av rapporter och PM.

Trafikanalys tolkar svaren som att flera storre insatser, som kravts for att kunna leverera en
mer genomarbetad och stabilare version av modellen, nu ar avslutade och att en version 1.0
kommer att slappas i april 2015. Ambitionen att slappa en version 1.0 har forsenats flera
ganger och det &r bra att denna version nu verkar kunna offentliggéras. Osakerheterna och
riskerna ligger, som Trafikanalys ser det, i att hinna uppdatera och kalibrera modellen.

Noterbart &r ocksé att Trafikverket tar hojd for kommande analysbehov genom att gora
forberedande studier for att i modellen kunna introducera storre lastbilar och fler varianter av
tag.

Ett arbete som ar svart att bedoma ar satsningarna pa att bygga om modellen fran att
uteslutande stka Idsningar genom att minimera exogent givna logistikkostnader till att soka
I6sningar baserat pa skattade funktioner for nyttomaximering. Det senare innebar férdelar som
att variabler som kan péverka valet av transportlésning, men som inte kan kvantifieras, fAngas
upp i en slumpterm och darmed indirekt tillts paverka valet. En annan fordel ar att en
slumpmassig komponent gér modellen "lugnare” och lattare att kalibrera. Problemen ligger i
att skatta nyttofunktionerna. Till detta anvands Varuflodesundersoknigen, men gjorda forsék
visar att tillgangliga varuflodesundersokningar i vissa delar och for flera varugrupper ar
otillrackliga for andamalet.

Trafikverket har utvecklat en bra rutin for att kartlagga anvandare av modellen, vilka versioner
som anvands samt for att fAnga in synpunkter frdn anvandare. Detta hanteras genom att
anvandare far fylla i en blankett innan gallande modellversion distribueras. Blanketten
innehaller en uppmaning till anvandare att lamna information om eventuella problem som
dyker upp under anvandning samt att inkomma med forslag till férbattringar. Det som, enligt

63



Trafikanalys, saknas ar en tydligare aterkoppling av hur hanteringen av inrapporterade
problem och/eller forslag till forbattringar fortloper. Det kan dels galla att anvandare vill f& en
foérsadkran om att inrapporterade uppgifter har tagits emot och kommer att behandlas, dels en
aterkoppling om huruvida eventuella forslag/upptéckta fel kommer att vara hanterade i
kommande modellversion eller om vissa drenden tar langre tid att adressera.

5.2 Sampers/Samkalk

| foljande avsnitt sammanstélls Trafikverkets enkatsvar angdende arbetet med
Sampers/Samkalk.

Resurser

| Tabell 5-2 redovisas budget och utfall for férvaltnings- och utvecklingsomradet
Sampers/Samkalk 2014. Tabellen visar att totalt cirka 13,5 miljoner lagts pa& omradet vilket ar
700 000 eller cirka 5 procent mindre an budgeterat. Studeras utfallet for férvaltning har
framgar att enheten utnyttjat mindre konsultstod &n planerat och istéllet 6kat tiden fran egen
personal. Utfallet for externa utférare hamnade nastan 31 procent under budget samtidigt som
utfallet fér egen personal hamnade nastan 41 procent dver budget. Storst relativ skillnad
mellan budget och utfall noteras for externt upphandlat utvecklingsarbete dar utfallet hamnade
nastan 83 procent under plan. Detta kompenseras till viss del av en utékad satsning pa
forskning. Utfallet for forskning dversteg budget med drygt 1,6 miljoner kronor eller cirka 24
procent.

Tabell 5-2 Budget och utfall fér arbete med Sampers/Samkalk 2014

Forvaltning Utveckling Forskning Totalt

Egen personal Budget 1719 000 945 000 42 000 2 706 000
Utfall 2418 000 832 000 59 000 3309 000

Diff. -699 000 113 000 -17 000 -603 000

Konsulter/forskare ~ Budget 1819 000 2 868 000 6 871 000 11 559 000
Utfall 1261 000 494 000 8502 000 10 258 000

Diff. 558 000 2374 000 -1 631 000 1301 000

Totalt Budget 3539 000 3813 000 6913 000 14 265 000
Utfall 3679 000 1326 000 8561 000 13 567 000

Diff. -140 000 2 487 000 -1 648 000 698 000

Kalla: Bearbetning av Trafikverkets budget for olika projekt fran januari 2014 samt utdrag fran Trafikverkets
ekonomisystem pa projektniva for helaret 2014.

Trafikverket bedémer att de interna personella resurserna har varit otillrackliga for att kunna
genomféra planerade insatser inom utveckling och forvaltning. Mer resurser kommer darfor att
tillsattas under 2015 genom att tillsatta tva nya tjanster. Trafikanalys noterar dock att Trafik-
verket totalt sett spenderat mer interna resurser pa forvaltning, utveckling och forskning &n
vad det budgeterats fér. Den stora skillnaden har uppstéatt under posten férvaltning. Aven
externa konsultinsatser for forvaltning av verktyget bedéms ha varit otillrackliga. Detta beddoms
dock l6sas genom utdékningen av egen personal. Trafikverket poéngterar att forvaltningen i
forsta hand ar beroende av egen personal och att upphandla konsulter for férvaltningsverk-
samhet kréver en val fungerande intern férvaltningsorganisation. Enligt sammanstallningen i

64



Tabell 5-2 kan Trafikanalys se att mindre resurser har lagts pa externt upphandlad férvaltning
an vad Trafikverket budgeterat for.

Trafikverket bedomer att avsatta resurser till forskning har varit tillrackliga for att genomféra
planerade insatser 2014. Trafikanalys noterar samtidigt att de férbrukade resurserna for
forskning 6versteg 2014 ars budget.

Resurser har dven lagts pa att utveckla modeller och metoder som kompletterar Sampers/-
Samkalk. Det vill sdga modeller och metoder som hanterar liknande analysproblem eller
forbattrar analyserna. Trafikverket uppger att nya yrkesmatriser har tagits fram omfattande
208 timmar for egen personal och 2,28 miljoner i konsultkostnad. Dessutom har det tidigare
projektet IHOP (ett projekt som undersdker méjligheten att anvanda Sampers tillsammans
med olika dynamiska natutlaggningsprogram i storstadsomraden) fatt en fortsattning. Har har
40 timmar lagts ned av egen personal och en programvara har kdpts in fér 300 000 kr.
Fortsattningen uppges i forsta hand gélla det pagaende projektet "Coupling of disaggregate
travel demand models and network simulation packages”. Trafikverket namner aven att
forskningsprojektet "Trafik i tata miljoer” kan ge viktiga insikter i hur IHOP bor fortsatta.
Ytterligare ett projekt anges starta 2015 tillsammans med Stockholms stad (Trafikkontorets
avdelning for strategisk planering) dar en del av Stockholms innerstad kommer att analyseras
med modellverktyget TransModeler (stdngning av Klarabergsvéagen). Resultaten kommer
sedan att jaAmféras med tidigare forsok att analysera effekterna med programmet VISSIM.

Utover tva TransModeler-licenser har Trafikverket &ven kopt en Transcadlicens. Transcad ar
ett program som har samma funktioner som programvaran Emme som idag tillampas i
Sampers. Transcad har dessutom ytterligare funktionaliteter. Trafikverket uppger att om en
framtida Sampersversion utvecklas med en "plug in plug out arkitektur” kan Emme bytas mot
Transcad eller Visum.

Planering och foérvaltning inom omradet

Forvaltnings- och utvecklingsomradet Sampers/Samkalk organiserades 2014 enligt den s&
kallade arsklocka som infordes under 2013. Det innebar bland annat att varje ar infor 1
oktober tas beslut om nyheter och férandringar som ska implementeras inom kalkylvarden,
modeller och effektsamband till 1 april &ret darpa. Nagra forandringar i arbetssattet har inte
skett under 2014.

Under aret har utbildningsinsatser skett genom Sampers anvandardag. En dag som riktar sig
till Sampersanvandare i hela Sverige, bade inom och utanfor Trafikverket.

Inrapportering av fel och forslag till modellférbattringar sker oftast genom direktkontakt via e-
post eller telefon. Trafikverket uppger att anvandarna ar relativt sett fa varpa denna hantering
hitintills har fungerat bra utan alltfér stora resursbehov. Synpunkter och forslag tas omhand av
forvaltargruppen for Sampers. Gruppen beslutar om eventuell atgard. Pa den arliga anvandar-
dagen diskuteras ocksa olika fragor kopplade till systemet. Férslag till stérre modellforbatt-
ringar kommer i regel in i samband med FOIl-ansdkningar eller ansdkningar for specifika
utvecklingsuppdrag.

utfért utvecklingsarbete
Under 2014 uppger Trafikverket att féljande utvecklingsarbeten har utforts avseende
modellsystemet Sampers/Samkalk:

e Arbetet att migrera programkoden frdn VBG6 till C# har slutforts. | samband med detta har
programkoden och hela utvecklingsmiljon for Sampers kunnat "tas hem” till Trafikverket.
Egna utvecklingsresurser har tilldelats systemet i den nya utvecklingsmiljon i och med att
en programmerare har anlitats via Trafikverkets IT-avdelning. Programmeraren ska ga
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igenom koden, kontrollera berékningar och inféra mindre &ndringar och samtidigt lara sig
koden.

e Ett konsultuppdrag avseende framtagande av nya matriser for yrkestrafik (tunga lastbilar
och latta yrkesfordon) har slutforts.

Nagra projekt har pabdrjats under 2014 och loper Gver arskiftet:
¢ En ny emissionsmodell, HBEFA, implementeras i Samkalk.

e Det gors en 6versyn och vid behov rattning av 6vriga Samkalk-berékningar (bl.a. genom
jamfdrelser mot EVA-systemet och gallande effektkataloger).

e Ett storre utvecklingsprojekt har paborijats tillsammans med KTH som avser omskattning
av Sampers efterfragemodeller. | samband med detta gors ocksa en dversyn av hela
systemstrukturen, vilket enligt Trafikverket troligen leder till en helt annorlunda modell-
uppbyggnad. Detta arbete beraknas paga under hela 2015 och den slutliga modellen
berdknas kunna tas i drift tidigast under 2017.

e Ett konsultuppdrag har pabdérjats avseende uppdatering av systemdokumentation och
anvandarmanualer.

Planerat arbete kommande ar
Foljande utvecklingsarbete uppger Trafikverket att de avser att initiera under 2015:

e 1 april 2015 planeras idrifttagande av den migrerade Sampersversionen. | och med denna
6vergang kan aven en ny vagnatsmodell tillampas med battre uppldsning i bilvagnatet,
dar bland annat ett nytt hastighetssystem och nya vagtyper (moétesfria vagar) ingar. |
tillampningen kommer &ven automatgenererade kollektivtrafikkodningar att inga.

e | borjan av aret infors en berakning i kategorierna mycket allvarligt och allvarligt skadade
individer enligt STRADAs definition.

Forskningsprojekt

I punktlistan nedan presenteras Trafikverkets svar pa frdgan om vilka forskningsprojekt som
slutforts respektive initierats 2014 och vilka projekt planeras att starta 2015. Nagon uppdelning
av vad som slutforts, initierats eller planeras for gor Trafikverket inte och syftet med respektive
projekt uppges inte trots att det efterfragas i enkaten. Syftet med vissa av projekten har dock
uppdaterats efter att Trafikanalys bett Trafikverket fortydliga vissa av uppgifterna.

e IHOP Sampers med dynamisk vagnatsutlaggning for storstad.

e Utveckling av en ny bilinnehavsmodell (grundforskning och estimering).

e Utveckling av en ny kérkortsmodell (grundforskning och estimering).

e En modell for val av tjanstebil/formanshbil tas fram, riksomfattande enkatundersoékning.
e SIGMA: Metod for prognosberakning av restidsvariation i vagtrafiksystemet.

e Optimala vagavgifter med dynamiska transportmodeller.

e Sampers regionala modeller skattas om, ses aven under rubriken utvecklingsarbete.

e Trangselavgifter i Goteborg — effekter och modellvalidering.
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Kortvalsmodell (kollektivtrafikbiljettkostnader). Detta ar ett projekt som ska studera hur
den forenklade hanteringen av utbud av olika former av kollektivtrafikbiljetter i Sampers
paverkar kvaliteten i de slutliga prognoserna samt om/hur en mer realistisk beskrivning av
samspelet mellan utbud och efterfragan pa olika typer av fardbevis i kollektivtrafiken
skulle kunna implementeras i Sampers.

Trialling and comparing smartphone based travel data collection with paper-and-pencil
method. Detta ar ett projekt for att forsta fordelarna, utmaningarna och méjligheterna med
att anvanda en smartphone-applikation for insamling av individers resedagbdcker.
Resultaten kommer att jamféras med resultaten fran en insamling via konventionella
pappersbaserade resedagbdcker. De kriterier som kommer att anvandas for att utvardera
respektive metod ar t.ex. antal och korrekt rapporterade/registrerade aktiviteter, eventu-
ella glémda resor, uppskattning av avstand/restid, geografisk kodning av avgangs-och
destinationsplatser samt kostnader och bordor for de tillfrdgade i undersokningen samt for
administratdrerna av de olika undersdkningsmetoderna.

Mobilnatsdata som indata till prognosmodeller. Syftet med detta projekt &r att finansiera
en utékning av Swecos roll i VINNOVA-projektet Skattning av reseefterfragan baserad pa
mobilnatsdata, dar Swecos huvudsakliga roll blir att studera méjligheterna och problemen
med mobilnatsdata som indata och for kalibrering/validering av framtidens prognos-
modeller. Prognosmodellerna begransas till stor del av vilken data de baseras pé och det
ar darfor viktigt att s& snart som mojligt fa en bild av hur nasta generations data om
manniskors resvanor ser ut sa att utvecklingen av morgondagens prognosmodeller kan
fortga. Mobilnatsdata ar en datakélla med véldigt stor potential, men som &r under
utveckling. Det ar darfor valdigt viktigt att Trafikverket deltar i denna utveckling och
bevakar sina intressen. Under projektet kommer ett antal workshops att anordnas déar
inbjudna experter fran bade modellsidan och tekniksidan diskuterar behov, méjligheter,
hinder och I6sningar.

Ny Kollektivtrafikassignment. Ett problem som upplevs mer och mer besvarande med
Sampers ar avsaknad av trangseleffekter for kollektivtrafik vid tilldmpningar i storstads-
miljo. Vaxande reseefterfragan leder till mer trangsel inom alla trafikslag, inte bara for
biltrafiken, utan numera aven inom kollektivtrafiken. Syftet med projektet &r att kartlagga
dagens problem och att utifrdn detta ta fram ett antal forbattringsforslag.

Forbattrad hantering av Arlanda-Bromma-problematiken i den nationella modellen for
flygtrafik i Sampers. Dagens modell klarar inte av att hantera tva flygplatser i Stockholm.

Flexiblare specifikationer for efterfraigemodeller inom transportomradet. Detta ar ett
projekt som ska hitta en metod for att hantera inkonsistensen mellan tidsvarden i
Sampers och Samkalk.

Efter granskning av ett utkast till rapporten vill Trafikverket lagga till féljande insatser som inte
rapporterades i enkaten:

Enheten har arbetat internt med att sammanstélla det valideringsdata myndigheten har till
forfogande och 2015 planeras ett forskningsprojekt med koppling till valideringsdata.

Enheten har internt pabdrjat ett arbete med optimering av prognostidtabeller for tag.

Arbete med att utveckla ytterligare nya fordrojningsfunktioner for vag pagar.
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e Det pagar arbete till med och till foljd av att precisionen i tagtidtabellerna har justerats fran
minuter till sekunder.

e Ett FUD-projekt Flexiblare specifikationer for efterfrdigemodeller inom transportomradet
pagar.

Aven forskningsprojekten Coupling of disaggregate travel demand models and network
simulation packages och Trafik i tdta miljoer som namndes i samband med den
ekonomiska redovisningen tillkom efter Trafikverkets granskning av ett rapportutkast.

Tillampning av Sampers/Samkalk
Trafikverket meddelar att de under 2014 anvént Sampers/Samkalk till

o framtagandet av en basprognos for 2014,

e atgardplaneringen, nationell och regional plan 2014-2025,

e en utredning av Norrbotniabanan och

e en utredning om hdghastighetsjarnvagar mellan Stockholm-Malmé/Géteborg.

Trafikverket rapporterar att de endast anvant Contram och Dynameq (modeller med liknande
anvandningsomrade som Sampers men med en mer dynamisk modellering av trangsel) i
begransad omfattning under 2014.

Dokumentation
Det har inte fardigstallts ndgra nya dokument om Sampers/Samkalk-systemet under 2014,
men ett konsultuppdrag har paborjats for att ta fram en anvandarmanual fér systemet.

Aktuell Sampersversion tillgangliggors via Trafikverkets ftp-server. Trafikverket anger att det
ar i stort sett samma modell och indata som under 2013. Den stérsta skillnaden ar en
nedjusterad bilinnehavsprognos, vilket ger lagre trafiktillvaxt for bil och en nagot hogre tillvaxt
for kollektivtrafik. Orsaken till nedjusteringen var att felaktiga indataférutsattningar anvandes i
2013 ars tillampning.

Trafikanalys kommentarer

Trafikverkets svar visar att stora satsningar har gjorts pa forskning inom forvaltnings- och
utvecklingsomradet Sampers/Samkalk 2014. Budgeten for forskning har dessutom
Overskridits med nastan 24 procent. Samtidigt har enheten endast utnyttjat 17 procent av
budgeterat belopp for upphandling av utvecklingsarbete. Trafikanalys har tidigare konstaterat
att Trafikverket i stor utstrackning driver utvecklingen av Sampers/Samkalk via olika
forskningsprojekt.

Eftersom Sampers/Samkalk ar det storsta forvaltnings- och utvecklingsomradet vars resultat
dessutom tillampas i andra verktyg anser Trafikanalys att det vore extra lampligt om
Trafikverket i storre utstrackning redovisade syftet med insatserna och aven resultatet av
genomférda arbeten.

Gallande satsningarna ser dock Trafikanalys mycket positivt pa arbetet att ta fram en
uppdaterad systemdokumentation och uppdaterade anvandarmanualer. Trafikanalys ser
ocksa omskattningen av Sampers som ett viktigt projekt.

Betraffande mojligheterna att folja arbetet med Sampers/Samkalk tycker Trafikanalys att det
ar olyckligt att Trafikverket inte haft ndgon anvandargrupp 2014.
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5.3 EVA

| foljande avsnitt sammanstalls Trafikverkets enkatsvar angdende arbetet med EVA.

Resurser

Arbetet med EVA kostade cirka 3,5 miljoner kronor 2014, se Tabell 5-3. Budgeten fér 2014 |ag
pa cirka 3 miljoner kronor. Kostnader for arbete som kategoriseras som forvaltning éverskred
budget med cirka 24 procent och kostnader for utvecklingsarbete dverskred budget med
nastan 19 procent. Det ar framforallt behovet av insatser med egen personal som varit stérre
an beréknat.

Tabell 5-3 Budget och utfall fér arbete med EVA 2014

Forvaltning Utveckling Forskning Totalt

Egen personal Budget 181 000 230 000 0 412 000
Utfall 353 000 363 000 0 716 000

Diff. -172 000 -133 000 0 -304 000

Konsulter/forskare ~ Budget 550 000 1558 000 500 000 2 608 000
Utfall 555 000 1760 000 500 000 2816 000

Diff. -5 000 -202 000 0 -208 000

Totalt Budget 731 000 1788 000 500 000 3020 000
Utfall 908 000 2123 000 500 000 3532 000

Diff. -177 000 -335 000 0 -512 000

Kalla: Bearbetning av Trafikverkets budget for olika projekt fran januari 2014 samt utdrag fran Trafikverkets
ekonomisystem pa projektniva for helaret 2014.

Trafikverket anger dock att budgeterade resurser for egen personal samt konsultstdd varit
tillrackliga for att genomfora planerade insatser 2014. P& fragan om medel for forsknings-
insatser varit tillrackliga anger Trafikverket att insatserna skulle kunnat vara nagot storre.

Planering och foérvaltning inom omradet

Nar det galler fragan om hur arbetet &r organiserat och hur planeringen gar till hanvisar
Trafikverket endast till enhetens samordningsgrupp for modeller (SamMod), se Figur 2-1, och
att alla anvandare av EVA gors medvetna om vem som ar forvaltare/kontaktperson pa
Trafikverket.

Trafikverket anger att felrapportering och forslag oftast kommer in via telefon eftersom
anvandaren direkt vill diskutera méjliga I6sningar, men forslag och felrapporter tas &ven emot
via mejl. Arenden kopplade till EVA sammanstalls i en atgardslista.

EVA distribueras till anvandare via CD. | leveransen inkluderas ocks& dokumentation som
informerar anvandaren om modellsystemets kdnda svagheter.

Trafikverket rapporterar inga utbildningsinsatser 2014.

utfért utvecklingsarbete
En ny version av EVA (version 2.73) driftsattes den 1 april 2014. Angaende utvecklingsarbetet
anger Trafikverket foljande slutférda insatser 2014:

e Uppdaterad Restidsmodellen. Nya restidssamband.

e Trafiksékerhetsamband uppdaterade. Viltmodellen uppdaterad.
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e Varderingsmodell uppdaterad.

e Ekonomimodell uppdaterad.

e Uppdateringar enligt senaste ASEK-version.
Pabdrjat men inte slutfort arbete 2014 anges vara:
e Uppdatering av Emissionsmodell

e Arbete med nya EVA (NEVA) som ska kunna koras via en central server med ett
webbaserat granssnitt har paborjats. Arbetet med den nya modellen rapporteras ha tagit
en stor del av resurserna 2014.

Planerat arbete kommande ar
Under 2015 avser Trafikverket arbeta med:

e Battre hantering av trangsel i EVA.
e Arbete med att i EVA kunna beakta fler varianter av cirkulationsplatser.
e Arbete med att i EVA kunna beakta fler utformningar av trafikplatser.

Forskningsprojekt
Under fragan om pagaende och planerade forskningsprojekt anger Trafikverket foljande:

¢ Nya skattningar av emissioner i korsningar.

e Berakningar av kapacitet samt effektivitet pa 2+1-vagar.

e Nya studier av viltolyckor.

e Uppfoljning av de nya hastighetsgranserna i EVA:s vagnat.

Tillampning av EVA
Betraffande enhetens tillampning av EVA hénvisar Trafikverket till arbete med transportplaner,
bade den nationella och de regionala.

Dokumentation
Pa frdgan om dokumentation som beskriver EVA vad galler tillampningsomraden och
avgransningar hanvisar Trafikverket till Effektkatalog Bygg om eller bygg nytt, kapitel 3.

| samband med driftsattningen av EVA 2.73 har Trafikverket ocksa slappt en mall for hur EVA-
kalkyler ska dokumenteras samt en promemoria angaende nyheter i version 2.73. Bada
dokumenten finns p& Trafikverkets hemsida for EVA?S,

Trafikanalys kommentarer

Arbetet med EVA ar battre beskrivet i &r, men det ar fortfarande valdigt kortfattat och det
saknas information om syften med och resultat av olika insatser. | synnerhet skulle
Trafikverket pa ett battre satt kunna beskriva for Trafikanalys och regeringen hur arbetet med
"nya EVA” fortloper.

Det lamnas ingen beskrivning av hur arbetet med EVA planeras. Det gors endast en
hanvisning till arbetsgruppen SamMod.

13 www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-
och-trafikanalys/Prognos--och-analysverktyg/Fliksida---verktyg/EVA/
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Trafikverket borde ocksa kunna lamna battre beskrivningar av EVA p& hemsidan. Framforallt
borde det publiceras nagot dokument som beskriver anvandningsomraden, hur modellen ar
uppbyggd med mera. Idag finns endast information om nyheter i den senaste versionen.
Trafikverket anger att beskrivningar av EVA:s anvandningsomraden finns i Effektkatalog Bygg
om eller bygg nytt, kapitel 3, men det finns ingen hanvisning till denna rapport pa hemsidan.

54 Bansek

| foljande avsnitt sammanstélls Trafikverkets enkatsvar angdende arbetet med Bansek.

Resurser

Det har inte gjorts nagra stérre insatser gallande Bansek de senaste aren, men 2014 har det
utforts arbete for drygt 200 000 kronor. Totalt sett blev utfallet enligt plan, men det arbete som
enligt budget skulle upphandlas har istéllet, i stor utstrackning, utforts av egen personal.
Diskrepansen mellan budget och utfall kan emellertid ocksa vara en foljd av att det ar svart att
utifrdn Trafikverkets ekonomiska redovisning avgora hur budget och utfall ska fordelas pa
olika slag av arbetsinsatser.

Tabell 5-4 Budget och utfall for arbete med Bansek 2014

Fdrvaltning Utveckling Forskning Totalt

Egen personal Budget 0 92 000 0 92 000
Utfall 109 000 21 000 0 129 000

Diff. -109 000 71 000 0 -37 000

Konsulter/forskare ~ Budget 0 129 000 0 129 000
Utfall 96 000 0 0 96 000

Diff. -96 000 129 000 0 33 000

Totalt Budget 0 220 000 0 220 000
Utfall 205 000 21 000 0 226 000

Diff. -205 000 199 000 0 -6 000

Kalla: Bearbetning av Trafikverkets budget for olika projekt fran januari 2014 samt utdrag fran Trafikverkets
ekonomisystem pa projektniva for helaret 2014.

Planering och forvaltning inom omradet
Som svar pa frdgan om hur arbetet 2014 planerades och organiserades anges:

Mycket av den utveckling som gors i verktyget Bansek och andra verktyg ar beroende av
vilken utveckling som gors pa andra omraden. Infors till exempel nya berékningsprinciper i
ASEK sé ska dessa implementeras i verktygen och tas det fram nya effektsamband s& ska
dessa implementeras i verktygen och sa vidare. Vilken utveckling som blir aktuell for
verktygen under aret utkristalliseras i den samordningsprocess som enheten har for de olika
utvecklingsomradena/verktygen pa enheten. Samordningsprocessen ska se till att konsistens
uppnés i hela kedjan fran berakningsprinciper till hur man faktiskt gor berakningar i verktygen.
Det innebar att om ett beslut tagits i ASEK eller kring effektsamband om hur nagot ska
beraknas sa ska det ocksd ga att implementera i verktygen. Omvant kan inga beréknings-
principer i ASEK beslutas gélla om de inte sedan kan implementeras i verktygen.
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Trafikverket anger att férslag och rapporterade fel Idpande dokumenteras av systemforvalt-
aren och att relevans med mera bedoms lopande. Vidare anges att utvecklingsfragor ofta
diskuteras i den samordningsprocess dar samtliga verktyg diskuteras.

Trafikverket har inte anordnat nagra specifika kurser 2014, men information om statusen pa
Bansek har I6pande lamnats till deltagarna i Samordningsgruppen for modeller (SamMod), se
Figur 2-1.

uUtfort utvecklingsarbete
utfort arbete 2014 rapporteras enligt foljande:

Under varen 2014 gjordes det en del rattningar i den Bansek-version som sedan har gallt fran
och med 1 april 2014. Rattningarna var kopplade till berakning av banavgifter och externa
effekter. Dessa berakningsfel upptacktes vid tillampning av Bansek under hdsten 2013. Vidare
rensades det bort en del kronta parametervarden som inte langre anvéands. Det inaktuella
plankorsningsregistret som fanns i Bansek togs ocksa bort. Under sommaren 2014 under-
soktes om det om det gick att implementera en del av de berékningsprinciper som ASEK hade
pa forslag att besluta 1 oktober 2014, till exempel kapitalisering av investeringskostnader,
gemensamt 6ppningsar, real upprakning av tidsvinster med mera. Detta for att sakerstélla att
det gick att implementera dessa efter beslut 1 oktober. Under hésten 2014 har det sedan
jobbats med att implementera de ASEK-revideringar som det togs beslut om. Arbetet med
denna implementering fortsatter fram till 1 april 2015.

Planerat arbete kommande ar
Nar det galler planerade insatser 2015 anger Trafikverket att:

WSP har ett uppdrag att ta fram nya elasticiteter, se beskrivning under avsnitt Forsknings-
projekt, som annu inte &r klart. Férhoppningen ar att dessa ska kunna implementeras i bansek
under 2015. Ytterligare insatser kan tillkomma, men det &r i dagsléaget oklart.

Efter granskning av ett rapportutkast tillagger Trafikverket att arbetet med att ta fram en ny
modell som ska ersatta Bansek planeras till nasta ar. Detta har varit ett utvecklingsomrade
med prioritet 1 i b&de nuvarande och tidigare utvecklingsplan.

Forskningsprojekt

Trafikverket rapporterar ett pAgdende forskningsprojekt. Det ovan namnda projektet angaende
skattning av nya elasticiteter. Syftet anges vara att na konsistens mellan skattad efterfragan i
Bansek och den efterfrdigan som Sampersmodellen genererar.

Tillampning av Bansek
Trafikverket pekar inte ut nagra sarskilda analyser dar Bansek anvénts 2014 utan endast att
verktyget anvants till ett flertal analyser.

Dokumentation

Pa frdga om dokumentation som beskriver verktyget och verktygets anvandningsomrade
hanvisar Trafikverket till Banseks manual (version 4.1). Dar framgar for vilka tillampningar
Bansek gér att anvanda. Trafikverket hanvisar ocksa till rekommendationer i Trafikverkets
handbok "Berakningsmetodik for transportsektorns samhallsekonomiska analyser’. Samma
hanvisningar lamnas som svar pa fragan om dokumentation som hjélper anvandaren genom
att beskriva verktygets styrkor och svagheter.

Information om modellen finns pa Trafikverkets hemsida tillsammans med 6vriga verktyg for
samhallsekonomiska analyser. Manualen, som finns att ladda ned fran hemsidan, har
uppdaterats 2014.

Nar det galler information om géllande version rapporterar Trafikverket att:
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I den version som kommer att galla fran och med 1 april 2015 kommer nya ASEK-
rekommendationer att vara implementerade. Den aktuella versionen (2014-04-01) skiljer sig
inte mycket fran tidigare version (2013-04-01). Naturligtvis finns en aktuell prognos inlagd och
aktuella kalkylvarden, men i dvrigt &r det mindre rattningar som ar gjorda.

Trafikanalys kommentarer

I fiol (2013) var arbetet med Bansek nedprioriterat pd grund av arbetet med Nationella planen
och att det inte fanns nagra ASEK-revideringar eller liknande att beakta. | &r rapporteras en
del rattningar samt tester och implementering av beslutade férandringar i ASEK. Det arbete
med modellens elasticiteter som aviserades i fjol har startat.

Planeringen av arbetet ar bra beskrivet i ar. Det ar tydligt att Trafikverket avvaktar med storre
revideringar av Bansek eftersom den langsiktiga planen ar att ta fram ett nytt verktyg som ska
ersétta Bansek och samla flera kalkylverktyg i en gemensam utvecklingsmiljé och med ett
gemensamt granssnitt. Detta &r ocksa& det enda omradet i utvecklingsplanen som direkt ror
Bansek. Att ta fram ett nytt verktyg som ersatter Bansek har varit ett utvecklingsomrade med
prioritet 1 sedan oktober 2012.

5.5 Ovriga verktyg

| féljande avsnitt sammanstélls och kommenteras Trafikverkets enkéatsvar for arbete med
forvaltning och utveckling inom omradet Ovriga verktyg.

Resurser

Totalt sett redovisar Trafikverket ett utfall under budget for arbetet 2014. Totalt budgeterade
Trafikverket for insatser motsvarande nastan 5,7 miljoner kronor, men utfallet hamnade pa
cirka 4,1 miljoner kronor, det vill sdga nésta 28 procent under budget. Arbetet med egen
personal har dock totalt sett foljt budget, men insatserna har i stdrre utstrackning &n planerat
gatt till forvaltning och i mindre utstrackning an beraknat gatt till utvecklingsarbete. Det ar
budgeten for upphandlade resurser samt forskning som inte har utnyttjats fullt ut.

Tabell 5-5 Budget och utfall fér arbete med Ovriga verktyg 2014

Forvaltning Utveckling Forskning Totalt

Egen personal Budget 862 000 917 000 8 000 1788 000
Utfall 1066 000 654 000 1720 000

Diff. -204 000 263 000 8000 68 000

Konsulter/forskare ~ Budget 977 000 2312 000 601 000 3890 000
Utfall 350 000 1783000 240 000 2373000

Diff. 627 000 529 000 361 000 1517 000

Totalt Budget 1839 000 3229 000 609 000 5678 000
Utfall 1416 000 2437 000 240 000 4 093 000

Diff. 423 000 792 000 369 000 1585 000

Kalla: Bearbetning av Trafikverkets budget for olika projekt fran januari 2014 samt utdrag fran Trafikverkets
ekonomisystem pa projektniva for heldret 2014.

Trafikverket anger att avsatt tid for egen personal, upphandlade konsulttimmar samt avsatta
resurser till forskning har varit tillréackliga for att uppna planerade resultat 2014. Aven 2013
ansag Trafikverket att resurserna varit tillrackliga.
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Planering och forvaltning inom omradet
Pa fragan om hur arbetet 2014 planerades och organiserades angav enhet Samhallsekonomi
och modeller att:

"Det ar valdigt olika fér de olika 6vriga verktygen. Men de flesta "6vriga verktyg” &ar enkla
verktyg, manga i Excel-format, som enstaka forvaltare/experter forvaltar och utvecklar i
diskussion med andra experter och med moéten vid behov. Respektive férvaltningsansvarige
leder detta arbete...”

| 6vrigt anges att planeringen gérs med hjalp av Samordningsgruppen, styrgruppen Team
Forvaltning Samhallsekonomi, Styrgruppen for utveckling av samhéllsekonomiska metoder
och modeller samt en grupp for enhetens arbete med forskning.

Forslag till modellforbattringar och felrapportering handlaggs och beslutas av den enskilde
forvaltaren for respektive verktyg. Atgarder diskuteras dock i Samordningsgruppen.

Under aret har Trafikverket utvecklat samordningen av hanteringen av arenden i Trafikverkets
interna forvaltningsarbetsrum. Déar ligger nu alla verktyg och forvaltningsplaner. Trafikverket
anger att forvaltningsplanerna uppdateras olika ofta for de olika verktygen, men minst en gang
per ar. En total forvaltningsplan for samtliga verktyg genereras automatiskt i arbetsrummet.

Under aret har flertalet av modellerna testats for anvandning i Windows 8.1-milj6.

Trafikverket har inte arrangerat ndgra utbildningar inom detta omrade 2014.

utfort utvecklingsarbete
Som slutférda insatser 2014 anges:

e Modellen Effekter hastighetsdversyn har uppdaterats avseende dess sa kallade
potensmodell. Dessutom har modellens ingdende kalkylvarden uppdaterats.

e Buggar i kalkylverktyget for utvardering av bulleratgarder (BUSE) har atgardats.

e Modellen for att bedéma storleken pa energianvandning och klimatpaverkande utslapp
fran byggande och underhall av infrastruktur i ett livscykelperspektiv (Klimatkalkyl) har fatt
uppdaterade emissionsfaktorer for material och energiresurser (diesel, el och koppar)
samt emissionsfaktorer for avverkning.

e Den modell som anvands for att berakna underhalls- och reinvesteringskostnader for
sparvaxlar (Vaxelmodell) har uppdaterats avseende kostnads-/prisniva.

e Den modell som anvands for att berakna underhalls- och reinvesteringskostnader for spar
(Sparmodell) har uppdaterats avseende kostnads-/prisniva.

o Verktyget for effektberéakning av banavgifter (EBBA) har utvecklats avseende hur
banavgifter berdknas.

Pabdrjade, men inte avslutade insatser anges vara:

e Ett arbete med att vidareutveckla modellen for schablonberékning av samhaélls-
ekonomiska kostnader av forseningar som orsakas av planerade stérningar i jarnvagens
trafikflode (Wikibana-SEK) har inletts.

e Arbetet med ett nytt verktyg for utvardering av bulleratgarder for jarnvag (JarnvagsBUSE)
har pagatt under 2014. Verktyget kommer att fardigstallas och lanseras 1 april 2015. |
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samband med detta dndras inriktning och benamningen pa nuvarande BUSE till
(vagBUSE).

Planerat arbete kommande ar
Utvecklingsprojekt som planeras starta 2015 anges vara:

Att utveckla en ny applikation for modellen Effekter hastighetséversyn som ska ersétta
befintlig applikation.

Kalkylverktyget for utvardering av bullerdtgarder (BUSE) uppdateras med nya buller-
varden ndr nya varderingar ar fastlagda. Parametrar som exempelvis skattefaktor,
diskonteringsranta m.m. uppdateras nar ASEK publicerar nya varden.

Arbetet med modellen for att bedéma storleken pa energianvandning och klimat-
paverkande utslapp fran byggande och underhall av infrastruktur i ett livscykelperspektiv
(Klimatkalkyl) beréknas fortgd 2015. Flera delmoment tas upp:

- Forbereda och anpassa modellen till att battre hantera sena skeden i kostnads-
kalkyler gallande materialatgdng (koppling till mangdférteckningar och niva 3 i
kostnadskalkyler).

- Utokat underlag for hantering av drift och underhall.

- Analys av behov samt eventuellt implementering av utdkade systemgrénser (vilka
delar i en byggnations livscykel som ska beaktas) for material- och
bransletransporter.

- Utveckla modellens anvandning av mjukvara och databas for livscykelanalys for att
underlatta framtagande av Certifierade miljovarudeklarationer, EPD (Environmental
Product Declaration).

- Analys av behov av utvidgade systemgranser avseende trafik samt infrastrukturens
paverkan pa trafik genom rullmotstand och underhallsarbeten.

- Okad flexibilitet i hantering av schaktningsatgarder.
- Se Over emissionsfaktorer for lastbilstransporter.

- Forbattrad mojlighet att tdcka in de projekt som studeras i anslutning till den
nationella transportplanen.

Utvecklingen av ett verktyg for samhallsekonomisk utvardering av intelligenta
transportsystem (SEVITS) paborjas 2015. Inom ramen fér NordFoU tog Norska
Vegdirektoratet och Trafikverket gemensamt fram ett verktyg under 2013, SEVITS.
Trafikverket beddomde att verktyget inte var korrekt fér svensk vidkommande. Under 2014
undersoktes om det gick att justera verktyget for anvandning av Trafikverket, vilket man
snart konstaterade inte var mojligt. Istallet koncentrerade projektet sig pa att titta pa
mojligheter att ta fram godkanda effektsamband for ITS-atgarder. Under 2015 kommer
Trafikverket ga vidare med att ta fram faktiska effektsamband eller enkla effektsamband
for nagra ITS-atgarder.

Utveckling av HDM-4 (Highway Development and Management Tool), ett systemverktyg
som ar framtaget av varldsbanken for att anvandas vid bedémning av tekniska,
ekonomiska, sociala och miljsméassiga konsekvenser av vagatgarder. Trafikverket
anvander HDM-4 som ett verktyg for att kunna géra samhéllsekonomiska analyser av
underhallsatgéarder.
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Forskningsprojekt
Forskningsprojekten inom omradet redovisas enligt foljande:

e Forskningsprojekten "Samhallsekonomisk utvardering av intelligenta transportsystem
(SEVITS)” samt "Dynamisk resefterfragemodell och integration med bostads- och
arbetsmarknad” har slutforts 2014.

e Ett forskningsprojekt som startade 2013 och som fortgar 2015 ar "MEMOT — MEtodik for
MOdellbaserad Trafikflodesberakning”.

e Forskningsprojekt som startat 2014 anges vara:
e TVEM - Fallstudie Ostkustbanan med anpassning till samhallsekonomisk kalkylmetodik.

e Viss vidareutveckling av STRAGO (rumslig allmén jamviktsmodell) samt 6éversyn av rAps
(regionalt analys- och prognossystem). En viktig del géller modellernas méjlighet att
samverka.

e Uppdaterade bullerberakningsmodeller. Betalningsviljebaserade varderingar av
maxbullerniver saknas i dagslaget i ASEK och kostnadssamband for vardering av
maximal ljudniva och antal bullerhandelser behéver utvecklas. Trafikbuller varderas idag i
samhallsekonomiska kalkyler framst utifrdn skattningar baserat pa& ekvivalensnivaer, men
maxbullernivaer torde spela en stor roll for den stérningen som individer upplever.
Betalningsviljan for att reducera bullertoppar kan vara betydande. Sarskilt som en
indikator pa sémnstérningar och darmed negativa halsoeffekter ar dessa bullertoppar av
vikt. Detta projekt studerar dessa samband och innefattande féljande olika delar: En
Oversyn av eventuella internationella studier dar maxbuller har varderats och dar upplevd
storning och halsoeffekter till foljd av maxbullernivéer har studerats; hur en applicering av
maxbullernivaer kan ske i svenska samhallsekonomiska varderingar; en hedonisk
bullerstudie dar antalet bullerh&ndelser inom olika bullerintervall och vid olika tidpunkter
pa dygnet varderas. Varderingen skattas da utifran skillnader i fastighetspriser. Denna del
amnar bygga vidare pa projekten Jasmage och Vasmage dar jarnvags- och vagbuller har
varderats med fullstandig hedonisk metod. Saledes ar malet med projektet att ta fram
maxbullervarden av storningar bade fran vag- och jarnvagstrafik.

¢ Uppdatering av de GC-floden som ansatts i verktyget GC-kalk.

Efter granskning av ett rapportutkast rapporterar Trafikverket att det ocksa pagar ett arbete
med en generell modell for forseningar pa jarnvag.

Tillampning av 6vriga verktyg

For 2014 anges enheten for samhallsekonomi och modeller framférallt anvant "évriga
modeller” till arbete med den nationella transportplanen samt de regionala transportplanerna.
Som exempel anges kalkylprogrammet for gang och cykel (GC-kalk) och kalkylverktyget for
utvardering av bulleratgarder (BUSE). Utéver detta anges att verktyget for effektberakning av
banavgifter (EBBA) har anvéants for de arliga banavgiftsanalyserna.

Dokumentation
Informationen pa Trafikverkets hemsida har uppdaterats. Det ar ocksa pa hemsidan som korta
beskrivningar av verktygen samt kontaktpersoner pa Trafikverket finns samlade.

Pa frdgan om namn péa och datum for publicering av dokument som kan relateras till modeller
eller metoder inom detta forvaltnings- och utvecklingsomrade hanvisar Trafikverket till sin
hemsida.

76



Trafikanalys kommentarer

Arbetet med Ovriga verktyg &r i enkatsvaren mycket kortfattat beskrivet. Utférda insatser
redovisas endast i punktform, utan angivande av syfte och resultat. Det ar naturligtvis svart att
beskriva planeringen av ett omrade sa diversifierat som Ovriga verktyg, men med tanke pa att
omradet som helhet har férbrukat i genomsnitt 5,7 miljoner kronor per ar de senaste 3 aren
hade maste Trafikverket férbattra redovisningen av syfte med och resultat av modellarbetet. |
de fall Trafikanalys har bett Trafikverket fortydliga avsikten med vissa projekt har Trafikverket
béttre svar.

Det ar ocksa svart att folja arbetet fran ett ar till ett annat. Enkatsvaren hanger inte alltid ihop.

| foregadende ars enkat angav Trafikverket att ett projekt "Klimatkalkyl — infrastrukturens
klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv” slutférdes 2013 och det angavs inga planerade
atgarder for verktyget 2014. | &rets enkat anges emellertid att Trafikverket arbetat med

verktyget 2014 och planerar flera atgarder 2015.

Arbetet med HDM-4 (Highway Development and Management Tool) angavs ifjol vara planerat
till 2014, men &r enligt arets enkatsvar planerat till 2015.

Arbetet med programmet Indataforsorjning for Prognos- och Analysverktyg (IPA) har inte blivit
omnamnt i ndgon av de senaste arens enkater trots att det i enkaten géallande verksamhetsar
2012 angavs att Trafikverket planerade att arbeta med verktyget 2013.

| foregdende ars enkat angav Trafikverket att arbete med automatkodningsprogrammet for
regional kollektivtrafik (A-kod) skulle utféras 2014, men Trafikverket redovisar inget arbete
med A-kod i arets enkéatsvar. Detsamma galler en samhéllsekonomisk prioriteringsmodell for
taglagen och arbete med enkla trafikslagscévergripande verktyg for planering och potter. For
dessa tva projekt anger Trafikverket i tilkommande svar att arbetet med en prioriteringsmodell
for tAglagen nu utférs av en annan enhet och att arbetet med verktyg for planering och potter
planeras till 2015.

| foregdende ars enkat angav ocksa Trafikverket att flera forskningsprojekt startat 2013;
utveckling av fel- och férseningsmodellen, prognosmodeller fér cykling, natverksutlaggning for
cykel, utveckling av kalkylprogrammet fér gng och cykel (GC-kalk) och utveckling av en
plankorsningsmodell for samhallsekonomiska varderingar av plankorsningsatgarder. Inga av
dessa projekt omnamns i enkatsvaren angéende arbetet 2014. | tillkommande svar anger
Trafikverket att utvecklingen av en fel- och férseningsmodell &r klar och att en rapport
"Utvecklad modell for effektsamband mellan fel i infrastruktur och tagférseningar” kommer att
laggas ut pa hemsidan inom kort. Betraffande arbete med en plankorsningsmodell anges i
tillkommande svar att arbete pagar i ett forskningsprojekt och att projekten angaende
prognosmodeller fér cykling samt natverksutlaggning for cykling avslutades 2013. Vidare
anger Trafikverket att kalkylprogrammet fér gang och cykel utvecklas inom verktygets
forvaltning.

Forhoppningsvis kan den forbattrade hanteringen i Trafikverkets forvaltningsarbetsrum
underlatta kommande ars avrapportering.

Noterbart ar ocksa att enhet Samhallsekonomi och modeller lagt till tre verktyg till sin arsenal;
Energianvandningseffekter steg 1- och 2-atgarder, Restidsnyttor Mikro- mesomodeller samt
Wikibana-SEK. Verktygen finns beskrivna i Tabell 2-1. Enheten har samtidigt slutat att forvalta
Bussmodellen.
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5.6 Effektsamband

Har redovisas Trafikverkets enkétsvar angaende arbetet med effektsamband. Trafikverket
papekar i enkétsvar att: "Sple:s roll och ansvar &r att samordna Trafikverkets effektsamband.
Arbetet med utveckling sker i samspel med 6vriga verksamhetsomraden och enheter pa
Trafikverket. Det ar inte alltid vi vet vilka utvecklings- eller forskningsprojekt som pagar eller
planeras.”

Resurser

Den ekonomiska sammanstallningen for arbetet med effektsamband visar att utfallet hamnade
under budget med cirka 1,2 miljoner kronor eller nastan 38 procent. Utfallet paverkas till stor
del av att endast 10 procent av budgeterade medel for upphandling av férvaltningsarbete
utnyttjades. Insatser frAn egen personal hamnade 6ver budget med nastan 36 procent.

Tabell 5-6 Budget och utfall for arbete med Effektsamband 2014

Forvaltning Utveckling Forskning Totalt

Egen personal Budget 828 000 209 000 37 000 1074 000
Utfall 955 000 486 000 15 000 1456 000

Diff. -127 000 -277 000 22 000 -382 000

Konsulter/forskare ~ Budget 1536 000 570 000 57 000 2163 000
Utfall 155 000 155 000 252 000 562 000

Diff. 1381 000 415 000 -195 000 1601 000

Totalt Budget 2364 000 779 000 94 000 3237 000
Utfall 1110 000 641 000 267 000 2018 000

Diff. 1254 000 138 000 -173 000 1219 000

Kalla: Bearbetning av Trafikverkets budget for olika projekt fran januari 2014 samt utdrag fran Trafikverkets
ekonomisystem pa projektniva for helaret 2014.

Trafikverket rapporterar att tillsatta resurser varit tillrdckliga for att genomfdra planerade
insatser 2014.

Planering och forvaltning inom omradet
Angaende fragor om planering och forvaltning svarar Trafikverket enligt foljande:

Under 2014 har vi haft regelbundna styrgruppsmoten (ungefar varannan manad). Infor varje
beslutsdatum (1/3 samt 1/10) gar vi igenom nya och/eller uppdaterade effektsamband. Dessa
godkanns av styrgruppen innan beslut. Vi har ocksa regelbundna méten med samordnings-
gruppen dar vi lyfter sakfragor och gar igenom statusen inom olika arbetsomraden.

Nya och uppdaterade effektsamband, modeller eller verktyg granskas av Sple tillsammans
med eventuella experter. Detta for att sékerstélla de nya/uppdaterade effektsambanden.

Innan beslut av nya- och/eller uppdaterade modeller/verktyg, sker en granskning for att
sékerstélla att det ar gallande effektsamband som anvands.

De analyser som kommer till Sple granskas genom att bland annat sékerstélla att det &r
gallande modeller/verktyg som anvénts. Ovriga analyser kanner vi inte till.

Nar det galler forslag till forbattringar tas dessa emot, granskas och tas upp i styrgruppen for
effektsamband, antingen som rekommendation eller ej. Om forbattringsforslaget blir godkanda
av styrgruppen sa tas det till beslut av chefen for Samhaélle eller chefen fér samhallsekonomi
och modeller. Sedan arbetas dessa in i berdrda verktyg och dokumenteras i effektkataloger.
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Trafikverket rapporterar ocksa att det utbildnings- och informationsmaterial som togs fram
2013 har presenterats vid ett antal regionbesok, dar malgruppen varit regionala planerare
samt projektledare fran Samhalle och Investering. Materialet har aven presenterats pa
arbetsplatstraffar dar sa onskats.

utfért utvecklingsarbete
Betraffande utfort arbetet 2014 anges att:

De flesta utvecklingsarbeten sker ute i organisationen. Resultat i form av effektsamband som
exempelvis schabloner tas om hand i effektsambandsarbetet och arbetas in i verktygen och
dokumenteras i Trafikverkets Effektkataloger. Inom féljande omraden har utvecklingsarbete
genomforts 2014:

Miljo

e Uppdatering av den klimatmodell som togs fram 2013 (ett standig pagaende
utvecklingsarbete)

Drift och underhall:

e Framkomlighetsmodellen har anpassats till att beakta olika snodjup pa vagbanan. For att
kunna gora korrektioner for hur mycket sné det finns pa vagbanan har nya korrektions-
varden for hastighetsreduktionen tagits fram beroende pa vaglag och klimatzon.

e Ettinvesteringsprojekt har genomforts for att fanga eventuella befintliga effektsamband
som inte finns dokumenterade idag. Samt vilket utvecklingsbehov som finns.

Trafiksakerhet

e Nya skadematt och kvoter for invaliditet pa nivan vagtyp och hastighetsgrans har tagits
fram. Dessa skadematt och kvoter ska ses som en 6versattningsnyckel tills vardering av
dessa ar framtagna. Ett arbete som pagar.

Cykel — fléden

¢ Nya index- och rangkurvor har tagits fram for cykel och tatort

e Uppdaterade schabloner for cykel har tagits fram for landsbygd och tatort.

e En uppdatering av halsoeffekter pa gang- och cykel har gjorts utifran ny studie.
ITS (Intelligenta transportsystem och transporttjanster)

e Samhallsekonomiska effekter av ITS- atgarder har setts Gver. En rapport har tagits fram
for att se vilka utvecklingsmojligheter som finns inom omradet. Rapporten kommer att
publiceras den 1 april 2015.

Luftfart

e En underlagsrapport har tagits fram som beskriver potentiella effektsamband inom
omradet, framst inom milj6. Rapporten kommer att publiceras den 1 april 2015.

En insats/atgard som paborjats 2014 men som I6per 6ver arsskiftet anges vara ett projekt
med syfte att ta fram effektsamband inom drift och underhall pa jarnvag.

Planerat arbete kommande &r
Tva projekt planeras starta 2015:
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o Ett projekt dar syftet ar att ta fram effektsamband och modeller for att kunna géra enklare
berakningar pa atgarder under 50 miljoner kronor, det vill saga de atgarder och andra
effektiviseringsforslag som redovisas i Forslag till nationell plan for transportsystemet
2014-2025. Underlagsrapport - atgardsomraden (Trafikverket, 2012e). Detta projekt skulle
enligt plan starta redan 2014 men det var nddvandigt att forst konkretisera
behovsomraden internt p& Trafikverket. Ett arbete som nu har paborjats.

e Uppdatering av befintliga och utveckling av nya effektsamband for viltolyckor i EVA.

Forskningsprojekt
Angéende forskningsprojekt svarar Trafikverket:

Ett forskningsprojekt "Sjofartskalkyler” har slutforts 2014; en litteraturstudie med
sammanstallning av befintlig kunskap och en analys av méjligheterna att genomfora
sjofartskalkyler. | arbetet ingick &ven att tydliggtra potentiella effektsamband.

Pa fragan om planerade forskningsinsatser 2015 svara Trafikverket:

Mycket av det forskningsarbete som pagéar sker ofta inom andra verksamhetsomraden eller
enheter pa Trafikverket. Det &r inte alltid vi pa enheten Samhaéllsekonomi och modeller vet
vilka utvecklings- eller forskningsprojekt som pagar eller planeras av Trafikverket.

Tillampning av effektsamband

Anvandningen av beslutade effektsamband s&kerstalls genom att verktygen kontrolleras, sa
att ratt effektsamband ar implementerade. Vid kvalitetsgranskning av analyser sékerstalls att
ratt versioner av verktygen har anvants.

Dokumentation
Betraffande dokumentation av utfort arbete lamnas foljande svar:

Uppdaterade effektkataloger publicerades pa Trafikverkets hemsida'* den 1 april 2014.
Foljande kapitel uppdaterades:

e Tank om och optimera, kapitel 4

e Drift och underhall, kapitel 3

e Bygg om eller bygg nytt, kapitel 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 och 10

Beskrivningar av de justeringar/kompletteringar som gjorts finns i en andringslogg under
respektive kapitel.

For ovrigt angivet utvecklingsarbete hanvisas till Trafikverkets dokumentarkiv.

Trafikanalys kommentarer
Omradet ar mycket battre redovisat an tidigare ar.

Hanvisning till dokumentation av utfort arbete skulle emellertid kunna forbéattras. Vid sidan av
uppdaterade Effektkataloger ar det svart att hitta dokument som kan kopplas till redovisat
utvecklingsarbete.

Det ar svart att forstd hur enheten Samhallsekonomi och modeller tar ansvar for att koordinera
Trafikverkets arbete med effektsamband da enheten ofta hanvisar till att den inte kanner till
vilka utvecklingsprojekt och forskningsinsatser som Trafikverket arbetar med. | ett
tillkommande svar angaende detta anger Trafikverket att: "Koordinering/samordningsansvaret

4 www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-
och-trafikanalys/Gallande-forutsattningar-och-indata
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ligger p&4 Samhallsekonomi och modeller. Det vill saga att enheten forvaltar effektsambanden
genom att de dokumenteras i effektkataloger som publiceras pa Trafikverkets hemsida, sa att
gallande effektsamband finns tillgangliga. Sjalva utvecklingen av effektsambanden sker oftast
ute i organisationen av experter inom olika omraden. Det ar inte alltid Sple vet vilka utveck-
lingsarbeten som pagar utan de kommer enheten till kinnedom infor beslutsfattande. D&
géller processen; 1. Granskning, 2. Rekommendation till styrgruppen, 3. Till beslut av chef
enligt beslutsordningen och 4. Publicering pd hemsidan vid fastsatta datum.” Trafikanalys
tolkar detta svar som att enhetens arbete ar inriktat pa att besluta om, férvalta och informera
om géllande effektsamband och inte att fullt ut koordinera arbetet med effektsamband. Ett
ansvar for att koordinera borde innefatta ett ansvar for att kontrollera vilka utvecklingsinsatser
som gors inom Trafikverket. Inte minst for att kontrollera att det inte blir dubbelarbete.

5.7 ASEK

For arbetet med ASEK svarar Trafikverket foljande i enkaten avseende verksamhetsér 2014.

Resurser

Det ekonomiska utfallet for arbetet med ASEK 2014 redovisas i Tabell 5-7. Utméarkande ar
den under aret tillkommande satsningen pa 3,1 miljoner kronor for forskning. Det innebar att
kostnaden for forskning 6versteg den ursprungliga budgeten med cirka 68 procent. Totalt
slutade utfallet cirka 39 procent 6ver ursprunglig plan. Utvecklingsarbete som utférs med egen
personal slutar ocksa 6ver budget. Utfallet Gverstiger budget med knappt 60 procent.
Upphandlat férvaltnings- och utvecklingsarbete slutar dock under budget.

Tabell 5-7 Budget och utfall for arbete med ASEK 2014

Forvaltning Utveckling Forskning Totalt

Egen personal Budget 148 000 577 000 8400 734 000
Utfall 130 000 921 000 0 1051 000

Diff. 18 000 -344 000 8400 -317 000

Konsulter/forskare ~ Budget 167 000 1340 000 4 571 000 6 078 000
Utfall 0 731 000 7 680 000 8411 000

Diff. 167 000 609 000 -3 109 000 -2 333 000

Totalt Budget 316 000 1917 000 4580 000 6812 000
Utfall 130 000 1652 000 7 680 000 9 462 000

Diff. 186 000 265 000 -3 100 000 -2 650 000

Kalla: Bearbetning av Trafikverkets budget for olika projekt fran januari 2014 samt utdrag fran Trafikverkets
ekonomisystem pa projektniva for helaret 2014.

Trafikverket meddelar att tillsatta resurser varit tillrackliga betraffande egen personal och
behov av forskningsmedel, men att det har varit svart att upphandla konsulter i 6nskad
utstréackning. Problemet har inte haft med ekonomiska forutsattningar att gora utan att
sarskilda specialister varit fulltecknade och att vissa insatser déarfor blivit framflyttade till 2015.

Planering och foérvaltning inom omradet

ASEK-arbetet har under 2014 bedrivits pd samma séatt som under 2013. Arbetet skots av en
intern ASEK-grupp pa Trafikverket samt ASEKs samradsgrupp som bestar av ASEKSs interna
grupp samt externa representanter fran Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket,
Vinnova, Stockholms lans Landsting (SL), Energimyndigheten och Trafikanalys (adjungerad).
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ASEKSs samradsgrupp ar ett forum for diskussioner om behov av och inriktning pa utveck-
lingen av ASEKs rekommenderade kalkylprinciper och kalkylvarden samt granskning av
forslag till &ndrade ASEK-rekommendationer. Den interna ASEK-gruppen ansvarar for det
praktiska arbetet med att bereda arenden till ASEKs samradsgrupp samt férvaltning av ASEK-
rapporten och rapporten "Berakningsmetodik for transportsektorns samhallsekonomiska
analyser”. Till den interna ASEK-gruppens arbetsuppgifter hér aven att delta i den samord-
ningsgrupp som Trafikverket har bildat fér att samordna och kvalitetssékra den egna
tildmpningen av ASEKs rekommendationer.

ASEKs samradsgrupp har méten cirka fyra ganger per ar. Till detta kommer aven informella
kontakter mellan gruppens ledamoter. Moten med Trafikverkets interna ASEK-grupp har
kombinerats med samhéllsekonomernas gruppmoten och enhetens samordningsméten.

Den 1 april varje &r publiceras en ny version av ASEK-rapporten och rapporten "Beraknings-
metodik fér samhallsekonomiska analyser i transportsektorn”. Numera publiceras endast
digitala versioner. Det ar bara ungefar vart fjarde ar som revisioner publiceras med storre
forandringar av rekommendationer och tillampningar. Detta for att bibehalla jamforbarhet i
kalkylresultat mellan olika &r inom samma nationella planperiod. Under mellanliggande ar
innebér de nya versionerna endast mindre justeringar och kompletteringar.

De nya rapportversioner som publiceras den 1 april ar resultatet av ASEK-gruppens arbete
aret innan. Forandringar av kalkylvarden och ASEK-rekommendationer har tagits upp till
diskussion i och godkants av ASEKs samradsgrupp under varen och/eller sommaren och
beslutas av Trafikverket den 1 oktober aret innan den nya versionen publicerats. Fran den 1
oktober till 1 mars, det vill sdiga en manad innan den nya versionen publiceras, arbetar
Trafikverket med implementering av ASEKs rekommendationer i modellverktygen.

Under denna period &r de kommande férandringarna av ASEK-rekommendationer foremal for
"second opinions” av bland annat vetenskaplig expertis. ASEK-gruppen har ett avtal med
Orebro Universitet om granskning av férslagen till &ndrade ASEK-rekommendationer. Om
inget ofdrutsett intréffar under perioden oktober till mars, till exempel i form av problem med
implementering i modellverktyg eller negativa "second opinions”, sa tas ett nytt beslut 1 mars
dar det slutgiltigt faststalls att de forandringar som beslutades den 1 oktober aret innan ska
publiceras och borja tillampas den 1 april.

Interna forslag till forbattringar och rapportering av brister diskuteras forst internt inom Sple,
bereds darefter av ndgon/nagra av Trafikverkets ledamoter i ASEK-gruppen och tas darefter
upp i ASEKs samradsgrupp. Alla forslag till beslut om andrade ASEK-rekommendationer
diskuteras i ASEKs samradsgrupp innan de gar vidare som underlag till beslut av Trafikverket.
Externa forslag till forbattringar och rapporterade brister kommer vanligtvis frdn ASEK-
gruppens externa ledamoter och tas da upp direkt i ASEKs samradsgrupp.

Under hosten har Trafikverket haft en informationsdag for handlaggare och analytiker pa
Trafikverkets regionkontor om de viktigaste delarna av aktuell ASEK-version och planerade
foérandringar i nésta ASEK-version.
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utfért utvecklingsarbete
Under 2014 har, enligt enkatsvaren, féljande insatser utforts:

En ny version av ASEK-rapporten har publicerats (ASEK 5.1). Den nya versionen innehaller
smarre justeringar vad galler Trafikverkets rekommendationer for samhéallsekonomisk analys.
Inga kalkylvarden andrades i denna version.

De viktigaste férandringarna i ASEK 5.1, jamfért med ASEK 5, ar foljande:

e Namnbyte pa de I6nsamhetsmatt som anvéands, for att fA en mer konsekventa och
tydligare benamningar.

e Fortydligande och utvidgning av rekommendationer om tillampning av skattefaktorer.
Tidigare rekommendationer var ofullstandiga.

e Andrade rekommendationer nar det géaller hantering av redan nedlagda kostnader (sunk
costs) for planering av, produktionsstéd fér och administration av investeringar i
infrastrukturatgéarder.

e Andring av krav pa kanslighetsanalyser dar kalkylen bygger pa Trafikverkets
klimatscenario (i fortsattningen endast krav for vagobjekt).

e Real upprékning av koldioxidvardering enligt samma princip som upprakning av ovriga
betalningsviljebaserade priser.

Insatser som paborjades men som l6per éver arsskiftet ar:

Planering kopplat till den nya ASEK-versionen (ASEK 5.2) som ska publiceras 1 april 2015.
Arbete med att ta fram underlag for nya ASEK-rekommendationer pagick under varen 2014
och forslag till nya rekommendationer diskuterades i ASEKs samradsgrupp under varen/-
sommaren 2014. Trafikverket tog beslut om att anta dessa forslag den 1 oktober 2014. De
viktigaste forandringarna som har beslutats for ASEK 5.2 och som (om inget of6rutsett
intraffar) ska borja tillampas i april 2015 &r:

e Regler om gemensam ekonomimodell fér samtliga kalkylverktyg dar alla kalkyler har
gemensamt 6ppningsar istallet for, som hittills har tillampats, gemensamt byggstartsar.
Oppningsaret blir darmed ocksé diskonteringsér. Gemensamt éppningsar anses vara
viktigt for kalkylernas jamforbarhet, i synnerhet da bade trafikvolymer och reala priser
andras over kalkylperioden. Hansyn till skillnader i byggtid hanteras genom att
byggkostnaden kapitaliseras till slutvarde vid diskonteringséret.

e Instruktioner har utarbetats for hur principen om arlig upprakning av vissa reala priser
over kalkylperioden ska implementeras i modellverktygen, en princip som beslutades
redan i ASEK 5. Implementeringen av denna princip har foljts av ASEK genom
kontinuerliga samordningsmdéten med alla verktygsansvariga.

¢ Kompletterande rekommendationer om hur man anvander nettonuvardekvoterna NNK-i
och NNK-idu.

e Modifiering av rekommendationer angdende effekter av infrastrukturinvesteringar for
transporter pa internationellt vatten och i internationellt luftrum.

e Anpassning av rekommendationer om kénslighetsanalyser till foljd av férandringar av
Trafikverkets klimatscenario.
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Under hésten 2014 har arbete pagatt i den interna samordningsgruppen med att planera och
genomféra den utveckling av modellverktygen som behdvs for att inféra den nya gemen-
samma ekonomimodellen. Verktygen ska kunna tillampas fran och med april 2015. Pa grund
av ASEKs nya rekommendationer om diskonteringsar och gemensamt trafikoppningsar har
det under aret varit en hel del arbete med att anpassa modellverktygen.

Under hosten 2014 har det ocksa startats ett internt projekt som handlar om "Wider economic
impacts” (WEI) och regionalekonomiska analyser. Syftet med detta projekt ar att samman-
stélla aktuella forskningsresultat angdende WEI samt analyser av kopplingen mellan
tillganglighet och regional utveckling for att reda ut om vara samhallsekonomiska analyser
behover kompletteras i nagot avseende samt hur regionalekonomiska analyser kan och bor
goras. Inom ramen for detta projekt arrangerades en seminariedag vid CTS i november.
Projektet ska presentera resultat under varen 2015 i form av eventuella forslag till A&ndrade
ASEK-rekommendationer.

Planerat arbete kommande ar

Under 2015 pabdrjas ett utvecklingsarbete i syfte att férbereda for en storre revidering av
ASEKs kalkylvarden (ASEK 6). De nya varderingarna ska galla fran och med 1 april 2016.
Arbetet innefattar bland annat en uppdatering av alla kalkylvarden till nytt penningvarde (baséar
2014) samt att ta fram en ny prognos for real 6kning av betalningsviljebaserade kalkylvarden
under kalkylperioden. Utbéver detta ska ASEKSs trafikeringskostnader fér godstransporter ses
over till foljd av det forsknings-/utvecklingsarbete som kommer att genomféras under férsta
halvan av 2015. Nya ASEK-varden for buller ska tas fram baserat pa de nya bullervarderingar
som tagits fram av VTI%. De nya vardena behover bearbetas till ett format som ar anpassat till
ASEK och Trafikverkets modellverktyg.

Forskningsprojekt
Forskningsprojekt och utredningsuppdrag som har initierats respektive slutforts under 2014
rapporteras vara:

Wider Economic Benefits (WEB). Projektet startade 2013 och har slutforts under 2014.
Projektets syfte var dels att gora en litteraturgenomgang med syfte att reda ut betydelsen av
begreppet, dels att gbra empiriska skattningar av olika typer av WEB. Projektet har
genomfoérts av WSP och CTS/VTI.

Vérdering av skadade i trafiken — Olycksvardering for vagtrafikolyckor. Projektet startade 2014
och avslutas 2016. Projektet syftar till att ta fram nya kalkylvarden for olycksvérdering, for
saval materiella kostnader som riskvardering, dar skadorna graderas enlig sjukvardens
indelningsgrunder for olycksstatistik (STRADA). Projektet genomférs av IHE (Institutet for
Halso- och sjukvardsekonomi) i Lund och Orebro Universitet.

Transport Equity Analysis: assessment and integration of equity criteria in transportation
planning (TEA), ett projekt inom COST (European Cooperation in Science and Technology).
COST ar ett mellanstatligt ramverk for att koordinera statligt finansierad forskning. Trafikverket
deltar i ett delprojekt som syftar till att undersdka metoder for att komplettera den samhalls-
ekonomiska modell- och utvarderingsverksamheten med analyser och véardering av férdel-
ningseffekter. Den svenska delen av projektet utfors av forskare fran VTI och Lunds Tekniska
Hogskola. Projektet startade 2014 och slutfors 2017.

Sjofartskalkyler. Ett projekt med syfte att sammanstélla befintlig kunskap om kalkylméassiga
samband och kostnadsstrukturer for investeringar i farledsatgarder. Projektet skulle dessutom
ta fram ett forslag pa utformning av ett kalkylverktyg for farledsinvesteringar. Projektet

15 Samkost — redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens samhalls-ekonomiska kostnader, VTI rapport 836.
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genomfordes av VTI och har resulterat i en rapport som varit foremal for ett gransknings-
seminarium. Projektet startade och avslutades 2014.

Parkeringspolitikens effekter pa transportsystem och byggande. Ett projekt for att beskriva
kunskapslaget nér det galler parkeringsnormers betydelse for bostadsbyggande samt hur
tillgang och prissattning sker och hur styrmedel paverkar effektiviteten i parkeringspolitiken.
Projektet startade och avslutades 2014 och genomférdes av CTS.

Nasta ar startar ett nytt projekt med syfte att ta fram nya kalkylvarden for sjéfartens trafik-
eringskostnader. De kostnadsdata, for godstransporter med sjofart, som anvands idag har ett
flertal ganger blivit omraknade till ny prisniva, men inte blivit ordentligt reviderade. Trafikverket
har pa senare tid blivit uppmarksammade pa att vissa kostnadskomponenter i befintliga
kostnadsdata for sjétransporter avviker vasentligt fran verkliga kostnader. Det har ocksa
tillkommit fartygstyper och -storlekar for vilka de operativa transportkostnaderna behdver
beraknas. Det finns alltsa ett behov av att ta fram en helt ny uppsattning kalkylvarden for
fraktkostnader med fartyg. Mot bakgrund av detta startas ett projekt som under varen ska
arbeta med dessa fragor. Projektet genomfors av konsultfirman M4Traffic AB och
sjofartskonsulten Henrik Swahn.

Efter granskning av ett rapportutkast anger Trafikverket att &ven féljande projekt pagar:
e Ett forskningsprojekt angaende vardering av komfort och trangsel i kollektivtrafiken.

e Ett FUD-projekt Vardet av dkad tillférlitighet av godstransporter — Metodutveckling och
syntes.

o Ett forskningsprojekt for att forbattra kvaliteten pa samhallsekonomisk vardering av
sparvagnsprojekt.

Tillampning av ASEK
Att de nya och/eller uppdaterade kalkylmetoderna och kalkylvardena kommer till anvandning i
Trafikverkets analyser garanteras och kontrolleras pa féljande satt:

De modellverktyg som ar tillatna att anvandas finns presenterade pa och kan laddas ner fran
Trafikverkets externa hemsida. Inga andra verktyg &n de tillatna finns tillgangliga.

Gallande verktyg ar anpassade till gallande ASEK-principer och laddade med géllande kalkyl-
varden enligt ASEK. Implementeringen av kommande ASEK-version i kommande verktygs-
versioner gors av enheten fér Samhallsekonomi och modeller under perioden 1 oktober till 1
april d& nya versioner offentliggors.

En del av Trafikverkets kvalitetsarbete innebar att kontrollera vilka verktygsversioner och
darmed vilken ASEK-version som anvants i olika analyser. | synnerhet ar detta viktigt vid
granskningen av Trafikverkets Samlade effektbedémningar.

Trafikanalys fragar ocksa om Trafikverket foljer upp om revideringar eller uppdateringar gett
sarskilt stor effekt i ndgra av Trafikverket kanda analyser. Trafikanalys tanke &r att detta i
férlangningen skulle kunna hjalpa anvandare att tolka resultaten av olika analyser samt ge
vardefull input till det fortsatta utvecklingsarbetet. Nar det galler ASEK ar fragan lite mer
komplicerad att besvara och Trafikverket verkar inte pa nagot systematiskt satt studera
effekter av forandrade ASEK-versioner. Trafikverket motiverar detta pa foljande satt:

"Utgangpunkten for ASEK ar att kalkylprinciper och kalkylvarden ska baseras pa vetenskap
och beprovad kunskap. Det viktiga ar alltsa att vi metodologiskt sett haller oss till ratt
principer och att de kalkylvarden som anvands ar framtagna via kvalitetsgranskad forskning
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och utveckling och alltsa s rattvisande som det gar att vara, givet radande kunskapslage.
Om de férandringar vi gor leder till stora forandringar av de slutliga kalkylresultaten &r
darmed av underordnat intresse. Alla kvalitetsforbattringar bor ju goras, oavsett vilken effekt
de har pa kalkylernas berdknade NNK. Man kan ju tanka sig att man slumpmaéssigt hamnar
pa ungefar ratt belopp pa slutet a&ven om man réknar principiellt sett fel. Men det faktum att
slutresultatet inte skulle andras sarskilt mycket av andrad kalkylmetod ar ju inget skal till att
fortsatta att rékna principiellt sett fel.

Om man har begransade resurser for utvecklingsinsatser (vilket man som regel har) vore
det naturligtvis ur effektivitetssynpunkt bra om man kunde prioritera utvecklingsinsatserna sa
att man forst tar itu med de problem som leder till storst "bias” i berékningarna. Problemet ar
bara att man sallan kan veta i forvag vilka avtryck pa kalkylresultaten som olika aktuella
revideringar ger. Det ar forst i efterhand som det visar sig hur stor effekt pa en kalkylpost
som en revidering hade och hur det paverkar nettonuvardeskvoten. For att gora jamforelser
maste man gora dubbla analyser, med gamla respektive nya kalkylvarden. Det ar valdigt
svart att gora. Bland annat pa grund av att vi dd maste tillata flera olika ASEK-versioner att
anvandas samtidigt — och da finns det en akut risk for att vi tappar kontrollen Gver vilken
ASEK-version som anvands i de ordinarie huvudanalyserna.”

Trafikverket har tolkat in mer i frdgan an vad Trafikanalys avsag. Fradgan kommer att revideras
nagot kommande undersokningsar.

Dokumentation
Den 1 april 2014 publicerades ny version av ASEK-rapporten (version ASEK 5.1) samt en ny
version av rapporten "Berakningsmetodik for transportsektorns samhallsekonomiska analyser”

Trafikanalys kommentarer

Arbetet med ASEK &r bra beskrivet och det framgar att det pagar aktivitet inom ett flertal
omraden. Trafikverket arbetar ocksd med en pedagogisk utveckling av dokumentationen av
kalkylvarden och kalkylprinciper. Fragan ar dock om Trafikverket kommer att hinna ta fram
nya resultat inom de mest eftersatta omradena fér implementering i ASEK 6, som enligt plan
ska publiceras i april 2016.

Det finns enligt Trafikanalys ett antal ASEK-omraden som lange varit i behov av utveckling.
Det ror:

¢ Nya godskalkylvarden for inbesparad transporttid (Value of Transport Time Savings —
VTTS) och osakerhet/variation i transporttid (Value of Transport Time Variation — VTTV).
Trafikverket har finansierat forskning inom omradet, men det ar osannolikt att det hinner
bli klart for implementering i ASEK 6.

e  Metodutveckling for samhallsekonomisk utvardering av drift- och underhalls atgarder. |
Trafikverkets nya utvecklingsplan har detta omrade prioritet 1, men det ar for Trafikanalys
oklart hur detta arbete fortlper.

e Hantering av skattefaktorer &r fortsatt omdiskuterat, men har verkar inte Trafikverket
planera nagra ytterligare insatser. Det finns inga omraden i Trafikverkets nya
utvecklingsplan som direkt ror skattefaktorer.

e Principer for sjofartskalkyler. En del har gjorts, men det kan behévas fler studier innan nya
rekommendationer kan implementeras. Detsamma géller kalkyler for luftfart.

e Utvecklande av kalkylprinciper, metoder (och enkla modeller) for fyrstegsprincipens steg
1- och 2-atgarder.
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Vad galler godskalkylvarden har patalade problem funnits lange. Redan infér ASEK 5, som
publicerades 2012, var problematiken val kdnd och det vore darfér synd om inte ny kunskap
kan tas fram i tid for att implementeras i ASEK 6 2016.

Sambhallsekonomisk metod for utvardering av drift- och underhallsatgarder &ar ocksa av stor
vikt att forbattra. Framforallt eftersom halften av statens infrastrukturmedel gér till drift och
underhall.

Utvecklad metodik fér samhallsekonomisk analys av atgarder som paverkar luft- och sjéfart
har efterfragats lange. Trafikverket har under ett antal ar haft ett omrade inom utvecklings-
planen for att ta fram effektsamband for luft- och sj6fart. Tva rapporter finns nu framtagna,
men det ar osédkert om resultaten racker for att hinna inféra nya rekommendationer i ASEK 6.

Vad galler kalkylprinciper och metoder for steg 1- och steg 2-atgérder, sé &r nyttan med en val
fungerande och i verksamheten implementerad metod att "ratt” atgarder kan valjas redan i ett
tidigt skede. Det spar resurser. Trafikverket aviserade i foregadende ars enkatsvar att arbete
med att utveckla generella kalkylprinciper skulle inledas 2014, men i arets enkatsvar namns
inte nagot sadant arbete.

Trafikanalys kan ocksa notera att implementeringen av nya ASEK-varden for buller
planerades till 2014, men arbetet enligt arets enkétsvar nu planeras till 2015.

Det vore bra om Trafikverket pa nagot systematiskt satt studerade effekter av forandrade
ASEK-rekommendationer. Det &r viktigt att i forvag forsta betydelsen av féreslagna
forandringar innan beslut om dess genomforande tas. Det torde vara forhallandevis enkelt att
med exempelkalkyler géra analyser av paverkan pa kalkylresultaten. Exempelvis skulle
effekten for ovan namnda nya rekommendation angdende infrastrukturinvesteringar for
transporter pa internationellt vatten och i internationellt luftrum kunna genomférts genom att
rakna om en befintlig kalkyl i enlighet med de nya rekommendationerna.
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6 Diskussion och slutsatser

Det ar som tidigare mycket svart att skapa sig en 6verblick av hur modellarbetet fortloper.
Trafikverket behover forbattra sin analys och redovisning av syfte med, prioritering mellan och
resultat av olika arbetsinsatser. Det ar inte tydligt redovisat vilka projekt som pagar, har
avslutats eller &r under upphandling inom olika forvaltningsomraden ett givet ar. Trafikanalys
far lagga mycket tid och resurser pa att sammanstélla Trafikverkets arbete pa ett satt som
mojliggdr en systematisk och kontinuerlig dversyn av gjorda insatser. Detta ar olyckligt.
Bristande redovisning innebar rimligtvis ocksé att Regeringskansliet knappast har ens en
teoretisk mojlighet att folja verksamheten med de resurser som normalt ar tillgangliga. Det
torde ocksa vara tamligen ogorligt for andra, dven insatta, intressenter att félja verksamheten.

Foljandearbetet lamnar Trafikanalys med uppfattningen att Trafikverkets utvecklingsplan inom
omradet snarare har karaktaren av ett internt arbetsprogram for aktuell enhet eller avdelning,
an av en nationell utvecklingsplan. Trafikanalys har svart att se hur Trafikverkets utvecklings-
plan styr prioritering och val av projekt. En stor andel av de projekt som rapporteras ha startat
kan inte kopplas till utvecklingsomradena i planen, se kapitel 4. Det &r viktigt att Trafikverket
inte hamnar i en situation dar det upplevs som att forskningsintressen utanfor Trafikverket styr
arbetet och att utvecklingsplanen korrigeras for att passa utfallet istéllet for att planen klargor
riktlinjerna for vad som behdver goras. Losningen far inte heller bli att utvecklingsomraden i
planen beskrivs i allt fér breda och svepande ordalag. Ambitionen borde enligt Trafikanalys
vara att ta fram underlag som gor det mojligt att, i alla fall 6vergripande, géra nagon form av
nytto- och kostnadsanalys for olika utvecklingsforslag. Arbetet med utvecklingsplanen borde
vara ett instrument for att formedla en 6ppenhet och en bred férankring av utvecklings-
behoven.

Trafikanalys kan ocksa konstatera att arbetet med Trafikverkets utvecklingsplan skiljer sig
radikalt frAn vad Trafikanalys noterat i Danmark respektive Nederlanderna, se rapport
Organisering av samhéllsekonomiskt modellarbete — En jamforelse mellan Sverige, Danmark
och Nederlanderna (Trafikanalys, 2015). | Danmark &r transportministeriet en aktiv part i hur
modellarbetet ska utvecklas och ar ordférande i styrgruppen fér verksamheten. | gruppen
ingar ocksa ansvarig organisation (Danmarks tekniska universitet), statliga myndigheter, vissa
statliga foretag, en region och en kommun. | Nederlanderna tas en utvecklingsplan fram av en
enhet inom Infrastruktur- och miljodepartementet!®. Planen forankras pa ledningsniva vid det
verksamhetsomrade som ansvarar for infrastruktur och inre vattenvagar (Rijkwaterstaat).

Betraffande utvecklingsplanen ansag Trafikanalys i féregdende ars rapport att prioriteringarna
i planen ar otydliga med endast tv4 angivna nivaer. Prioriteringen indikerar endast nar arbete
ska inledas och inte nar insatser bor vara genomférda. Vidare ansag Trafikanalys att om
utvecklingsplanen ska vara lopande med arliga uppdateringar borde det i planen vara lattare
att urskilja vad Trafikverket lyfter fram som nya behov och malsattningar respektive vad som
betraktas vara avslutade ataganden. Utvecklingsplanen blandar ocksa konkreta atgarder med
strategiska malsattningar. Det vore énskvart om Trafikverket tydligare kunde sarskilja vad som
ska vara drivande for modell och metodutveckling pa langre sikt frdn insatser som gors pa kort

16 Ministerie van Infrastructuur en Milieu.
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sikt for att forbattra befintliga modeller/metoder. Samtliga synpunkter kvarstar for den nya plan
som publicerades i april 2014.

| tidigare rapporter har Trafikanalys papekat att det ar viktigt for Trafikverket att lyckas bra
med det som kan anses vara fordelarna med att ha en myndighetskontrollerad modellutveck-
ling, det vill saga 6ppenhet, objektivitet, informationsspridning och ett tydligt fokus pa
allmannytta vid val av utvecklingsinsatser. Trafikanalys bedémning ar att Trafikverket inte
lever upp till dessa férvantningar.

Potentiella fordelar med ett samlat myndighetskontrollerat modellansvar kan vara att det &r
lattare att beakta anvandarnas behov och att det &r lattare att koordinera insatser som
paverkar flera verktyg. Det kan ocksa vara lattare att koordinera arbetet med samhalls-
ekonomiska principer och kalkylvarden med utvecklingen av verktyg. Dessa punkter beddms
Trafikverket till del hantera bra.

Processen for atgardsplanering har féranlett Trafikverket att ta fram rutiner for arliga beslut om
vilka verktygsversioner, basprognoser, kalkylvarden, metoder och effektsamband som ska
galla for samhallsekonomiska analyser kommande ar. Har har Trafikverkets lyckats bra.
Planprocessen kan samtidigt forsvara modellutvecklingen i den meningen att det tar tid att
I6pande justera och varje ar slappa uppdaterade verktygsversioner och det kan gora det
svarare att gora storre revideringar. Trafikverket maste i sin planering ta hojd for detta.

En aterkommande notering &r att det verkar svart for enheten Samhallsekonomi och modeller
att planera resursbehov och resurstillgang. Enheten redovisar ofta stor differens mellan
budget och utfall. Forklaringar har varit att det ar svart for enheten att avgora i vilken utstrack-
ning personalen kommer att behdva delta i utredningsarbete och stéduppgifter kopplade till
atgardsplanering, vilket enligt Trafikanalys indikerar att ledning och organisation av verksam-
heten maste skarpas. En annan forklaring, enligt Trafikverket, kan vara att vissa planerade
insatser kraver tid av ett antal experter och det ar inte sékert att dessa har tid att utféra arbete
enligt plan. Detta innebar emellertid att delar av modellsystemen fortfarande &r sarbara och
beroende av ett fatal personer. Ytterligare forklaringar ligger i att enheten under ett verksam-
hetsar kan utverka mer medel for framforallt forskning och att forskningsinsatserna for vissa
forvaltnings- och utvecklingsomraden darmed kan forstarkas i forhallande till ursprunglig
budget. Det senare har inneburit att enhet Samhallsekonomi och modeller i allt stdrre
utstrackning har kommit att driva utvecklingsarbete som forskningsprojekt.

Trafikverket redovisar en kraftigt 6kad resursforbrukning for férvaltning och utveckling av
modeller 2014. Totalt férbrukades cirka 15,7 miljoner kronor mer an 2013, en 6kning med
cirka 40 procent. Det har skett en 6kning inom alla omraden férutom Ovriga verktyg, se avsnitt
3.4. Storst 6kning noteras foér Sampers/Samkalk och ASEK dar utfallet blev 5,4 respektive 5,7
miljoner kronor hogre 2014 jamfort med 2013. Det motsvarar en 0kad resursforbrukning med
cirka 66 respektive 150 procent. Forvaltning- och utvecklingsarbetet kostade totalt 53,9
miljoner kronor 2014, vilket kan jamféras med 38,2 miljoner kronor 2013. Skillnaden forklaras
framforallt av att enhet Samhallsekonomi och modeller inte lyckades leverera enligt plan 2013,
pa grund av en ovantat stor arbetsbelastning med andra uppgifter till féljd av arbetet med den
nationella planen. Utfallet 2014 &r mer i linje med plan. Total resursférbrukning, inklusive
utredningsarbete, for enhet Samhallsekonomi och modeller var drygt 57,8 miljoner kronor.
Motsvarande siffra 2013 var 51,8 miljoner kronor.

Enligt Trafikanalys borde Trafikverket forbattra konteringen av tids och resursatgang genom
att i storre utstrackning klargora vilket forvaltningsomrade som har ansvaret for olika projekt,
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utveckla metoder for att battre hantera projekt som kraver insatser fran flera férvaltnings-
omraden samt vara noga med sarredovisa férvaltning och utveckling. For att underlatta
avvagningar mellan anvandning av konsulter och egen personal borde Trafikverket dvervéaga
att efterfraga tidsredovisningar fran upphandlade resurser.

Trafikanalys har i flera ar efterfragat tydligare beskrivningar av de olika modellernas avsedda
anvandningsomraden och darigenom avgransningar, ndgon form av kravspecifikationer. Bland
annat for att kunna prioritera bland utvecklingsfdrslag, och saga nej till vissa utvecklings-
forslag, ar det viktigt att syftet med modellsystemen finns tydligt beskrivna. | den férstudie som
Trafikverket genomfort 2014, for att fanga in olika intressesfarers (aven interna) synpunkter pa
enhet Samhallsekonomi och modeller, ar en av slutsatserna att Trafikverket behdver arbeta
proaktivt for att genom samarbete med anvéndare faststélla behovet av modeller. Trafikanalys
utgar fran att detta aven innefattar att klargéra malbilden for enskilda modeller och verktyg.

En annan, enligt Trafikanalys, viktig aspekt pd modellutvecklingen ar hur Trafikverket ska
sakerstalla att det inte uppstar beroendesituationer till enskilda konsulter eller forskare. Detta
ar relaterat till ovan beskrivna problemen med planering av insatser. Har har Trafikanalys i
flera ar efterfragat styrdokument som klarlagger vilka riktlinjer som ska galla vid upphandling,
vilka saker handlaggare bor tanka p& och vilka krav pd dokumentation som maste stéllas.
Ambitionen i detta fall borde vara att arbetsuppgifter ska kunna tas déver av annan konsult eller
att utforda arbeten ska kunna vidareutvecklas av annan konsult eller forskare. Detta var ocksa
en synpunkt som Riksrevisionen hade i en granskning fran 2010, se nedan.

For samtliga av de punkter som Riksrevisionen 2010 rekommenderade Trafikverket att arbeta
med finns det fortfarande luckor.

Trafikverket rekommenderades att skyndsamt bygga upp en tillforlitlig och 1angsiktigt hallbar
forvaltning av de samhallsekonomiska metoderna. Mycket har férbattrats och grunderna finns
pa plats, men inte minst att Trafikverket gjort en foérstudie angdende férbattringsbehov visar att
forvaltningen fortfarande har brister.

Vidare skulle Trafikverket tillse att férvaltningen ger férutsattningar for en korrekt, transparent
och enhetlig tillampning av metoderna for saval den langsiktiga planeringen och den fysiska
planeringen som andra typer av tillampningar. Enligt genomgangen ovan finns det fortfarande
luckor. Framférallt anser Trafikanalys att avsaknaden av tydliga beskrivningar av vad
verktygen har utvecklats for att klara av och darmed var grénserna for modellernas
anvandning finns &r en stor brist. Detta har Trafikanalys séledes papekat i flera &r och nu
bekraftar ocksa Trafikverkets egen forstudie att anvandare kanner sig osakra pa vilka verktyg
som ska anvandas i olika situationer.

Trafikverket skulle ocksa 6vervaga vilka forvaltningsuppgifter som bér genomforas av
konsulter respektive av den egna myndigheten samt utforma berérda konsultavtal pa ett
sddant sétt att forvaltningen som helhet fungerar effektivt. Har har Trafikanalys i flera ar
papekat att det saknas tydliga riktlinjer.

Ovriga punkter dar Trafikanalys ser brister &r:

Enligt Trafikverkets férvaltningsstyrmodell skulle Trafikverket tillsatta forum for erfarenhets-
utbyte mellan anvandare, forvaltare/bestallare samt forskare/utvecklare. Det startade ocksa ett
trafikanalysforum, men det har varit inaktivt 2014. P4 websidan star att forumet ska starta igen
2015. | ovan namnda forstudie, som Trafikverket tagit fram, ar ett av de effektmal som foreslas
att det ska vara en effektiv dialog mellan férvaltning och anvandare. Idag saknas anvandar-
grupper for flera verktyg, i synnerhet saknas en anvandargrupp for Sampers/Samkalk.
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Enligt Trafikverkets utvecklingsplan fran 2012 skulle férvaltningen tillse att det skapades
aterkommande utbildningsmajligheter for bade anvandare av systemen och bestallare av
analysresultat. Utbildningstillfallena har emellertid varit f& och tycks vara nagot som
prioriterats ned da enhet Samhallsekonomi och modeller inte hunnit med att utféra planerat
forvaltnings- och utvecklingsarbete.

Specifika synpunkter

Aven om Trafikverket har utvecklat rutiner for att ta emot och behandla utvecklingsférslag och
inrapporterade brister behéver aterrapportering till anvandarna forbattras. Det ar svart att folja
vad som hander med arendena.

Betraffande effektsamband kan Trafikanalys konstatera att arbetet, trots att det enligt arbets-
ordningen star att enhet Samhallsekonomi och modeller ska koordinera det, framforallt ar
inriktat pa att besluta om, férvalta och informera om gallande effektsamband. Ett ansvar for att
koordinera borde enligt Trafikanalys innefatta att kontrollera vilka utvecklingsinsatser som gors
inom Trafikverket. Inte minst for att kontrollera att det inte blir dubbelarbete. Enheten
rapporterar dock i enkatsvaren att den inte kéanner till vilka utvecklingsinsatser som gors inom
omradet och att den inte ser som sin uppgift att géra det.

Trafikverket har 2014 gjort stora satsningar pa forskning inom forvaltnings- och utvecklings-
omradet Sampers/Samkalk. Budgeten for forskning 6verskrids dessutom med néstan 24
procent. Enhet Samhéllsekonomi och modeller har samtidigt endast utnyttjat 17 procent av
budgeterat belopp fér upphandling av utvecklingsarbete. Trafikanalys har tidigare konstaterat
att Trafikverket i stor utstrackning driver utvecklingen av Sampers/Samkalk via olika forsk-
ningsprojekt och att det i vissa fall kan ifrdgasattas om insatserna ska klassificeras som
forskning.

Trafikverket rapporterar att version 1.0 av Samgodsmodellen kommer att offentliggéras den

1 april 2015. Detta arbete har tagit betydligt langre tid &n vad Trafikverket berdknade. | tidigare
ars foljanderapporter har Trafikverket lamnat uppgifter om nar modellen kommer att lanserats,
men samtliga ganger har datumet flyttats fram. En forklaring till forseningen ar att Trafikverket
beddémde det som nédvandigt att i modellen inkludera funktionalitet fér att kunna hantera
kapacitetsrestriktioner i jarnvagsnatet.

Trafikanalys har i flera rapporter efterfragat battre redovisning av syften med och resultat av
gjorda insatser inom samtliga forvaltnings- och utvecklingsomraden. Inom vissa omréden har
det skett forbattringar, men Trafikanalys tycker fortfarande att redovisningen ar direkt bristfallig
vad géller Sampers/Samkalk, EVA och Ovriga verktyg, se enkétsvaren i bilaga 2.

Arbetet med ASEK &r daremot relativt bra beskrivet och det framgar att omfattningen av
forskningsinsatser flerfaldigats 2014 jamfort med tidigare ar. Trafikanalys oroar sig dock for att
flera av insatserna kommer for sent for att nya resultat inom de mest eftersatta omradena ska
hinna tas fram for implementering i ASEK 6. Enligt plan ska ASEK 6 publiceras om drygt ett
ar, den 1 april 2016. Utvecklad och beslutad metodik ska hartill hinna implementeras i hela
Trafikverkets organisation och i framtagande av underlag for atgardsval. Detta arbete ar ocksa
tidskravande.

Omraden som lange varit i behov av utveckling rér nya godskalkylvarden fér inbesparad
transporttid och osékerhet/variation i transporttid, samhéallsekonomisk metod for utvardering
av drift- och underhallsatgarder samt battre kalkylprinciper, metoder (och enkla modeller) for
fyrstegsprincipens steg 1- och 2-atgarder. Det senaste behdvs for att géra det mojligt att redan
i ett tidigt skede valja "ratt” atgarder. Modeller for drift- och underhall ar viktiga framforallt
eftersom halften av statens infrastrukturmedel gar till drift och underhall. Utéver detta har det
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lange efterfrdgats en mer formaliserad metodik fér samhéllsekonomisk analys av atgarder
som paverkar luft- och sjofart.

Trafikanalys ser positivt pa att Trafikverket under 2014 har forbattrat grundlaggande
dokumentation om flera av verktygen, bland annat manualer. Inom ASEK arbetar Trafikverket
nu med en komplettering och pedagogisk utveckling av dokumentationen av kalkylvarden och
kalkylprinciper.

Redovisningen av arbetet med EVA &r likt tidigare ar mycket kortfattad. Trafikverket behéver
framférallt forbattra informationen om hur arbetet med "nya EVA” fortloper.

Att ta fram ett nytt verktyg som ersétter Bansek har varit ett utvecklingsomrade med prioritet 1
i Trafikverkets utvecklingsplan sedan oktober 2012, men inget arbete har utforts. Nu
rapporterar Trafikverket att arbete planeras till 2015.

Informationen om de storre verktygen pa Trafikverkets hemsida behover forbattras. |
synnerhet &r informationen om EVA bristfallig.
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Bilaga 1. Trafikverkets
utvecklingsplaner fran 2014
respektive 2012

For utvecklingsarbetets huvudsakliga inriktning 2014 och framat utgar Trafikverket fran en
fastlagd trafikslagsovergripande plan som publicerades i april 2014. Planen &r en
vidareutveckling av den utvecklingsplan som publicerades i september 2012. | denna bilaga
jamfors de olika planerna med varandra. Bilagan redogér ocksa for hur Trafikanalys har
grupperat utvecklingsinsatserna till Trafikverkets forvaltningsomraden. Det &r inte sjalvklart hur
denna fordelning ska goras da vissa insatser kan vara kopplade till flera férvaltningsomraden.

Utvecklingsplanen (Trafikverket, 2014) innehaller tva prioriteringsnivaer definierade enligt
féljande:

"Prioritering 1 innebar att insatsen bor paborjas 2014 eller 2015 och prioritering 2 att den
pabdrjas senast 2016.”

Samgods
Trafikverkets senaste utvecklingsplaner har tagit upp utvecklingsomraden for Samgods enligt
féljande:

Tabell 1 Utvecklingsomraden for Samgods i Trafikverkets senaste utvecklingsplaner

Utvecklingsplan fran och med 2012-10-01 Utvecklingsplan frdn och med 2014-04-14
Avsnitt  Benamning Prioritet ~ Avsnitt ~ Benadmning Prioritet
5.1.1 Fardigstalla Samgods 1.0 Priol
5.1.2 CBA och Samgods Priol 3.6.1.2 CBA och Samgods Prio 1

5.2.1 Vardering av kapacitetsdkning Prio2
for jarnvagsgods

3.3.1.3 Valideringsdata person- och Prio 1
godstrafik!

3.5.1.1 Regionala godsmodeller Prio 1

3.6.1.1 Transportefterfrigan i Prio 1
Samgodsmodellen

3.6.2.1  Analys av utvecklingsbehov av Prio 2
modellverktyget Samgods genom
fallstudier

Anm: 1) Finns aven under avsnittet Sampers/Samkalk

Utveckling av regionala godsmodeller tas i den nya planen upp som ett priol-omrade under
avsnitt 3.5.1.1. | den tidigare planen togs omradet upp som en langsiktig malsattning under
punkt 5.1.1.

Ett nytt omrade i 2014 ars utvecklingsplan ar "Analys av utvecklingsbehov av modellverktyget
Samgods genom fallstudier”, avsnitt 3.6.2.1. Omradet har prioritet 2.
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Trafikverket klargor malbilden for Samgodsutvecklingen enligt féljande tabell:

Tabell 2 Trafikverkets malbild fér Samgodsutvecklingen

Utvecklingsplan fran och med

Utvecklingsplan fran och med

PWC-matrisen

Ny metodik tas
fram

Nytt verktyg tas
fram

framtagande av
matriser fardigstalls

2012-10-01 2014-04-14
Verktyg/metod 2013 2014 2014 2015
Ny metod for Anpassat

verktyg tas fram

Samgods

funktionalitet
(Samgods 1.0)

Dokumentation, Dokumentation, Anpassat
Varuvardesmodell utvardering och utvardering och verktyg tas fram
justering justering slutfors
Tillr&cklig for Tillrackliga data for
- validering av validering av
Valideringsdatabas Samgods Samgods 1.0

Utvecklas for att

Utveckla
logistikmodulen

Deterministisk
modell inkl. hantering
av trangsel pa bana
tas fram. Relevant

Random utility
implementeras i
testversion av
modellen

Samgods 1.0.
Uppdatering av
manual.

hantera trangsel. mot att utnyttia dokumentation
Logistikmodul Uppdatering av stokastiskaytj uppdateras
relevant - ;
dokumentation o_ptlmenngsalgo
ritmer Forskningsprojekt
angdende stokastisk
logistikmodul slutférs
Utveckling i Uppdaterad
samband med implementering och
Cube implementering av uppdaterad manual

fér Samgods 1.0

Kalla: Trafikverket (2012b), Utveckling av samhallsekonomiska metoder och verktyg, effektsamband och effektmodeller
inom transportomradet — Trafikslagsovergripande plan, avsnitt 3.6 (tidigare avsnitt 5.1).
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Sampers/Samkalk
| Trafikverkets utvecklingsplan handlar féljande omraden om Sampers/Samkalk.

Tabell 3 Utvecklingsomraden fér Sampers/Samkalk i Trafikverkets senaste utvecklingsplaner

Utvecklingsplan fran och med 2012-10-01

Utvecklingsplan fran och med 2014-04-14

Avsnitt Benamning Prioritet ~ Avsnitt ~ Benamning Prioritet
7.1.1 Detaljerade tidtabeller och Priol 3.7.2.10 Sampers — Detaljerade tidtabeller Prio2
differentierade taxor och differentierade taxor
7.1.3 Utveckling av linjelank i Priol
SAMKALK
7.1.4 Uppfdljning och vidareutveckling Priol
av attraktionsvariabler i SAMS-
databasen
7.1.5 Implementering av Priol 3.7.2.9 Implementering av Prio2
hoghastighetsmodell i Sampers hdghastighetsmodell i Sampers
7.1.8 Konsistens mellan tidsvarden i Priol 3.7.2.12 Konsistens mellan tidsvarden i Prio2
prognosmodell och kalkyl prognosmodell och kalkyl
7.1.9 Optimering av Priol 3.7.1.2  Optimering av prognostidtabeller ~ Priol
prognostidtabeller for tg for tag
7.1.15 Ny version av Sampers Priol
7.1.17 Ny bilinnehavs- och Priol 3.7.1.8 Ny bilinnehavs- och Priol
bilparksprognos bilparksprognos
7.2.2 Sampers kompatibel med Prio2
Emme 3.4
7.2.3 Vidareutveckling av vissa Prio2
omradesindelningar i Sampers
7.2.4 Vidareutveckling av vissa Prio2
inkomstklasser i Sampers
7.2.5 Vidareutveckling av hantering Prio2
av prisnivéer i Sampers
7.2.6 Vidareutveckling av hantering Prio2
av reseavdrag i Sampers
7.2.10 Fordrojningsfunktioner végtrafik ~ Prio2 3.7.1.3 Sampers — Priol
Fordrojningsfunktioner vagtrafik
7.2.11 Kuvalitet i vag- och Prio2 3.7.2.11 Sampers — Kvalitet i vag- och Prio2
kollektivtrafiknat kollektivtrafiknét
7.2.13  Trafiktillvaxt i Samkalk Prio2 3.7.2.15 Trafiktillvaxt i Samkalk Prio2
7.2.19 Kapacitet i vagnat med stark Prio2 3.7.1.5 Sampers — Kapacitet i vagnat Priol
trangsel (modeller fér dynamisk med stark trangsel
natutlaggning)
9.2.2 Tidtabeller for prognoser och Prio2
samhéllsekonomiska kalkyler
10.1.1  Latt yrkestrafik p& vag Prio2 3.5.1.2  Latt yrkestrafik p& vag Priol
3.1.1.4 Implementering av Prio 1
emissionsmodell i CBA-verktyg*
3.3.1.3  Valideringsdata person- och Prio 1
godstrafik?
3.7.1.4  Sampers omestimering av

regionala modeller

Anm: 1) Finns &ven under avsnittet EVA; 2) Finns &ven under avsnittet Samgods

Trafikanalys noterar att flera av utvecklingsomradena i den tidigare planen inte finns med i den
nya. Det ar oklart om dessa omraden ska anses vara avklarade alternativt om de kan anses

ingd som delar i tillkommande utvecklingsomraden i den nya planen.
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EVA
Foéljande omraden beror EVA.

Tabell 4 Utvecklingsomraden for EVA i Trafikverkets senaste utvecklingsplaner

Utvecklingsplan fran och med 2012-10-01

Utvecklingsplan fran och med 2014-04-14

Avsnitt Benamning Prioritet Avsnitt Benamning Prioritet
7.1.2 Uppdatera EVA med kostnader for ny  Priol
underhallsstandard
7.2.1 En ny generation prognos- och Prio2 3.7.2.4 En ny generation prognos- och Prio2
kalkylverktyg kalkylverktyg
7.2.14 Hantering av busstrafik i nya Prio2 3.7.2.3 Buss - hantering i EVA Prio2
EVA/Bansek (Eva/Bansek, GC-kalk, Samkalk)
7.2.15 Fler korsningstyper, speciellt Prio2 3.7.2.2  Fler korsningstyper, speciellt Prio2
cirkulationsplatser och trafikplatser, i cirkulationsplats (cpl) och
EVA trafikplatser (tpl) i EVA och dvriga
verktyg
7.2.16 Berékning av ovantade incidenter i Prio2 3.7.2.1 Berékning av ovantade incidenteri Prio2
EVA EVA
8.1.1 Vardering 6ver kalkylperioden Priol
3.1.1.4 Implementering av Prio 1

emissionsmodell i CBA-verktyg*

Anm: Finns aven under avsnittet Sampers/Samkalk

Bansek

| Trafikverkets ursprungliga utvecklingsplan (Trafikverket, 2010a) namndes inte Bansek

specifikt. | den nya planen finns emellertid ett utvecklingsomrade géallande en ny

bantrafikmodell.

Tabell 5 Utvecklingsomraden for Bansek i Trafikverkets senaste utvecklingsplaner

Ny utvecklingsplan frdn och med 2012-10-01

Avsnitt  Benamning Prioritet  Avsnitt

Ny utvecklingsplan fran och med 2014-04-14

Benamning

Prioritet

7.1.6 Ett nytt berékningsverktyg som Priol 3.7.1.1 Ett nytt berékningsverktyg som  Priol

ersatter Bansek

ersatter Bansek
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Ovriga verktyg
| Trafikverkets utvecklingsplan lyfts foljande fram vad géller 6vriga verktyg.

Tabell 6 Utvecklingsomraden for 6vriga verktyg i Trafikverkets senaste utvecklingsplaner

Utvecklingsplan fran och med 2012-10-01

Utvecklingsplan fran och med 2014-04-14

Avsnitt Benamning Prioritet Avsnitt ~ Benamning Prioritet
6.2.1 Samhallsekonomi for drift- och Prio2
underhallsatgarder
7.1.7 Utveckling av GC-KALK Priol 3.7.1.10 Utveckling av GC-KALK Priol
7.1.14 Jarnvags-BUSE Priol
7.2.8  Automatkodningsprogram for regional  Prio2
kollektivtrafik
7.2.9 Verktyg for luftfartens behov Prio2 3.7.2.6  Verktyg for luftfartens behov ~ Prio2
7.2.17 Jamstélldhetsmodeller Prio2 3.7.2.7 Jamstalldhetsmodeller Prio2
3.2.1.2  Flertalet nya enkla modeller Prio 2
for effekter och
samhéllsekonomisk
beddmning for tidiga skeden
och uppféljning...
3.2.2.5 Klimatkalkyl — Trafikverkets Prio 2
modell for att berékna
infrastrukturens
energianvandning och
klimatp&verkan ur ett
livscykelperspektiv
3.7.1.6  Generell modell for Prio 1
férseningar pa jarnvag
3.7.1.9  Nytt analysverktyg for Prio 1

kollektivtrafik
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Effektsamband
Betraffande effektsamband avser Trafikverket enligt utvecklingsplanen arbeta med féljande
utvecklingsomraden:

Tabell 7 Utvecklingsomraden for effektsamband i Trafikverkets senaste utvecklingsplaner

Utvecklingsplan fran och med 2012-10-01

Utvecklingsplan fran och med 2014-04-14

Avsnitt  Benamning Prioritet Avsnitt Ben&mning Prioritet
6.1.1 Effektsamband for sparriktning och Priol 3.4.2.1 Dol jarnvag — Q-talen och Prio2
komfortvardering kopplat till drift- och sparriktning
underhallsatgarder
7.1.10 Generell modell for forseningar pa Priol
jarnvag
7.1.11 Effektmodeller for underhalls- och Priol
reinvesteringsatgarder for jarnvag
7.1.12 Effektsamband mellan Priol 3.7.1.7 Effektsamband mellan Priol
utbudsférandringar och mellan utbudsférandringar och mellan
kostnadsférandringar; jarnvag kostnadsforandringar; jarnvag
7.1.13  Utveckling av effektsamband for Priol
trafiksékerhet pa jarnvag
7.1.18 Effektsamband lagtrafikerade vagar Priol 3.1.2.1 Effektsamband |agtrafikerade vagar Prio2
7.2.18 Restidssamband for vintertrafik Prio2
8.2.9 Lokaliseringseffekter av tgarder inom  Prio2
transportsektorn
11.1.1 Beddmning av synergieffekter Priol 3.2.2.1 Beddmning av synergieffekter Prio2
11.1.2  Effektivare resor och transporter med Priol 3.2.2.2 Effektivisera genomférandet av resor  Prio2
hjalp av navigationssystem och transporter - Navigeringssystem
11.1.3 Effektivare resor och transporter med Priol 3.2.2.3 Effektivisera genomférandet av resor  Prio2
hjalp av trafikinformation och transporter - Trafikantinformation
11.1.4 Paverka val av transportsatt via Priol 3.2.2.4 Paverka val av transportsatt - Prio2
parkeringsatgarder Parkeringsatgarder
11.1.5 Okad andel cykel via Priol 3.2.1.4 Paverka val av transportsatt — 6ka Priol
marknadsforingsétgarder andel cykel
12.1.1 Bygga upp effektmodeller for jarnvég Priol
som exempelvis méjliggér analyser av
vilka konsekvenser tillstandet i en
anléaggning kan medféra
12.2.1 Effektsamband for sjo- och luftfart Prio2 3.1.1.3 Effektsamband for sjo- och luftfart Priol
3.1.1.1 Mer heltackande effektsamband och Prio 1
effektmodeller fér samhéllsekonomisk
utvardering av jarnvéags- och
vagunderhall
3.1.1.2 Effektsamband for kraftférsorjning Prio 1
jarnvéag
3.1.1.5 Vidareutveckla metoden Samlad
effektbeddmning
3.2.1.1 Olika skeden i planeringsprocessen Prio 2
3.2.1.3 Nya elasticitetssamband fran Prio 2

Sampers, forskning och
internationella handbdcker
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ASEK

I utvecklingsplanen har Trafikanalys gjort bedomningen att féljande utvecklingsomraden ska

hanteras under ASEK:

Tabell 8 Utvecklingsomraden for ASEK i Trafikverkets senaste utvecklingsplaner

Utvecklingsplan fran och med 2012-10-01

Utvecklingsplan fran och med 2014-04-14

Avsnitt  Bendmning Prioritet  Avsnitt  Benamning Prioritet
5.2.1 Vardering av kapacitetsokning for Prio2
jarnvéagsgods
6.2.1 Sambhallsekonomi for drift- och Prio2 3.4.1.1 Samhéallsekonomi for drift- och Priol
underhallsatgarder underhallsatgarder och
reinvesteringar
7.1.16 Omvarldsdata LU-nedbrytning Priol 3.3.1.1 Omvérldsdata — nedbrytning av Priol
Indata socioekonomiska data
7.2.7 Princip for jamforelsealternativ Prio2 3.7.2.13 Princip for jamforelsealternativ Prio2
7.2.12 Kapacitetsrestriktioner efter forsta Prio2 3.7.2.14 Kapacitetsrestriktioner efter forsta Prio2
prognosar prognosar
8.1.2 Berékning av externa kostnader och  Priol
differentierade banavgifter tgtrafik
8.1.3 Avgifter for vagtrafik som styrmedel  Priol 4.1.2.14 Styrmedel — Avgifter av tung trafik Prio2
8.1.4 Berakna nyttor och kostnader for Priol 4.1.1.6 Vardering av forseningar och Priol
férseningar, trangsel och komfort restidsosakerhet, trangsel och komfort
8.1.5 Varderingar av forseningar och Priol 4.1.1.4 Differentierade forseningstidsvarden — Priol
restidsosakerhet vantade och ovantade férseningar
8.1.6  Infrastrukturdtgarders paverkan p&  Priol
skattebasen och darmed
skattefaktorn
8.1.7 Jamforelse mellan metoder for Priol 4.1.2.13 Jamforelse mellan metoder for Prio2
samhéllsekonomisk véardering av samhéllsekonomisk vérdering av
luftféroreningar luftféroreningar
8.1.8 Vardering av bytestid; Privatresor Priol 4.1.2.1  Vardering av bytestid; privatresor Prio2
8.2.1 Nyttoférdelning vid Prio2
transportkostnadsreducering for
internationella transporter
8.2.2 Hantering av bullereffekter Prio2 4.1.2.5 Hantering av bullereffekter Prio2
8.2.3 Nyttan av subventionerad trafik Prio2
8.2.4 Vardering av Prio2
exploateringsméjligheter
8.2.5  Vardering av minskad sarbarhet vid  Prio2 4.1.1.10 Sarbarhet vid l&nga avbrott Priol
langa avbrott
8.2.6 Nyttan av farledssékerhet Prio2 4.1.1.8 Nyttan av sjosakerhet Priol
8.2.7 Vardering av 6verstandard Prio2
8.2.8 Vardering av Prio2
arbetsmarknadseffekter
8.2.10 Hantering av irreversibla kostnader  Prio2
8.2.11 Vardering av intr&ng och upplevd Prio2 4.1.2.7  Vérdet av intrdng och upplevd miljé Prio2
miljo
8.2.12 Hantering av tillaggsétgarder Prio2
9.1.1 Vagtrafikbullrets marginalkostnader ~ Priol 4.1.1.3 Framtagande av vagtrafikbullrets Priol
marginalkostnader
9.1.2 Nya metoder fér RES och VFU Priol 3.3.1.2 NyaRES och VFU med nya metoder  Priol
Indata
9.2.1 Marginalkostnader i samband med Prio2 3.3.21  Relevanta marginalkostnader for drift, Prio2

tagbildning pa bangérdar (drift,
underhall och reinvesteringar)

underhall och reinvesteringar i
samband med tagbildning
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Bilaga 2. Frageformular inklusive
svar

Denna enkat ar en del av Trafikanalys uppdrag att kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller f6r samhallsekonomiska analyser. Enkéaten skickas till Trafikverkets
enhet for Samhallsekonomi och modeller (Sple) och berér verksamhetsaret 2014. Enkaten
besvaras lampligen av de personer som har nagon form av forvaltningsansvar pa enheten.

Den forsta delen av enkaten avser fragor om hur Trafikverket arbetat och kommer att arbeta
med organisation och férvaltning av modellsystemen. Den andra delen omfattar frdgor om
genomfoérda insatser betraffande utveckling och forskning inom olika forvaltningsomréaden.

Svara pa fragorna sa utforligt som mojligt. Svaren kommer att publiceras i en bilaga till
Trafikanalys rapport.

Forutom beskrivningar av utfort arbete under senaste verksamhetsar efterfragas i huvudsak
uppgifter om eventuella férandringar i organisation, planering och arbetsupplagg. | vissa fall
aterkommer dock fragor som redan stéllts i tidigare ars enkéter. Detta fér att mojliggora
fortydliganden fran Trafikverket.

Enkatens disposition

8 Organisation 0Ch fOVAITNING .......ooiiiiiii e 106
8.1  Organisation 0Ch PEIrSONAL ............ccuiiiiiiiiieiieee e 106
8.2  Budget och arbetade timMmMar...........ccooviiiiiiiiiee e 110
8.3 FOIVAINING «ooeeeiee e e 110
9 (010 0T a A= 14 o =] £ PP P PP PPPPPPON 116
0.1 SAMUYOUS ..ottt 116
9.2 SamMPErs/SAMKAIK .......ccccvuiiiiieie e 121
0.3 BV A e 125
9.4 BANSEK ...ttt 127
0.5 OVIGA VEIKLYG ..veviviiiiecieteetee ettt bbbt be e ens 130
9.6 Effektsamband ...........coooriiiiiii 133
9.7 ASEK e 137
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8 Organisation och forvaltning

Den forsta delen av enkéaten avser frAgor om hur Trafikverket arbetat och kommer att arbeta
med organisation och férvaltning av modellsystemen; dvs. att modellsystemen ska vara val
dokumenterade, i drift, etc., att Trafikverket har en fungerande organisation, bra arbetsmetodik
och tydliga rutiner fér hur arbetet ska drivas.

8.1 Organisation och personal

O1

Har det under verksamhetséaret 2014 gjorts nagra férandringar i hur det évergripande arbetet
med forvaltning respektive utveckling av samhéllsekonomiska modeller/metoder &r
organiserat?

JJa
Nej

Om ja: Vilka foréandringar har gjorts och varfor?

Forvaltning Klicka har for att ange text.
Utveckling Klicka har for att ange text.
02

Hur manga anstéallda arbetade med forvaltning och utveckling av modeller for
samhallsekonomisk analys (inkl. arbete med effektsamband och ASEK) 20147
23 personer

03
Har det under verksamhetsaret 2014 skett nagra personalférandringar av betydelse for
forvaltnings- och utvecklingsarbetet?

dJa
Nej

Om ja: Vilka forandringar har gjorts och varfor?

Klicka har for att ange text.
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04
Beskriv hur planeringsprocessen infor verksamhetsaret 2014 gick till. Hur hanterades foljande
aspekter?

Avvagning mellan olika utvecklingsomraden
Diskuteras pa Sple i Samordningsgruppen.

Avvégning mellan forvaltning och utveckling
Hanteras for varje omrade som denna enkat omfattar, av respektive forvaltare/ansvarig.

Avvagning mellan forvaltning/utveckling och forvantade analysuppdrag.
| VP-arbetet. | VP n planeras dock bara for det vi vet kommer, inga gissningar om kommande
analysuppdrag gors.

Ovriga beskrivningar av planeringsprocessen

En preliminar verksamhetsplan (VP) tas fram strax innan sommaren, arbetas igenom pa
heldagsmdten och enhetsmdéten med enheten dér var och en har forberett sina
ansvarsomraden. Darefter diskuteras VP med regionala representanter och évriga enheter pa
avdelningen varefter processen fortsatter med avvaganden mellan avdelningar och
verksamhetsomraden hogre upp i organisationen. Férvaltningsplanen och Utvecklingsplanen
ar viktiga underlag for framtagandet av VP.

05

Hur gor Trafikverket avvagningar mellan insatser som ska utféras internt och som ska
upphandlas? Vilken kompetens efterstravas internt och vilken kompetens efterfragas i
huvudsak externt? Finns det ndgon langsiktig strategi? Har nagra forandringar skett avseende
dessa bedémningar under 2014 jamfort med 2013?

Avvagningarna gors for varje ansvarsomrade/verktyg, av respektive ansvarig. Kompetensen
och kunskapen om utveckling och forvaltning bér finnas hos Trafikverket, men daremot inte
den mangd resurser som krévs for att genomfora allt forvaltnings- och utvecklingsarbete.
Kompetensen pa konsulter beskrivs i Trafikverkets ramavtal for utveckling respektive
tildmpning av prognos och kalkylmodeller. Inga féréandringar gentemot 2013. Nya ramavtal
ska tas fram under 2015

06

Har det under 2014 jamfort med 2013 skett nagra forandringar vad géller de krav som stalls
pa konsultinsatser inom olika omraden av modellverksamheten; for att exempelvis sakerstélla
bra dokumentation, 6ppenhet, kvalitet, etc.?

Nej

o7

Har det under 2014 jamfort med 2013 skett nagra forandringar gallande hur Trafikverket
arbetar for att undvika ett beroende av enskilda konsulter och konsultbolag, exempelvis for att
undvika inlasningseffekter, sarbarhet, svarigheter att bedéma resultats trovardighet etc.?

Nej
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08

Beskriv, for respektive férvaltnings-/utvecklingsomrade, hur arbetet 2014 planerades och
organiserades. Beskriv exempelvis vilka interna och externa grupper och natverk som finns
och hur de utnyttjas. Kommentera sarskilt om det skett nagra férandringar i detta avseende
under 2014 jamfért med 2013.

Samgods
Utvecklingen av Samgodsmodellen diskuteras primart i den interna Samgodsgruppen péa
Trafikverket.

S4 kallade Samgodsarenden tas bl.a. in i samband med det utlamningsavtal for modellen som
de som vill anvanda modellen far skriva pa. Enligt avtalet ar alla anvandare skyldiga att
dokumentera hur modellen anvénts och rapportera alla eventuella fel och brister till
Trafikverket per projekt. Detta &r det framsta syftet med utlamningsforfarandet. Andra arenden
inkommer via mejl eller pa seminarier, sdsom exempelvis vid Transportforum dar
Samgodsmodellen presenteras arligen.

Till Samgods ar en referensgrupp kopplad med deltagare fran bl.a. CTS (Centrum for
transportstudier) och andra myndigheter sa som Sjofartsverket. Vid dessa sammankomster
diskuteras vilken riktning modellutveckling bor bedrivas.

Samarbete sker med motsvarande verksamheter i Norge och Danmark. Detta pagar I6pande
och aven vid sarskilda avstamningsmoten. Till exempel har Samgods diskuterats vid ett NVF-
seminarium under 2014 och under 2015 kommer gemensamma moten hallas kring
utvecklingen av en stokastisk logistikmodul — en utveckling som sker pa liknande sétt i
respektive lands modell.

Forra varen arrangerade Samgodsgruppen ett seminarium om godsmodellering for
modellerare och avnamare av resultaten. Tanken ar att dessa seminarier skall vara arliga och
ha olika teman utifran det aktuella forskningslaget och deltagarnas specifika behov.

TRV delar i internationella forskarkonferenser om godsmodellering

Sampers/Samkalk
Arbetet organiserat enligt den arsklocka som inférdes under 2013. Inga férandringar i
arbetssatt under 2014.

EVA
Regionala planerare i SamMod, samordningsgrupp modeller, en grupp bestdende av TrV/PLet
(var enhet) och regionala representanter. Alla anvandare vet vem som ar forvaltare

Bansek

Mycket av den utveckling som gors i verktyget Bansek och andra verktyg ar beroende av
vilken utveckling som gors pa andra omraden. T ex infors nya berakningsprinciper i ASEK s&
ska dessa implementeras i Verktygen. Tas det fram nya effektsamband ska dessa
implementeras i verktygen osv. Vilken utveckling som blir aktuell for verktygen under aret
utkristalliseras i den samordningsprocess som enheten har for de olika
utvecklingsomradena/verktygen pa enheten. Samordningsprocessen syftar till att se till att
konsistens uppnas i hela kedjan fran berékningsprinciper till hur man faktiskt gér berakningar i
verktygen. Det innebér t ex att har ett beslut tagits i ASEK eller kring effektsamband om hur
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nagot ska beraknas sa ska det ocksa ga att implementera i verktygen. Omvéant s& kan inga
berékningsprinciper i ASEK beslutas gélla om de inte sedan kan implementeras i verktygen.

Ovriga verktyg

Det éar valdigt olika for de olika évriga verktygen. Men de flesta “6vriga verktyg” &r enkla
verktyg, manga i excel-format, som enstaka forvaltare/experter férvaltar och utvecklar i
diskussion med andra experter och med méten vid behov. Respektive férvaltningsansvarige
leder detta arbete. Samordningsgruppen med regionala och nationella representanter fran
Sambhalle/Planeringsavdelningen finns fortfarande. Det finns ocksa en styrgrupp for
forvaltningen pa enheten, Styrgrupp Team Forvaltning Samhallsekonomi och modeller (inom
férvaltningsobjektet "Planera transportsystemet”). Samt en styrgrupp for utveckling av
samhéllsekonomiska metoder och modeller och en grupp fér enhetens arbete med forskning,
vilken ger rekommendationer till TRV's forskningsansvariga.

Effektsamband

Under 2014 har vi haft regelbundna styrgruppsmaoten (ca varannan manad). Infor varje
beslutsdatum (1/3 samt 1/10) gar vi igenom nya och/eller uppdaterade effektsamband. Dessa
godkanns av styrgruppen innan beslut. Regelbundna méten med samordningsgruppen dar vi
lyfter sakfragor, gar igenom statusen inom olika arbetsomraden.

ASEK

ASEK-arbetet har under 2014 bedrivits pa4 samma séatt som under 2013. ASEK-arbete skots
av en intern ASEK-grupp pa Trafikverket samt ASEKs samradsgrupp som bestar av ASEKs
interna ASEK-grupp samt externa representanter fran Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Naturvardsverket, Vinnova, Stockholms lans Landsting (SL), Energimyndigheten och
Trafikanalys (adjungerad).

ASEKs samradsgrupp ar ett forum for diskussioner om behov av och inriktning pa
utvecklingen av ASEKs rekommenderade kalkylprinciper och kalkylvarden samt granskning av
forslag till Andrade ASEK-rekommendationer. Den interna ASEK-gruppen ansvarar for det
praktiska arbetet med att bereda arenden till ASEKs samradsgrupp samt forvaltning av ASEK-
rapporten samt rapporten "Berdkningsmetodik fér transportsektorns samhéllsekonomiska
analyser” (dokumentation av, utveckling av och information om ASEK-arbetet och publicering
av de bagge rapporterna). Till den interna ASEK-gruppens arbetsuppgifter hor &ven att delta i
den samradsgrupp som Trafikverket har bildat for att kvalitetssakra den egna tillampningen av
ASEKs rekommendationer.

ASEKs samradsgrupp har méten ca 4 ganger per ar. Till detta kommer aven informella
kontakter mellan gruppens ledamoter. Méten med Trafikverkets interna ASEK-grupp har
kombinerats med samhéallsekonomernas gruppmoten och enhetens samordningsmaoten.

Den 1 april varje ar publiceras en ny version av ASEK-rapporten (numera en digital version
dér varje kapitel publiceras som ett egen PM) och "Berékningsmetodik for
samhéllsekonomiska analyser i transportsektorn”. Det &r endast vissa ar (ungefér vart fjdrde
ar) som de nya versionerna kan innebara stérre férandringar av rekommendationer och
tillampningar. Under mellanliggande &r innebar de nya versionerna normalt sett mindre
justeringar och kompletteringar.

Den nya version av rapporterna som publiceras den 1 april &r resultatet av ASEK-gruppens
arbete aret innan. Forandringar av kalkylvarden och ASEK-rekommendationer i den nya
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versionen har tagits upp till diskussion i och godkants av ASEKs samradsgrupp under varen
och/eller sommaren aret innan den nya versionen publicerats, och har darefter beslutats av
Trafikverket den 1 oktober. Fran den 1 oktober till 1 mars, d v s en manad innan den nya
versionen publiceras, arbetar den interna ASEK-gruppen med samordning av ASEK-
rekommendationer och implementering av ASEKs rekommendationer i modellverktygen.

Under denna period &r de kommande férandringarna av ASEK-rekommendatiOner dessutom
féremal for "second opinions” av bland annat vetenskaplig expertis. ASEK-gruppen har ett
avtal med Orebro Universitet om granskning ut vetenskaplig synpunkt av vara forslag till
andrade ASEK-rekommendationer. Om inget ofdrutsett intraffar under perioden oktober till
mars, t.ex. i form av problem med implementering i modellverktyg eller negativa "second
opinions”, sa tas ett nytt beslut 1 mars déar det slutgiltigt faststélls att de férdndringar som
beslutades den 1 oktober aret innan ska publiceras och bérja tillampas den 1 april.

8.2 Budget och arbetade timmar

Sammanstélls i dialog med Trafikverket

8.3 Forvaltning

F1

Hur har Trafikverket formulerat sina mal och syften med modellverksamheten med
utgangspunkt i myndighetens instruktion och uppdrag om metoder och modeller for
samhallsekonomiska analyser?

Trafikverket ska utveckla, férvalta och tillampa metoder och modeller for samhallsekonomiska
analyser inom transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv kalkylering.

o Trafikverket ska ta fram och tillhandahélla aktuella trafikprognoser.

e Det galler for alla trafikslag, alla infrastrukturhallare och alla steg i planeringsprocesserna.

Det beskrivs i det 6vergripande transportpolitiska malet och i regeringens Forordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

"Enheten Samhéllsekonomi och modeller ansvarar fér arbetet med samhéllsekonomiska
prognoser, kalkyler och dvriga underlag for arbetet med infrastrukturplanering samt
koordinering av Trafikverkets arbete med utveckling av effektsamband. De
samhallsekonomiska kalkylerna utgor ett viktigt beslutsunderlag for tgarder inom
transportsektorn. Enheten har det samlade ansvaret for forvaltning och utveckling av modeller
samt planerings- och analysverktyg.”

Ur arbetsordning for VO Samhélle.

Har det skett nagra forandringar i detta avseende under 2014 jamfért med 20137
Nej
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F2

Var avsatt egen tid till dvergripande forvaltning tillracklig for att uppna planerade resultat
20147 Har efterfragas information gallande férvaltning som ar gemensam for samtliga
utvecklingsomraden. Motsvarande fraga stalls for respektive verktyg senare i enkaten.

Ja
I Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beraknat resursbehov inom
de olika omradena 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

F3

Var upphandlade konsulttimmar till férvaltning tillrackliga for att uppna planerade resultat
20147? Har efterfragas information gallande foérvaltning som ar gemensam for samtliga
utvecklingsomraden. Motsvarande fraga stalls for respektive verktyg senare i enkaten.

Ja
1 Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréaknat resursbehov inom de
olika omradena 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

F4

Har Trafikverket nagra specifika dokument eller skrifter som beskriver respektive
modellverktyg i termer av vilka tillampningsomraden modellen har utvecklats for och
darigenom ocksa vilka avgransningar som satts for modellernas anvandningsomraden? Lista
dokumenten nedan for respektive verktyg?

Samgods

Se "Program documentation for the logistics model for Sweden” (Michiel de Bok, Jaap Bak,
Gerard de Jong; 2014-03), "Method report of the logistic mode’l (Jaap Bak, Gerard de Jong;
2014-03, “Samgods 0.8 user manual”; TRV 2014-04-01

Sampers/Samkalk
Inga nya dokument fardigstallda under 2014. Daremot har ett konsultuppdrag paborjats
avseende anvandarmanual for systemet.

EVA
Effektsamband, Bygg om eller bygg nytt, kapitel 3

Bansek

| Banseks manual version 4.1 framgar for vilka tillampningar Bansek gar att anvanda. Det
finns aven rekommendationer i Trafikverkets handbok BGF "Berékningsmetodik fér
transportsektorns samhéllsekonomiska analyser”

Ovriga verktyg

Det star pa Trafikverket.se korta beskrivningar av anvandningsomradena for varje verktyg, se
http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Prognos--och-analysverktyg/.
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F5

Har Trafikverket nagra specifika dokument eller skrifter som beskriver och formedlar kanda
brister i olika modellverktyg, det vill sdga information som kan vara viktig for anvéandare att
tanka pa? Lista dokumenten nedan for respektive verktyg?

Samgods
Se "Trafikverkets plan fér utveckling av samhéllsekonomiska metoder och verktyg,
effektsamband och effektmodeller inom transportomradet”, (TRV 2014-04-14).

Sampers/Samkalk
Inga nya dokument fardigstallda under 2014.

EVA
EVA Version X Kénda fel och brister En del galler fortfarande.doc som distribueras med den
cd som externa far for installation.

Bansek

| Banseks manual version 4.1 framgar for vilka tillampningar Bansek gar att anvanda. Det
finns &ven rekommendationer i Trafikverkets handbok BGF "Berdkningsmetodik for
tfransportsektorns samhéllsekonomiska analyser”.

Ovriga verktyg
Information finns i vissa fall i manualen.

F6

Har det under 2014 jamfort med 2013 generellt sett skett nagra férandringar i det
tillvagagangssatt Trafikverket har for att fanga upp synpunkter p4 modellverksamhet och
modellutveckling (bade fran egna och externa anvandare)?

Nej

F7

Har det under 2014 jamfort med 2013 skett nagra férandringar vad géller Trafikverkets
arendehantering?

Vi har utvecklat samordningen av hanteringen i vart interna Trafikverks-
Forvaltningsarbetsrum. Dar ligger alla verktyg och férvaltningsplaner. Forvaltningsplanerna
uppdateras olika ofta for de olika verktygen, men minst en gang per ar. En gemensam for alla
verktyg, total forvaltningsplan finns automatiskt ocksa i arbetsrummet.

F8

Har det under 2014 jamfort med 2013 skett ndgra forandringar i det satt Trafikverket
informerar om versioner, tillganglig dokumentation och pagaende samt planerad utveckling?
Nej

F9
Har det under 2014 jamfort med 2013 skett nagon forandring vad géller Trafikverkets rutiner
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for licenshantering?
Nej

F10

Har det under 2014 jamfort med 2013 skett ndgon forandring vad galler Trafikverkets
hantering av versionsandringar, namnsattning och kréning av verktyg och indata?
Nej

F11
Lista namn pa och datum for under 2014 publicerade dokument som kan relateras till modeller
eller metoder och som tagits fram av Sple inom respektive arbetsomrade.

Sampers/Samkalk
Inga nya dokument fardigstallda under 2014.

Samgods

"Prognos fér godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014” (TRV 2014:066; 2014-
04-01)

"Disaggregering av prognos fér godstransporter 2030 till Bansek, EVA och Sampers/Samkalk
— Trafikverkets basprognos 2014” (TRV2014:067; 2014-04-01)

"Program documentation for the logistics model for Sweden” (Michiel de Bok, Jaap Bak,
Gerard de Jong; 2014-03)

Method report of the logistic model (Jaap Bak, Gerard de Jong; 2014-03

“Joint econometric models of freight transport chain and shipment size choice” (Megersa
Abate, Inge Vierth, Gerard de Jong, ITS University of Leeds, CTS; 2014-04)

“Samgods 0.8 user manual”; TRV 2014-04-01

“Samgods 0.9 kalibreringsrapport”; TRV 2011-12-27

EVA
En ny Lathund, 140610_Nya EVA 2.7X.

Bansek
Bansek manual version 4.1.

Ovriga modellverktyg
Informationen p& hemsidan Trafikverket.se har uppdaterats for alla 6vriga verktyg under
2014.

Effektsamband
2014-04-01 publicerades uppdaterade effektkataloger

e Tank om och optimera, kapitel 4
e Drift och underhall, kapitel 3

e Bygg om eller bygg nytt, kapitel 2,3,4,5,6,7,8,10
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http://lwww.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Gallande-forutsattningar-och-
indata/

Beskrivning av de justeringar/kompletteringar som gjorts vid varje uppdateringstillfélle finns
beskrivet i respektive kapitel i en &ndringslogg

ASEK

Den 1 april 2014 publicerades ny version av ASEK-rapporten (version ASEK 5.1) samt en ny
version av rapporten "Berdkningsmetodik for transportsektorns samhéllsekonomiska
analyser”.

F12
Vilka utbildningsinsatser (internt eller externt) har gjorts for respektive arbetsomrade under
2014 och till vilka malgrupper riktade de sig?

Sampers/Samkalk
Sampers anvandardag, riktat till Sampersanvandare i hela Sverige, bade inom och utanfor
Trafikverket.

Samgods

EVA
Inga utbildningsinsatser under 2014.

Bansek
Det har inte varit ndgra specifika kurser men det har skett l6pande information genom
sammod-gruppen.

Ovriga modellverktyg
Inga

Effektsamband

Det utbildnings- och informationsmaterial som togs fram 2013 har vi under 2014 presenterat
vid ett antal regionbesok, dar malgruppen varit regionala planerare, projektledare fran
Samhalle och Investering. Materialet har dven presenterats pa arbetsplatstraffar dar sa
onskats.

ASEK

Under hosten har vi haft en informationsdag for handlaggare och analytiker pa Trafikverkets
regionkontor om de viktigaste delarna av aktuell ASEK-version och planerade férandringar i
nasta ASEK-version.

F13

Har det under 2014 jamfort med 2013 skett ndgra forandringar i hur Trafikverket arbetar for att
sékerstélla att verkets scenarier, riggningar etc. finns lagrade samt att tidigare modellversioner
och scenarier arkiveras (sdkerstaller att tidigare genomforda berékningar kan aterskapas).
Nej. Som tidigare finns nu gallande Sampers-riggningar och utvecklingsversioner pa en s.k.
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FTP-server, som kan nas via internet av vem som helst med inloggningsuppgifter.
Inloggningsuppgifter formedlar Sple till de som s& 6nskar. Gamla riggningar och analyser
sparas pa Trafikverks-interna servrar och i interna arbetsrum.

F14

Ovriga kommentarer

Sple har under 2014 tagit fram en forstudie fér hur vi ska arbeta vidare med férvaltningen for
att effektivisera den ur ett IT-perspektiv. Forstudien bifogas. Vi arbetar under 2015 vidare
utifran forstudien med:

e Tydlighet i vilka verktyg som ska anvandas nar; Se éver om alla verktyg verkligen behovs
och nar de i sa fall ska anvandas. Skapa en enkel sokbar férteckning éver alla verktyg
med beskrivning i vilkket sammanhang de ska anvandas.

e Arbeta proaktivt med behoven genom samarbete; Se éver och hitta en fungerande modell
for ett samarbete mellan alla part som ar involverade i samhéllsekonomiska analyser,
egentligen alla identifierade malgrupper, for att arbeta mer proaktivt med de behov som
finns av olika modeller

e  Genomfor en forstudie for att ta fram systemstdd som hanterar effektsamband samt
ASEK-varden och omrakningsfaktorer

e Genomfdéra forstudie for att ta fram ett system som erséatter SEB Excelmall

Arbetet med punkt 4 har redan paborjats under 2014.
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9 Utfort arbete

Denna del av enkaten omfattar frdgor om utfort arbete inom omradena Samgods,
Sampers/Samkalk, EVA, Bansek, dvriga verktyg, effektsamband och ASEK.

9.1 Samgods

Samgodsl
Vilken utveckling av Samgodsmodellen har skett under 2014? Beskriv aven kortfattat syfte
med och resultat av de olika insatserna.

Insatser/atgarder som avslutas under 2014 inklusive syfte och resultat

o Kapacitetsmodellering i Samgodsmodellen med linjarprogrammering: FUD-projekt som
syftar till att ta fram och borja implementera en metod for kapacitetsmodellering for
jarnvag i Samgodsmodellen.

e Kallkodsforvaltning och utveckling: Fortsatt utveckling av Logistikmodulen samt rattning
av upptéackta fel.

e Stokastisk logmod del 1. Syftet ar att utveckla en modell som tar hansyn till fler faktorer an
bara kostnader i valet av transportlésningen, sasom foretagens och sandningarnas
egenskaper, for att pa sa vis undvika de klassiska problemen som en deterministisk
modell har (se Utvecklingsplanen).

Insatser/atgarder, inklusive deras syften, som paborjas/paborjats men loper dver arsskiftet

e Fardigstéllandet av version 1.0 av modellen med implementerad metod for
kapacitetshantering p& jarnvag, se ovan.

e Dokumentation av Samgods 1.0: Manual, metodrapport och tekniska rapporter.
¢ Anpassat anvandargranssnitt

e Ny funktionalitet (sdsom select link analys och méjligheten att styra varje typfordons
tomandel m.m.)

e Ny metod for disaggregering av modellresultat frAn Samgods per hamn for sjéfart

e Ny metod for generering av PWC-matriser och uppdaterade basarsmatriser — samt
Oversyn av varuvardesmodell:

¢ Ny metod for att generera regionala lastbilsmatriser till Sampers ur Samgodsresultat samt
framtagning av matriser med den nya metoden
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Samgods?2
Utbver utvecklingsinsatser som startat 2014 och |6per Gver arsskiftet, vilka insatser planerar
Trafikverket att initiera 2015? Beskriv aven kortfattat syftet med respektive arbete.

Indata Samgods: PWC-matriser — ny metod och uppdaterade prognosarsmatriser: Projekt
som syftar till att ta fram nya metoder for generering av prognosarsmatriser och
varuvardesprognoser, samt framtagning av nya prognosarsmatriser med de nya
metoderna (paborjas feb, avslutas i aug 2015)

Nytt basar 2012 — kostnadsdata, natverksdata och tester av nya PWC-matriser for 2012,
Anpassning av modellen for att klara analyser av tyngre lastbilar och tag - fordon och nat

Logistikmodulen - Acceptera fran anvandaren last foreslagen kedjeldsning per f2f. Syftet
med detta ar att mojliggéra en exkludering av vissa pa férhand kéanda floden fran
kalibreringen av modellen.

Forbattrad exekveringshastighet - byte av mjukvara samt reducerat berakningsproblem

Metoden for att generera regionala lastbilsmatriser till Sampers ur Samgodsresultat
kommer att justeras nagot under 2015

Eventuellt

Battre beskrivning av natverket i narliggande lander

Battre beskrivning av terminaler och hamnar i narliggande lander
Finare beskrivning av efterfragan i narliggande lander

En béattre beskrivning av transittrafiken

Battre modellering av transportfloden som har start och malpunkter i samma grannland
och som anvéander svensk infrastruktur. Stérre PWC-matris

Samgods3
Vilka forskningsprojekt har slutforts respektive initierats 2014 och vilka projekt planeras att
starta 2015? Beskriv aven kortfattat syftet med respektive projekt.

Stokastisk logistikmodul: FUD-projekt vars forsta del avslutats april 2014, som syftat till att
paborja en estimering av en logistikmodul som undviker de klassiska problemen med hég
kanslighet i en deterministisk modell for att forbattra Samgodssystemets funktion. En
fortsattning planeras under 2015.

Indata Samgods: PWC-matriser — ny metod och uppdaterade basarsmatriser — samt
varuvardesmodell: FUD-projekt som syftar till att ta fram nya metoder fér generering av
basarsmatriser och varuvardesprognoser, samt framtagning av nya basarsmatriser med
de nya metoderna (pagaende, avslutas i jan/feb 2015)

Utveckling av en rumslig, regional modell for efterfragan pa gods. Syftet med projektet ar
att utveckla en battre efterfragemodell pa varor genom att inkludera rumsliga effekter
sasom agglomerationseffekter, systemeffekter och andra ev rumsliga associationer.
Modellen utvecklas pa regional niva med en upplésning som motsvarar SAMS-omraden
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Samgods4

Beskriv kortfattat den aktuella versionen av Samgods (modell, basmatriser, prognosmatriser,
transitmatris, indata, nétverk etc.) och var finns information och dokumentation om denna? |
stora drag, vad skiljer gallande version fran féregaende version?

Alla Samgodsversioner arkiveras pa en sarskild server. Kommande versioner som planeras
kommer att ha beteckning Samgods_1.0

| varje Samgodsversion ingar en sammanfattande excelfil som listar alla tidigare versioner.
Senaste version ligger pa ftp.vv.se/samgodsread och kan lamnas ut till externa efter ansékan
godkants av Trafikverket. Anvandaren far da tillgang till anvandarnamn och I6senord. For
ytterligare information och dokumentation sehttp://www.trafikverket.se/samgods/ . Utover
dokumentationen pa den externa hemsidan ges aven versionsspecifik information vid
forandringar i samband med nya modellslapp. Trafikverket ger &ven information om pagaende
modell- och dokumentationsférandringar vid varje utlamning av modellen.

Information om aktuella indata sdsom basmatriser, prognosmatriser, transit, nat, m.m.
aterfinns pa Trafikverkets externa hemsida: http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-
utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-
trafikprognoser/

Den stora skillnaden i ver 1.0 av modellen jamfért med Samgods ver 0.8 ar att
trangselrestriktioner for jarnvag beaktas.

Samgods5
Till vilka analysprojekt under 2014 har Sple anvant Samgods? Namn garna om det finns andra
externa, men av Sple kdnda, analyser som kan vara av intresse fér modellutvecklingen.

e Samgods ver 1.0 har anvants av Trafikverket for uppdatering av tidigare framtaget
underlag av basars- och prognosarsanalyser av godstrafiken pa vag, jarnvag och sjo.

e Framtagning av metod for att generera regionala lastbilsmatriser till Sampers ur
Samgodsresultat samt framtagning av matriser med den nya metoden.

e  Modellen har anvédnts av CERUM i projektet "Simlab East-West”, dar 6st-vastliga
handelsforbindelser sarskilt analyserats. Detta projekt slutredovisades pa ett seminarium
dar TRV deltog med inspel.

e Tillvaxtverket har gjort en Samgodsanalys mha VTI av merkostnaden for transporter for
foretag som ar beldgna i norra Sverige, som underlag till departementet.

Samgods6

Nar det galler Samgods, hur behandlas forslag till modellforbattringar och rapporterade fel?
Hur tar forvaltningsomradet emot, sammanstaller, diskuterar relevans, beslutar om atgéard etc?
Fragan ar relaterad till frdgorna F6 och F7 men hér efterfrdgas den specifika hanteringen av
Samgodséarenden.

Utvecklingen av Samgodsmodellen diskuteras primart i den interna Samgodsgruppen pa
Trafikverket.
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Sa kallade Samgodsarenden tas bl.a. in i samband med det utlamningsavtal for modellen som
de som vill anvanda modellen far skriva pa. Enligt avtalet ar alla anvandare skyldiga att
dokumentera hur modellen anvants och rapportera alla eventuella fel och brister till
Trafikverket per projekt. Detta &r det framsta syftet med utlamningsforfarandet. Andra arenden
inkommer via mejl eller pa seminarier, sdsom exempelvis vid Transportforum dar
Samgodsmodellen presenteras arligen.

Till Samgods &r en referensgrupp kopplad med deltagare fran bl.a. CTS (Centrum for
transportstudier) och andra myndigheter sa som Sjcfartsverket. Vid dessa sammankomster
diskuteras vilken riktning modellutveckling bor bedrivas.

Samarbete sker med motsvarande verksamheter i Norge och Danmark. Detta pagar I6pande
och aven vid sarskilda avstamningsmoten. Till exempel har Samgods diskuterats vid ett NVF-
seminarium under 2014 och under 2015 kommer gemensamma moten hallas kring
utvecklingen av en stokastisk logistikmodul — en utveckling som sker pa liknande séatt i
respektive lands modell.

Forra varen arrangerade Samgodsgruppen ett seminarium om godsmodellering for
modellerare och avnamare av resultaten. Tanken ar att dessa seminarier skall vara arliga och
ha olika teman utifran det aktuella forskningslaget och deltagarnas specifika behov.

TRV delar i internationella forskarkonferenser om godsmodellering.
Samgods7

Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid frin egen personal har varit tillrécklig for att kunna
genomféra planerade insatser for verktyget 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
U Ja U Ja
Nej Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beraknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Arbetet med fardigstéallandet av ver 1.0 av modellen i kombination med uppdateringen av
prognosunderlaget fér 2030 med samma modellversion har tagit l&ng tid, vilket inte varit
mojligt att forutse pa forhand. Férhoppningsvis kommer det fortsattningsvis vara mojligt med
en béttre planering av slappet av nya modellversioner i relation till uppdateringar av
prognosunderlag an vad som varit fallet denna gang

Samgods8
Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar har varit tillrackliga for att kunna
genomfora planerade insatser for verktyget 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
Ja Ja
O Nej U Nej
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Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Samgods9
Ar Trafikverkets bedémning att avsatta resurser till forskning har varit tillrackliga for att kunna
genomféra planerade insatser for verktyget 2014?

Forskning
0 Ja
1 Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Samgods10

Hur mycket resurser har det under 2014 lagts pa att utveckla modeller/metoder som
kompletterar Samgods (dvs. modeller/metoder som hanterar liknande analysproblem eller
forbattrar analyserna)? Ange tid/medel per modell/metod samt beskriv kortfattat syftet med
och tidplan for utvecklingsinsatserna.

Vi tolkar frigan som att den ror alternativa modeller till Samgods. Nagra sddana modeller har
inte utvecklats

Samgods11
Vilka modeller, vid sidan av Samgods, har Trafikverket anvant till godstransportanalyser 2014
och i s fall i vilka sammanhang (bade internt och indirekt via konsultuppdrag)?

Klicka har for att ange text.

Samgods12
Ovriga kommentarer

Klicka har for att ange text.
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9.2 Sampers/Samkalk

Sampers/Samkalk1
Vilken utveckling av Sampers/Samkalkmodellen har skett under 2014? Beskriv &ven kortfattat
syfte med och resultat av de olika insatserna

Insatser/atgarder som avslutas under 2014 inklusive syfte och resultat

Slutfért migrering av programkod fran VB6 till C#. | samband med detta har programkoden
och hela utvecklingsmiljén fér Sampers kunnat "tas hem” till Trafikverket. Egna
utvecklingsresurser har tilldelats systemet i den nya utvecklingsmiljon.

Konsultuppdrag fér framtagande av nya yrkesmatriser (tunga lastbilar och latta yrkesfordon)
slutfort.

Insatser/atgarder, inklusive deras syften, som pabdrjas/paborjats men I6per 6ver arsskiftet
Ny emissionsmodell, HBEFA, implementeras i Samkalk.

Oversyn och vid behov rattning av 6vriga Samkalk-berakningar (bl.a. genom jamférelser mot
EVA-systemet och géllande effektkataloger).

Storre utvecklingsprojekt paborijat tillsammans med KTH for omskattning av Sampers
efterfrigemodeller. | samband med detta gors ocksa en Gversyn av hela systemstrukturen,
vilket troligen leder till en helt annorlunda modelluppbyggnad. Detta arbete beraknas paga
under hela 2015 och den slutliga modellen beréknas kunna tas i drift tidigast under 2017.

Konsultuppdrag for uppdatering av systemdokumentation och anvandarmanualer.

Sampers/Samkalk2
Utover utvecklingsinsatser som startat 2014 och I6per 6ver arsskiftet, vilka insatser planerar
Trafikverket att initiera 2015? Beskriv aven kortfattat syftet med respektive arbete.

1 april 2015 planeras idrifttagande av den migrerade Sampersversionen. | och med denna
6vergang kan aven en ny vagnatsmodell tillampas med battre uppldsning i bilvagnatet, dar
bl.a. nytt hastighetssystem och nya vagtyper (motesfria vagar) ingar. 1 tillampningen kommer
aven automatgenererade kollektivtrafikkodningar att inga.

| borjan av aret infors en berakning i kategorierna mycket allvarligt och allvarligt skadade

individer enligt STRADAs definition

Sampers/Samkalk3
Vilka forskningsprojekt har slutforts respektive initierats 2014 och vilka projekt planeras att
starta 2015? Beskriv &ven Kkortfattat syftet med respektive projekt.

e IHOP Sampers med dynamisk vagnatsutlaggning for storstad
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e Utveckling av ny bilinnehavsmodell, grundforskning och estimering.

e Utveckling av ny korkortsmodell, grundforskning och estimering.

e Modell for val av tjanstebil/formansbil, riksomfattande enkatundersokning.

e Utveckling av metod for berékning av restidsvariation i vagtrafiksystemet.

e Optimala vagavgifter med dynamiska transportmodeller.

e Sampers regionala modeller skattas om.

e SIGMA: Metod for prognosberakning av restidsvariation i vagtrafiksystemet
e Trangselavgifter i Goteborg — effekter och modellvalidering

o Kortvalsmodell (kollektivtrafikbiljetttkostnader).

e Trialling and comparing smartphone based travel data collection with paper-and-pencil
method.

¢ Mobilnatsdata som indata till prognosmodeller.
¢ Ny Koll-assignment.

e Forbattrad hantering Arlanda-Bromma-problematiken i den nationella modellen for
flygtrafik i Sampers.

e Flexiblare specifikationer for efterfrigemodeller inom transportomradet

Sampers/Samkalk4

Beskriv kortfattat den aktuella versionen av Sampers (modell, basmatriser, prognosmatriser,
indata, natverk etc.) och var finns information och dokumentation om denna? | stora drag, vad
skilier gallande version fran foregaende version?

Aktuell modellversion inkl data finns tillgénglig via ftp-server.

| stort sett samma modell och indata som under 2013. Den storsta skillnaden ar en
nedjusterad bilinnehavsprognos, vilket ger lagre trafiktillvaxt for bil och en ndgot hogre tillvaxt
for kollektivtrafik. Orsaken till nedjusteringen var att felaktiga indataforutsattningar anvandes i
2013 ars tillampning

Sampers/Samkalk5
Till vilka analysprojekt under 2014 har Sple anvant Sampers? Namn garna om det finns andra
externa, men av Sple kdnda, analyser som kan vara av intresse for modellutvecklingen.

e Basprognos 2014
e Atgardplanering, nationell och regional plan 2014-2025.
e Utredning Norrbotniabanan.

e Utredning Hoghastighetsjarnvagar Stockholm-Malmo/Géteborg
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Sampers/Samkalk6

Nar det galler Sampers/Samkalk, hur behandlas forslag till modellférbattringar och
rapporterade fel? Hur tar forvaltningsomradet emot, sammanstaller, diskuterar relevans,
beslutar om atgard etc? Fragan &r relaterad till fragorna F6 och F7 men har efterfragas den
specifika hanteringen av Sampers/Samkalk-arenden.

Inrapportering frdn anvandare sker oftast genom direktkontakt via mejl eller telefon.
Anvandargruppen &r totalt sett liten s& denna hantering har hittills fungerat bra utan alltfor
stora resursbehov.

Synpunkter och foérslag tas omhand av forvaltargruppen fér Sampers, som beslutar om
eventuell atgard.

Arligen hélls ett anvandarméte dar olika fragor kopplat till systemet diskuteras.
Forslag till storre modellférbattringar kommer i regel in i samband med FOIl-ansdkningar eller

ansokningar for specifika utvecklingsuppdrag

Sampers/Samkalk7
Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid frin egen personal har varit tillrécklig for att kunna
genomfora planerade insatser for verktyget 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
O Ja U Ja
Nej Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréaknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Mer resurser avsatts under 2015. Tva nya tjanster
Sampers/Samkalk8

Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar har varit tillrackliga for att kunna
genomféra planerade insatser for verktyget 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
Ja U Ja
O Nej Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beraknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Loses med utbkad egen personal. Forvaltningen &r i forsta hand beroende av egen personal.

Att upphandla konsulter for férvaltningsverksamhet kraver en val fungerande intern
forvaltningsorganisation

123



Sampers/Samkalk9
Ar Trafikverkets bedémning att avsatta resurser till forskning har varit tillrackliga fér att kunna
genomfora planerade insatser for verktyget 2014?

Forskning
Ja
I Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Sampers/Samkalk10

Hur mycket resurser har det under 2014 lagts pa att utveckla modeller/metoder som
kompletterar Sampers/Samkalk (dvs. modeller/metoder som hanterar liknande analysproblem
eller forbattrar analyserna)? Ange tid/medel per modell/metod samt beskriv kortfattat syftet
med och tidplan for utvecklingsinsatserna.

Konsulttid (timmar Forskningsmedel

Modell/metod inkl. tidplan och syfte Egen tid (timmar) och/eller kr) (tkn)

Nya yrkesmatriser, metoder och data 208 timmar 2,28 mkr

40 timmar. Plus
inkdpt programvara
300 tkr

Fortsattning IHOP, Transmodeller

Sampers/Samkalk11

Vilka modeller kopplade till persontransportanalyser, med liknande anvandningsomrade som
Sampers/Samkalk, har Trafikverket anvant i sitt analysarbete 2014 och i sa fall i vilka
sammanhang (bade internt och indirekt via konsultuppdrag)?

Mesomodeller, sisom Contram och Dynameq, har anvants i begransad omfattning

Sampers/Samkalk12
Ovriga kommentarer

Klicka har for att ange text.
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9.3 EVA

EVA1l

Vilken utveckling av EVA har skett under 2014? Beskriv &ven kortfattat syfte med och resultat
av de olika insatserna.

Insatser/atgarder som avslutades under 2014 inklusive syfte och resultat

e Ny version EVA 2.73 har slappts den 1 april 2014.

¢ Restidsmodellen dndrad. Restidssamband uppdaterade.

e TS-samband uppdaterade. Viltmodellen uppdaterad.

e Varderingsmodell uppdaterad.

e Ekonomimodell uppdaterad.

e ASEKS5-varderingar.

e Rapporter en borttagen och en ny.

Insatser/atgarder, inklusive deras syften, som pabdrjas/pabérjats men loper 6ver arsskiftet
e Emissionsmodell uppdateras, snart klar.

e NEVA (ar den nya EVA) ar webbaserad med server-lésning, arbete pagar

EVA2
Utover utvecklingsinsatser som startat 2014 och I6per 6ver arsskiftet, vilka insatser planerar
Trafikverket att initiera 2015? Beskriv aven kortfattat syftet med respektive arbete.

e Trangsel, efterfragat i storstadsmiljo.
e Fler olikstora cirkulationsplatser med restidssamband.
e Fler trafikplatser, ny utformning

. mm

EVA3
Vilka forskningsprojekt har slutférts respektive initierats 2014 och vilka projekt planeras att
starta 2015? Beskriv &ven Kortfattat syftet med respektive projekt.

e Emissionsmodell korsning.
e 2+1 — strackor. Kapacitet samt effektivitet.
e Vilt. Nu kunskap om vilt.

e Hastighetsgranser. Uppfdljning av de nya
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EVA4
Beskriv kortfattat den aktuella versionen av EVA och var finns information och dokumentation
om denna? | stora drag, vad skiljer gallande version fran féregdende version?

Pa nétet finns...

Dagens EVA version 2.73 &r uppdaterad map modeller (restid-, ekonomi- o varderingsmodell)
och modellvarden

EVAS5
Till vilka analysprojekt under 2014 har Sple anvéant EVA?

En lang lista av vagobjekt. Centralt kanner vi inte till alla objekt utan endast de som anvands i
nationell och regional plan.

EVAG6

Néar det galler EVA, hur behandlas férslag till modellférbéttringar och rapporterade fel? Hur tar
forvaltningsomradet emot, sammanstaller, diskuterar relevans, beslutar om atgard etc?
Fragan ar relaterad till frdgorna F6 och F7 men har efterfrdgas den specifika hanteringen av
EVA-arenden.

Tar emot forslag via mail och telefon. Fel rapporteras ofta via telefon for att diskutera ldsning.
Forvaltaren har listor pd énskemal och forbattringsmajligheter.

EVA7
Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid fran egen personal har varit tillracklig for att kunna
genomféra planerade insatser for verktyget 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
Ja Ja
O Nej U Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréaknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.
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EVA8
Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar har varit tillrackliga for att kunna
genomfora planerade insatser for verktyget 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
Ja Ja
O Nej U Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréaknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Lika mycket 2015 som 2014? Kolla upp?
EVA9

Ar Trafikverkets beddmning att avsatta resurser till forskning har varit tillrackliga fér att kunna
genomféra planerade insatser for verktyget 2014?

Forsknings
L Ja
] Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréaknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.
EVA10
Ovriga kommentarer

Utveckling av NEVA (nya eva) har tagit stor del av utvecklingsresurserna. NEVA ar
webbaserad serverlésning som fungerar i nya dator-miljoer.

9.4 Bansek

Bansekl
Vilken utveckling av Bansek har skett under 2014? Beskriv aven kortfattat syfte med och
resultat av de olika insatserna.

Insatser/atgarder som avslutades under 2014 inklusive syfte och resultat

Eftersom arscykeln for nya versioner av alla verktyg gar fran 1 april till sista mars aret efter s
gjordes det en del rattningar under varen 2014 i den version som sedan har gallt fran 1 april
2014. Rattningarna var kopplade till berdkning av banavgifter och externa effekter. Dessa
berakningsfel hade upptéckts vid tillampning under hésten 2013. Vidare rensades det bort en

127



del kronta parametervérden i indata som inte anvéands. Det inaktuella plankorsningsregistret
som fanns i bansek togs ocksa bort. Under sommaren 2014 testades det om det gick att
implementera en del av de berakningsprinciper som ASEK hade pa forslag att besluta 1
oktober 2014. T ex kapitalisering av investeringskostnader, gemensamt 6ppningsar, real
upprakning av tidsvinster mfl. Detta for att sékerstélla att det gick att implementera dessa efter
beslut 1 oktober. Under hésten 2014 har det sedan jobbats med att implementera dessa
ASEK-beslut.

Insatser/atgarder, inklusive deras syften, som pabdrjas/paborjats men l6per 6ver arsskiftet

Arbetet med att implementera ASEK-besluten fortsatter fram till 1 april 2015.

Bansek?2
Utover utvecklingsinsatser som startat 2014 och I6per éver arsskiftet, vilka insatser planerar
Trafikverket att initiera 2015? Beskriv aven Kkortfattat syftet med respektive arbete.

WSP har haft ett uppdrag att ta fram nya elasticiteter som annu inte &r klart. Férhoppningen ar
att dessa ska kunna implemenaters i bansek under 2015. | évrigt lite oklart.

Bansek3
Vilka forskningsprojekt har slutforts respektive initierats 2014 och vilka projekt planeras att
starta 2015? Beskriv &ven kortfattat syftet med respektive projekt.

Framtagande av nya elasticiteter har initierats under 2014 med sikte pa att implemenetars i
bansek under 2015. Syftet ar att n& konsistens mellan skattad efterfragan i bansek och den
efterfrigan som sampersmodellen genererar.

Bansek4
Beskriv kortfattat den aktuella versionen av Bansek och var finns information och
dokumentation om denna? | stora drag, vad skiljer gallande version fran féregdende version?

Den aktuella versionen (2014-04-01) skiljer sig inte mycket fran tidigare version (2013-04-01).
Naturligtvis finns en aktuell prognos inlagd och aktuella kalkylvarden men i dvrigt &r det
mindre rattningar gjorda. Information om modellen finns pa Trafikverkets hemsida tillsammans
med 6vriga verktyg for samhallsekonomiska analyser. | den version som kommer att galla fran
1 april 2015 kommer nya ASEK rekommendationer att vara implementerade.

Bansek5

Till vilka analysprojekt under 2014 har Sple anvant Bansek?

Kan inte séaga vilka projekt som analyserats. Men det har gjorts ganska manga analyser.
Bansek6

Nar det galler Bansek, hur behandlas forslag till modellférbéttringar och rapporterade fel? Hur
tar forvaltningsomradet emot, sammanstaller, diskuterar relevans, beslutar om atgard etc?
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Fragan &r relaterad till frigorna F6 och F7 men hér efterfrdgas den specifika hanteringen av
Bansek-arenden.

Forslag och rapporterade fel dokumenteras I6pande av systemférvaltaren. Sedan beddéms
relevans mm Iépande. Ofta diskuteras olika utvecklingsfragor i den samordningsprocess dar
samtliga verktyg diskuteras.

Bansek7
Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid fran egen personal har varit tillracklig for att kunna
genomfora planerade insatser for verktyget 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
Ja Ja
] Nej LI Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréaknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Bansek8
Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar har varit tillrackliga for att kunna
genomféra planerade insatser for verktyget 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
Ja Ja
O Nej U Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beraknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Bansek9
Ar Trafikverkets bedémning att avsatta resurser till forskning har varit tillrackliga for att kunna
genomfora planerade insatser for verktyget 2014?

Forskning
Ja
1 Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsétta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.
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Bansek10
Ovriga kommentarer

Klicka har for att ange text.

9.5 Ovriga verktyg

Ovriga verktygl

Vilken utveckling av Ovriga verktyg, dvs. verktyg vid sidan av Sampers/Samkalk, Samgods,
EVA, Bansek och eventuellt tidigare ndmnda kompletterande verktyg till Samgods och
Sampers, har skett under 2014? Beskriv &ven kortfattat syfte med och resultat av olika de
insatserna.

Insatser/atgarder som avslutades under 2014 inklusive syfte och resultat

Effekter hastighetsoversyn har fatt uppdaterad potensmodell och vérderingar.

e BUSE har fatt buggar korrigerade.

o Klimatkalkyl: Uppdaterade emissionsfaktorer for diesel, el, avverkning och koppar.
e Vaxelmodell: Uppdatering prisniva kostnad och dou (index).

e Sparmodell: Uppdatering prisniva kostnad och dou (index).

e Utveckling av EBBA, banavgiftsberakningar.

Insatser/atgarder, inklusive deras syften, som pabdrjas/paborjats men l6per dver arsskiftet
e Utveckling av Wikibana, kapacitetsberakningar pa jarnvag.

e En ny och forbattrad version av BUSE slapps under 2015. Namnet andras samtidigt till
vagBUSE eftersom det nya verktyget jarnvagsBUSE infors. Arbetet med detta nya verktyg
har pagatt under 2014 och den 1 april 2015 blir verktyget gallande.

Ovriga verktyg?2
Utover utvecklingsinsatser som startat 2014 och loper éver arsskiftet, vilka insatser planerar
Trafikverket att initiera 2015? Beskriv &ven kortfattat syftet med respektive arbete.

o Effekter hastighetstversyn: Att utveckla en ny applikation istallet for befintlig.

e BUSE: Infora nya bullervarden nar nya ron finns. Justera fast indata (skattefaktor,
diskonteringsranta etc.) nar detta slas fast i ASEK.

e Klimatkalkyl: Forbereda anpassning till sena skeden (koppling till mangdférteckningar och
niva 3 i kostnadskalkyl). Anpassa till sena skeden (koppling till mangdforteckningar och
niva 3 i kostnadskalkyl). Utokat underlag DoU. Analys av behov samt ev implementering
av utbkade systemgranser for material- och brénsletransporter. Koppling till LCA-
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mjukvara och databas for att underlatta framtagande av EPD med modellen. Analys av
behov av utvidgade systemgranser map trafik samt infrastrukturens paverkan pa trafik
genom rullmotstand och underhalisarbeten. Okad flexibilitet map schaktningsatgarder. Se
Over emissionsfaktorer for lastbilstransport. Forbattrad mojlighet att tdcka projekten i NTP.

e SEVITS: Granska berégkningsark mot ASEK och Effektsamband.

e HDM4 utvecklas.

Ovriga verktyg3
Vilka forskningsprojekt har slutférts respektive initierats 2014 och vilka projekt planeras att
starta 2015? Beskriv aven kortfattat syftet med respektive projekt.

e Initierats 2013: MEMOT -MEtodik for MOdellbaserad Trafikflodesberékning, 16per aven
2015.

e Initierats 2014: TVEM - Fallstudie Ostkustbanan med anpassning till samhallsekonomisk
kalkylmetodik.

e Uppdaterade bullerberéakningsmodeller.
e Viss vidareutveckling av STRAGO samt 6versyn av rAps och STRAGO-rAps.
e GC-floden.

e  Slutforts 2014: FUD Nord FoU Samhéllsek utvardering av intelligenta transportsystem
(SEVITS).

e Dynamisk resefterfrdigemodell och integration med bostads- och arbetsmarknad.

Ovriga verktyg4
Var finns information om de senaste versionerna for dessa verktyg och har informationen
uppdaterats enligt plan, det vill sdga 1 april 2014?

Information finns pa Trafikverket.se. Informationen har uppdaterats den ¥ 2014.

Ovriga verktyg5
Till vilka analysprojekt under 2014 har Sple anvént olika "Ovriga verktyg” (ange analys och
specifikt verktyg)?

Flera verktyg, t ex GC-kalk och BUSE har anvénts i arbetet med Nationell och regionala
planer 2014-2025. EBBA anvands vid de arliga banavgiftsanalyserna. IPA anvands bara av
Sple, for att ta ut vagnat ur NVDB till prognosmodellerna. A-kod har anvénts for att ta fram nya
buss-kodningar till prognoser. Flertalet av de s k 6vriga verktygen anvands av andra &n Sple.

Ovriga verktyg6
Hur behandlas forslag till modellférbattringar och rapporterade fel? Hur tar
forvaltningsomradet emot, sammanstéller, diskuterar relevans, beslutar om atgard etc?
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Fragan &r relaterad till frigorna F6 och F7 men hér efterfrdgas den specifika hanteringen av
arenden som roér "Ovriga verktyg”.

Detta handlaggs och beslutas av varje enskild forvaltare. Diskuteras dock i den s k
Samordningsgruppen som Sple leder.

Ovriga verktyg7
Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid fran egen personal har varit tillracklig for att kunna
genomfdéra planerade insatser for verktygen 20147

Utvecklingsarbete Forvaltning
Ja Ja
1 Nej ] Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Ovriga verktyg8
Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar har varit tillréckliga for att kunna
genomféra planerade insatser for verktygen 2014?

Utvecklingsarbete Forvaltning
Ja Ja
O Nej U Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beraknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.
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Ovriga verktyg9
Ar Trafikverkets bedémning att avsatta resurser till forskning har varit tillrackliga fér att kunna
genomféra planerade insatser for verktygen 2014?

Forskning
Ja
I Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Ovriga verktyg10
Ovriga kommentarer

De flesta verktyg har testats for anvandning i Windows 8.1-miljo.

9.6 Effektsamband

Effektsambandl
Vilken utveckling av Effektsamband har skett under 2014? Beskriv &ven kortfattat syfte med
och resultat av de olika insatserna.

Insatser/atgarder som avslutades under 2014 inklusive syfte och resultat

De flesta utvecklingsarbeten sker ute i organisationen. Resultat i form av effektsamband som
ex schabloner tas om hand i effektsambandsarbetet och arbetas in i verktygen och
dokumenteras i vara kataloger. Inom féljande omraden har utvecklingsarbete genomforts
2014:

Miljo:
e Uppdatering av den klimatmodell som togs fram 2013 (ett standig pagaende

utvecklingsarbete)

Drift och underhall:

e Framkomlighetsmodellen har anpassats till att beakta olika snodjup pa vagbanan. For att
kunna gora korrektioner for hur mycket sno det finns pa vagbanan har nya
korrektionsvarden for hastighetsreduktionen tagits fram beroende pa vaglag och
klimatzon.

e Ett investeringsprojekt har genomforts for att fAnga eventuella befintliga effektsamband
som inte finns dokumenterade idag. Samt vilket utvecklingsbehov som finns.
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Trafiksakerhet:

e Nya skadematt och kvoter for invaliditet pa nivan vagtyp och hastighetsgrans har tagits
fram. Dessa skadematt och kvoter ska ses som en Gversattningsnyckel tills vardering av
dessa ar framtagen. Ett arbete som pagar.

Cykel fléden:

¢ Nya index- och rangkurvor har tagits fram for cykel och tatort
e Uppdaterade schabloner for cykel har tagits fram for landsbygd och tatort.

e Uppdatering av halsoeffekter pa gang- och cykel har gjorts utifrdn ny studie.
ITS (Intelligenta transportsystem):

e Samhallsekonomiska effekter av ITS- atgarder har setts dver. Rapport har tagits fram for
se vilka utvecklingsmdjligheter som finns inom omradet.

Luftfart:

e En underlagsrapport har tagits fram som beskriver potentiella effektsamband inom
omréadet, framst inom miljo.

Ovanstdende arbete finns publicerat p& Trafikverkets hemsida.

Uppdateringar:
http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Effektsamband/

Rapporter:
http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Dokumentarkiv-Samhalls/

Insatser/atgarder, inklusive deras syften, som pabdrjas/paborjats men loper 6ver arsskiftet

Ett Drift- och underhallsprojekt har pabdrjats under 2014 med syfte att ta fram effektsamband
inom drift och underhall pa jarnvag.

Effektsamband?2
Utbver utvecklingsinsatser som startat 2014 och I6per Gver arsskiftet, vilka insatser planerar
Trafikverket att initiera 2015? Beskriv &ven kortfattat syftet med respektive arbete.

e Ett projekt planeras att starta under 2015 dar syftet &r att ta fram enkla effektsamband och
modeller for att kunna gora enklare berakningar pa atgarder inom exempelvis
atgardsomraden. Detta projekt planerades att starta redan 2014 men behov fanns att
konkretisera behovsomraden forst, internt i Trafikverket. Ett arbete som har paborjats.

e Uppdatering och nya effektsamband for viltolyckor i EVA-kalkylmodellen
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Effektsamband3
Vilka forskningsprojekt har slutforts respektive initierats 2014 och vilka projekt planeras att
starta 2015? Beskriv &ven kortfattat syftet med respektive projekt.

2014

e  Ett forskningsprojekt “Sjéfartskalkyler” har genomférts under 2014, en litteraturstudie med
sammanstalining av befintlig kunskap och méjligheter att genomfora sjofartskalkyler. | det
arbetet ingick &ven att se potentiella effektsamband.

2015

e Mycket av de forskningsarbete som pagar sker ofta pa andra verksamhetsomraden eller
enheter pa Trafikverket. Det ar inte alltid vi, pa Sple vet vilka utvecklings- eller
forskningsprojekt som pagar och planeras i Trafikverket.

Effektsamband4
Foljer Trafikverket upp hur nya eller uppdaterade effektsamband kommer till anvandning i
olika analyser. Om ja, pa vilket satt gors uppféljningen?

Nya och uppdaterade effektsamband, modeller eller verktyg granskas av Sple tillsammans
med eventuella experter. Detta for att sékerstélla de nya/uppdaterade effektsambanden.

Innan beslut av nya- och/eller uppdaterade modeller/verktyg, sker en granskning for att
sakerstélla att det ar gallande effektsamband som anvands.

De analyser som kommer till Sple granskas genom att bland annat sékerstélla att de ar
gallande modeller/verktyg som anvénts. Ovriga analyser kanner vi inte till.

Effektsamband5

Finns det exempel p& analyser dar uppdaterade effektsamband har haft stor inverkan pa
resultaten, det vill séga att utvecklingen har gett effekt? Hanvisa om mgjligt till dokumentation
av analyserna. Svara fér Sple men ange garna om ni kanner till nagra Gvriga analyser.

Analysverktyget EVA innehdller effektsamband och effektmodeller. Sker en uppdatering av
exempelvis restidmodellen eller olycksmodellen sa férandras aven effekterna jamfért med

tidigare analyser som gjorts med samma verktyg.

Effektsambanden som finns i EVA &r dokumenterade i effektkatalogen "Bygg om eller bygg
nytt”.
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Effektsamband6

Hur behandlas forslag till forbattringar och rapporterade brister? Hur tar férvaltningsomradet
emot, sammanstaller, diskuterar relevans, beslutar om atgard etc? Fragan ar relaterad till
frdgorna F6 och F7 men har efterfragas den specifika hanteringen av arenden som rér
effektsamband.

Forslagen tas emot, granskas och tas upp i styrgruppen for effektsamband, antingen som
rekommendation eller ej. Om forbattringsforslaget blir godkanda av styrgruppen sa tas det till
beslut av Chefen for Samhaélle eller Chefen fér samhallsekonomi och modeller. Sedan arbetas
dessa in i berdrda verktyg och dokumenteras i effektkataloger.

Effektsamband7
Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid frin egen personal har varit tillrécklig for att kunna
genomféra planerade insatser 20147

Ja
] Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréaknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Effektsamband8
Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar har varit tillrackliga for att kunna
genomféra planerade insatser 2014?

Ja
O] Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beraknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

Effektsamband9
Ar Trafikverkets bedémning att avsatta resurser till forskning har varit tillrackliga for att kunna
genomféra planerade insatser 2014?

Ja
OJ Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beraknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.
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Effektsamband10
Ovriga kommentarer

Sple:s roll och ansvar ar att samordna Trafikverkets effektsamband. Arbetet med utveckling
sker i samspel med 6vriga verksamhetsomraden och enheter pa Trafikverket. Det ar inte alltid
vi vet vilka utvecklings- eller forskningsprojekt som pagar eller planeras.

9.7 ASEK

ASEK1
Vilken utveckling har skett inom ASEKs ansvarsomrade under 2014? Beskriv 4ven kortfattat
syfte med och resultat av de olika insatserna.

Insatser/atgarder som avslutas under 2014 inklusive syfte och resultat

Under 2014 har en ny version av ASEK-rapporten publicerats — ASEK 5.1. | denna version har
endast smarre justeringar gjorts av rekommendationerna i ASEK 5. Inga kalkylvarden
andrades i ASEK 5.1 Fran och med 2014 kommer en ny version av ASEK-rapporten att
publiceras varje ar. For att kunna jamféra kalkylresultat fran olika &r, men inom samma
nationella planperiod, s& kommer stérre revideringar av ASEKs kalkylvarden med t.ex. byte av
basar for penningvarde att géras ungefar vart 4:e ar aven i fortsattningen. Under
mellanliggande ar kommer andringarna att inskranka sig till smarre och kompletterande
justeringar av kalkylprinciper och —varden. De viktigaste foréandringarna i ASEK 5.1, jamfort
med ASEK 5, ar féljande: a)Namnbyte pa de lonsamhetsmatt som anvands, for att fa en mer
konsekventa och tydligare bendmningar. b) Fortydligande och utvidgning av
rekommendationer om tillampning av skattefaktor. Tidigare rekommendationer var
ofullstéandiga. c)Andrade rekommendationer nar det géaller hantering i kalkyler av redan
nedlagda kostnader (sunk costs) for planering av, produktionsstdd for och administration av
investeringar i infrastrukturatgérder. d)Andring av krav pa kanslighetsanalyser utifran
Trafikverkets klimatscenario (i fortséttningen endast krav for vagobjekt). e) Real upprakning av
koldioxidvardering enligt samma princip som upprakning av évriga langsiktiga priser.
Information om nyheter i ASEK 5.1 finns pa var hemsida www.trafikanalys/ASEK

Insatser/atgarder, inklusive deras syften, som pabdrjas/paborjats men loper 6ver arsskiftet

De insatser som paborjats under 2014 och som fortsatter under 2015 &r att planera for den
nya versionen ASEK 5.2 som ska publiceras 1 april 2015. Utvecklingsarbete for att ta fram
underlag for nya ASEK-rekommendationer pagick under varen 2014, forslag till nya
rekommendationer diskuterades i ASEKs samradsgrupp under varen/sommaren 2014 och
beslut togs av Trafikverket om att anta dessa forslag togs infér 1 oktober. (Denna "arsklocka”
for fordelning av aktiviteter kommer att féljas aven i fortsattningen).

De viktigaste forandringarna av rekommendationer som har beslutats fér ASEK 5.2 och som
(om inget oftrutsett intraffar) ska borja tillampas % 2015 ar:

e Regler om gemensam ekonomimodell och fér samtliga kalkylverktyg dér alla kalkyler har
gemensamt 6ppningsar, som ocksa ar diskonteringsar, istallet for gemensamt byggstartar
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som hittills har tillampats. Gemensamt 6ppningsar ar viktigt for kalkylernas jamforbarhet, i
synnerhet d& bade trafikvolymer och reala priser @ndras 6ver kalkylperioden. Hansyn till
skillnader i byggtid tas genom att byggkostnaden kapitaliseras till slutvarde vid
diskonteringsaret.

e Instruktioner har utarbetats fér implementering i modellverktygen av principen om arlig
upprakning av vissa reala priser dver kalkylperioden, en princip som beslutades redan i
ASEK 5. Implementeringen av denna princip har foljts av ASEK genom kontinuerliga
samradsmaoten.

e Kompletterande rekommendationer om hur man anvéander de respektive
nettonyvardekvoter som vi har (NNK-i och NNK-idu).

¢ Modifiering av rekommendationer angaende effekter av infrastrukturinvesteringar for
transporter pa internationellt vatten och i internationellt luftrum.

e Anpassning av rekommendationer om kanslighetsanalys till férandringar av Trafikverkets
klimatscenario.

Under hosten 2014 har arbete pagatt i var interna samradsgrupp med att planera och
genomféra den utveckling av modellverktygen som behdvs for att den nya gemensamma
ekonomimodellen ska tillampas i den version av modellverktygen som ska publiceras
samtidigt som den nya ASEK-versionen borjar gélla. Pa grund av ASEKs nya
rekommendationer om diskonteringsar och gemensamt trafikppningsar har det varit en hel
del arbete med anpassning av modellverktygen.

Under hésten 2014 har det ocksa startats ett internt projekt som handlar om "Wider economic
impacts” (WEI) och regionalekonomiska analyser. Syftet med detta projekt ar att
sammanstélla aktuella forskningsresultat angdende WEI samt analyser av kopplingen mellan
tillganglighet och regional utveckling for att reda ut om vara samhallsekonomiska analyser
behover kompletteras i nagot avseende samt hur regionalekonomiska analyser kan och bor
goras. Inom ramen for detta projekt arrangerades en seminariedag vid CTS i november.
Projektet ska presentera resultat, i form av eventuellt forslag till &ndrade ASEK-
rekommendationer under varen 2015.

ASEK2
Utover utvecklingsinsatser som startat 2014 och I6per 6ver arsskiftet, vilka insatser planerar
Trafikverket att initiera 2015? Beskriv aven kortfattat syftet med respektive arbete.

Under 2015 ska utvecklingsarbete initieras och genomféras i syfte att gora en storre revidering
av ASEKs kalkylvarden (ASEK 6), som ska borja gélla f o m 1 april 2016. Det som ska goras
under 2015 &r bland annat en uppdatering av alla kalkylvarden till nytt penningvéarde (basar
2014) och ta fram ny prognos for real 6kning av betalningsviljebaserade kalkylvarden under
kalkylperioden. Till detta kommer en revidering ASEKSs trafikeringskostnader for
godstransporter utifran resultat av forsknings-/utvecklingsarbete som kommer att genomféras
under forsta halvan av 2015. Nya ASEK-véarden for buller ska tas fram. De nya
bullervarderingar gjorts pa VTI behover bearbetas till ett format som ar anpassat till ASEK och
vara modellverktyg.
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ASEKS3
Vilka forskningsprojekt har slutforts respektive initierats 2014 och vilka projekt planeras att
starta 2015? Beskriv &ven kortfattat syftet med respektive projekt.

Forskningsprojekt och utredningsuppdrag som har initierats respektive slutférts under 2014 ar:

Wider Economic Benefits (WEB). Projektet startade 2013 och har slutforts under 2014.
Projektets syfte var dels att géra en litteraturgenomgang i syfte att reda ut betydelsen av
begreppet, dels att géra empiriska skattningar av olika typer av WEB. Projektet har
genomférts av WSP och CTS/VTI.

Vardering av skadade i trafiken — Olycksvardering for vagtrafikolyckor. Projektet startade 2014
och avslutas 2016. Projektet syftar till att ta fram nya kalkylvarden for olycksvardering, for
saval materiella kostnader som riskvardering, dar skadorna graderas enlig sjukvardens
indelningsgrunder for olycksstatistik (STRADA). Projektet genomfors av IHE (Institutet for
Halso- och sjukvéardsekonomi) i Lund och Orebro Universitet.

COST Action om "Transport Equity”. Projektet startade 2014 och slutférs 2017. Detta projekt
avser svenskt deltagande i ett EU-projekt som syftar till att undersdka metoder for
komplettering av den samhallsekonomiska modell- och utvarderingsverksamheten med
analyser och vérdering av fordelningseffekter. Den svenska delen av projektet genomfors av
forskare fr&n VTl och Lunds Tekniska Hogskola.

Sjofartskalkyler. Projektet startade och avslutades 2014. Projektet syftade till att for
sammanstéalla befintlig kunskap néar det galler kalkylméssiga samband och kostnadsstrukturer
for investeringar i farledsatgarder. Projektet syftade ocksa till att ta fram ett forslag pa
utformningen av ett kalkylverktyg for farledsinvesteringar. Projektet har genomférts av VTI och
har avrapporterats genom en rapport som varit foremal for ett granskningsseminarium.

Parkeringspolitikens effekter pa transportsystem och byggande. Projektet startade och
avslutades 2014. Projektet syfte &r att beskriva kunskapslaget nér det galler
parkeringsnormers betydelse for bostadsbyggande samt hur tillgdng och prissattning sker och
hur styrmedel paverkar effektiviteten i parkeringspolitiken. Projektet genomfors av CTS.

Under ar 2015 startar ett nytt projekt med syfte att ta fram nya kalkylvarden for sjofartens
trafikeringskostnader. De kostnadsdata fér godstransporter med sjofart som nu anvands har
blivit uppdaterade till ny prisniva och nytt penningvéarde ett flertal ganger men inte ordentligt
reviderade. Vi har pa senare tid blivit uppmarksammade pa att vissa kostnadskomponenter i
vara befintliga kostnadsdata for operativa kostnader for sjétransporter avviker vasentligt fran
verkliga kostnader. Det har ocks4 tillkommit fartygstyper och -storlekar for vilka de operativa
transportkostnaderna behdver skattas. Det finns alltsd ett behov av att ta fram en helt ny
uppsattning kalkylvarden for fraktkostnader med sj6transporter. Det kommer att géras under
varen 2015 inom ramen for detta projekt. Projektet genomférs av konsultfirman M4Traffic AB
och sjofartskonsulten Henrik Swahn.

ASEK4
Foljer Trafikverket upp hur nya eller uppdaterade kalkylmetoder och/eller kalkylvarden
kommer till anvéndning i olika analyser. Om ja, pa vilket sétt gors uppféljningen?
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Att de nya och/eller uppdaterade kalkylmetoderna och kalkylvardena kommer till anvéndning i
Trafikverkets analyser garanteras och kontrolleras pa féljande satt:

De modellverktyg som ar tillatna att anvandas finns presenterade pa och kan laddas ner fran
var externa hemsida. Inga andra verktyg an de tillatna finns tillgangliga.

Gallande verktyg ar anpassade till gallande ASEK-principer och laddade med géllande
kalkylvarden enligt ASEK. (Implementeringen av kommande ASEK-version i kommande
verktygsversioner gors av oss pa Enheten for Samhallsekonomi och modeller under hosten
fére kommande publicering av dessa versioner den 1 april)

Det betyder att det enda vi behdver kolla &r vilken version av modellverktyget som anvants -
da vet vi ocksa vilka ASEK-varden som anvants. Kontroll av vilken verktygsversion och vilken
ASEK-version som anvants i analysen gors i den granskning av SEBar (Samlad
Effektbedémning — dar objektens analysforutsattningar och -resultat presenteras) som &ar en
del av vart kontinuerliga kvalitetsarbete.

ASEKS5

Finns det exempel p& analyser dar uppdaterade kalkylmetoder respektive kalkylvarden har
haft stor inverkan pa resultaten, det vill sdga att utvecklingen har gett effekt? Hanvisa om
mojligt till dokumentation av analyserna. Svara fér Sple men ange géarna om ni kanner till
nagra évriga analyser.

Utgangpunkten for ASEK ar att kalkylprinciper och kalkylvarden ska baseras pa vetenskap
och beprévad kunskap. Det viktiga ar alltsa att vi metodologiskt sett haller oss till ratt principer
och att de kalkylvarden som anvands ar framtagna via kvalitetsgranskad forskning och
utveckling och alltsa sa rattvisande som det gér att vara, givet radande kunskapslage. Om de
forandringar vi gor leder till stora forandringar av de slutliga kalkylresultaten ar darmed av
underordnat intresse. Alla kvalitetsforbattringar bor ju géras, oavsett vilken effekt de har p&
kalkylernas beraknade NNK. Man kan ju tanka sig att man av ren tur hamn pa ungefar ratt
belopp pé slutet aven om man raknar principiellt sett helt fel. Men det faktum att slutresultatet
inte skulle andras sarskilt mycket av andrad kalkylmetod ar ju inget skal till att fortsétta att
rékna principiellt sett helt fel.

Om man har begransade resurser for utvecklingsinsatser (vilkket man som regel har) vore
naturligtvis ur effektivitets-synpunkt vara bra om man kunde prioritera utvecklingsinsatserna
sa att man férst tar itu med de problem som leder {ill stérst "bias” i berdkningarna. Problemet
ar bara att man sallan kan veta i forvag vilka avtryck pa kalkylresultaten som olika aktuella
revideringar ger. Det ar forst i efterhand som det visar sig hur stor effekt pa ett kalkylvarde
som en revidering hade. Déarefter ska man da ta reda pa vilka konsekvenser den aktuella
forandringen av kalkylvarden (NNK). D& maste man ju gora dubbla analyser, med gamla
respektive nya kalkylvarden. Det &r savitt jag kan forsta knappast mojlighet att géra. Bland
annat pa grund av att vi d& maste tillata flera olika ASEK-versioner att anvandas samtidigt —
och da finns det en akut risk for att vi tappar kontrollen 6ver vilkken ASEK-version som
anvands i de ordinarie huvudanalyserna.

ASEK®6
Hur behandlas forslag till forbattringar och rapporterade brister? Hur tar férvaltningsomradet
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emot, sammanstaller, diskuterar relevans, beslutar om atgard etc? Fragan ar relaterad till
frdgorna F6 och F7 men har efterfragas den specifika hanteringen av arenden som rér ASEK.

Forslag till forbattringar och rapporterade brister som kommer internt inom Trafikverket
diskuteras forst internt inom Sple (bland samhallsekonomerna eller p4 enhetens
samradsgrupp), bereds av ndgon/nagra av Trafikverkets ledaméter i ASEK-gruppen och tas
darefter upp i ASEKs samradsgrupp. Alla forslag till beslut om andrade ASEK-
rekommendationer maste diskuteras och godkannas av ASEKs samradsgrupp innan de kan
ga vidare som underlag till beslut pa Trafikverket. Externa forslag till forbattringar och
rapporterade brister kommer vanligtvis fran ASEK-gruppens externa ledamater och tas da upp
direkt p& ASEKs samradsmote

ASEK7
Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid frin egen personal har varit tillrécklig for att kunna
genomféra planerade insatser 20147

Ja
] Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréaknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

ASEKS8
Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar har varit tillrackliga for att kunna
genomféra planerade insatser 2014?

Ja
Nej

Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beraknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Det har inte med resurser att géra. Det handlar om att de specialister som kravts for att
genomféra ett visst uppdrag har varit fulltecknade med arbete for tillfallet och att vi darfoér
maste skjuta upp vissa saker till nasta ar

ASEK9
Ar Trafikverkets bedémning att avsatta resurser till forskning har varit tillrackliga for att kunna
genomféra planerade insatser 2014?

Ja
1 Nej
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Om nej: Vad beror det pa och hur avser Trafikverket hantera beréknat resursbehov inom
omradet 2015 (avsatta mer resurser, behovet antas minska etc.)?

Klicka har for att ange text.

ASEK10
Ovriga kommentarer

Klicka har for att ange text.
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