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Uppdrag att ta fram underlag om transportomradet infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Trafikanalys att infor den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen, i enlighet med vad som anges under rubrikerna Narmare
om uppdraget och Narmare om samverkan med andra myndigheter och
inhimtande av synpunkter, ta fram underlag med analyser och férslag som
leder till transportsektorns klimatomstillning. Uppdraget ska genomféras
med bistand av Boverket, Naturvardsverket, Statens energimyndighet
(Energimyndigheten), Trafikverket och Transportstyrelsen.

Forslagen ska bidra till att de nationella och globala klimatmalen nas pa ett
langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sitt. Redovisningen av uppdraget
ska utgora en del av underlaget till nasta klimatpolitiska handlingsplan enligt
5 § andra stycket 8 klimatlagen (2017:720) och omfatta atgirder som bor
genomféras under perioden 2023—-2026.

Trafikanalys ska under genomférandet av uppdraget l16pande stimma av
arbetet med Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet,
Finansdepartementet och Miljédepartementet).

Tratikanalys ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Miljodepartementet med kopia till Finansdepartementet och
Infrastrukturdepartementet) senast den 15 september 2022. Trafikanalys ska
samtidigt remittera redovisningen till berorda instanser. Av remisskrivelsen
ska det framga att remissyttrandena ska lamnas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet med kopia till Infrastrukturdepartementet) senast den
15 december 2022.
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Trafikanalys, Energimyndigheten, Naturvardsverket, och Trafikverket ska
efter den nimnda redovisningen vid behov bista Regeringskansliet
(Miljodepartementet, Finansdepartementet och Infrastrukturdepartementet)

med kompletterande analyser. Denna del av uppdraget ska paga till den 30
december 2023.

For uppdragets genomférande far Trafikanalys under 2021 rekvirera 2
miljoner kronor och Energimyndigheten 1 miljon kronor. Fér 2022 beriknas
Trafikanalys kunna rekvirera 1 miljon kronor f6r uppdragets genomforande.
Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och
naturvard uppforda anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m., anslagsposten 4
Klimatpolitiska handlingsplanen. Medel betalas ut en gang per ar efter
rekvisitioner som ges in till Naturvardsverket senast den 15 december 2021
respektive senast den 15 december 2022. Medel som inte har anvints ska
aterbetalas till Naturvardsverket senast den 30 december 2021 respektive den
30 december 2022.

Narmare om uppdraget

I uppdraget ingar att:

e analysera och foresla hur befintliga styrmedel och kombinationer av
dessa kan utvecklas sa att den samlade styrningen bidrar till att na
etappmalet f6r inrikes transporter till 2030 och 1 princip nollutslipp fran
transporter 2045, samt

* identifiera mojliga utslippsminskningar och utforma forslag pa nya
styrmedel och atgarder med fokus pa regelverk eller incitament, som
syftar till att den samlade styrningen bidrar till att na etappmalet f6r
inrikes transporter till 2030 och i princip nollutslipp fran transporter
2045.

I uppdraget ingar aven att redovisa hur forslagen samlat bedoms paverka
utslippen av vaxthusgaser ar 2030 och 2045, samt da det ar relevant,
redovisa pa vilket sitt forslagen bidrar till att berérda aktorer stiller om till
fossilfrihet. I uppdraget ingar inte att limna forslag inom skatteomradet.

EU-lagstiftning och internationella regelverk som beror transportomradet
ska analyseras i den mén de paverkar maluppfyllelsen f6r klimatmalen. Vid
behov bor forindringar foreslas och motiveras. Forslagen ska vara forenliga
med svensk ritt, EU-ritt och internationell ritt.



En analys och bedomning av vilka effekter forslagen kan fa ska redovisas.
Forslagen bor rangordnas och motiveras utifran deras betydelse for
klimatomstallningen, inklusive direkta och indirekta effekter pa utslippen av
viaxthusgaser pa ling och kort sikt. Vid rangordningen bor dven
konsekvenser f6r uppfyllelsen av andra samhallsmal, sisom 6vriga delar i de
transportpolitiska malen, miljokvalitetsmalen och malen 1 Agenda 2030
beskrivas och vigas in. Effekter f6r samhillsekonomi, férdelningspolitik,
sysselsattning, jamstilldhet och regional utveckling ska ocksa beskrivas och
vigas in 1 rangordningen. Synergier bor efterstrivas och malkonflikter ska
redovisas dir sa dr relevant. Vidare ska forslagens effekter pa statsbudgeten
redovisas. Eventuella konsekvenser for totalforsvaret ska analyseras och
redovisas. Da det ar relevant ska ekonomiska konsekvenser av férslagen for
kommuner och regioner redovisas och beraknas. Om forslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen, ska de konsekvenser och de sirskilda avvigningar
som foranlett forslagen sdrskilt redovisas, jfr 14 kap. 3 § regeringsformen.

Ovanstaende konsekvensanalyser ska goras pa en for andamalet relevant

detaljeringsniva.

Rangordningen ska motiveras och redovisas pa ett transparent sitt. I den
man det dr relevant att redovisa att myndigheterna gor olika bedomningar
bor det framga av redovisningen.

Vid bedomningar av atgarders kostnadseffektivitet bér bade kortsiktiga och
langsiktiga klimateffekter beaktas, liksom direkta och indirekta
klimateffekter. En utgangspunkt f6r bedomningen bor vara avsnitt 7.2
”Konsekvensutredningar och utvirderingar i klimatpolitiken” 1 2020 érs
klimatredovisning (se budgetpropositionen for 2021, utgiftsomrade 20, s.
165 t.).

Vid identifiering av atgiarder bér mojligheter f6r EU-finansiering, t.ex. inom
Fonden for ett sammanlinkat Europa, Horizon och EU:s datastrategi

analyseras.

Utgangspunkter for arbetet ska vara klimatmalen, klimatlagen och
regeringens klimatpolitiska handlingsplan samt Klimatpolitiska radets arliga
rapporter.

Hinsyn ska tas till pagaende initiativ och processer med koppling till
klimatpaverkan fran transporter, t.ex. Utredningen om utfasning av fossila

3 (8)



drivmedel och férbud mot forsiljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar
(M 2019:04), Miljomalsberedningen (M 2010:04), Klimatrittsutredningen (M
2019:05), utredningen Samordning f6r bostadsbyggande (Fi N 2017:08),
Elektrifieringskommissionen, den nationella godstransportstrategin, det
nationella luftvardsprogrammet, Boverkets uppdrag om ett verktyg for
minskad klimatpaverkan vid planliggning (Fi2020/04070), de regionala
klimat- och energistrategierna, regeringens kommande nationella
elektrifieringsstrategi, regeringens kommande infrastrukturproposition samt
relevanta firdplaner och strategier inom Fossilfritt Sverige.

I regleringsbreven for 2021 uppdrog regeringen at Konjunkturinstitutet,
Naturvirdsverket, Energimyndigheten och Trafikverket att ta fram en
myndighetsgemensam nationell viagledning f6r klimateffektbedomningar,
samt att utveckla arbetet med att genomféra klimateffektberdkningar av
styrmedel och dtgirder. Tillimpliga delar av resultatet av detta arbete bor
anvandas vid analyser av klimateffekter av forslagen inom ramen for detta

uppdrag.

Narmare om samverkan med andra myndigheter och inhdmtande av
synpunkter

Boverket ska sarskilt bista Trafikanalys i genomforandet av uppdraget
avseende fragor som rér samhillsplanering, fysisk planering enligt plan- och
bygelagen (2010:900) samt 6vriga relevanta fragor som Boverket ansvarar
for.

Naturvardsverket ska sirskilt bista Trafikanalys i genomforandet av
uppdraget avseende fragor som ror paverkan pa évriga miljomal,
klimateffekts- och utslappsberikningar, miljobedémningar samt ovriga
relevanta fragor som Naturvardsverket ansvarar for.

Energimyndigheten ska sarskilt bista Trafikanalys i genomférandet av
uppdraget avseende fragor som exempelvis r6r klimateffektsberakningar,
energieffektivisering, cirkulir ekonomi, hallbara energisystem, hallbara
toérnybara drivmedel och infrastruktur for hallbara férnybara drivmedel.

Trafikverket ska sarskilt bista Trafikanalys 1 genomférandet av uppdraget
avseende fragor som ror klimateffektsberikningar, berdkningar av trafik- och
transportarbete, fysisk planering, samhillsbygenad, stadsmiljoavtal,



samhillets transporteffektivitet, forutsittningar for overflyttning mellan
trafikslag samt Ovriga relevanta frigor som Trafikverket ansvarar for.

Transportstyrelsen ska sarskilt bistd Trafikanalys 1 genomférandet av
uppdraget avseende fragor som ror effektiva fossilfria fordon och fartyg
samt Ovriga relevanta frigor som Transportstyrelsen ansvarar for.

Trafikanalys ska vid genomférandet av uppdraget aven inhidmta eventuella
forslag och synpunkter fran Affarsverket svenska kraftnit, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Konjunkturinstitutet, Tillvixtverket,
Energimarknadsinspektionen, Sjofartsverket, Statens vig- och
transportforskningsinstitut, Verket f6r innovationssystem, Linsstyrelsen i
Uppsala lin och andra berorda statliga myndigheter, andra aktorer inklusive
aktorer fran naringslivet samt kommuner och regioner.

Skalen for regeringens beslut

Riksdagen har beslutat om flera etappmal inom miljomalssystemet som
bidrar till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Det etappmal som
beskriver det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren for att déirefter
uppna negativa utslapp. Transportsektorns betydelse for klimatomstillningen
understryks av att det dr den enda sektorn for vilken riksdagen har beslutat
om ett sektorspecifikt klimatmal. Malet innebdr att vixthusgasutslippen fran
inrikes transporter, utom inrikes luftfart som ingar i EU:s
utslippshandelssystem, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med ar 2010 (etappmalet for inrikes transporter). Det langsiktiga
klimatmalet innebar att vixthusgasutslippen i transportsektorn i princip
kommer att beh6va vara noll senast ar 2045.

Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska limnas till riksdagen aret efter det att
ordinarie val till riksdagen har héllits. Handlingsplanen bor bland annat
innehalla en beskrivning av vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan
behovas for att na de nationella och globala klimatmalen. For att
transportsektorn ska na nollutslapp 2045 gir det inte att styra ensidigt mot
malet till 2030. Styrmedel behover sikta pa 2045 och pa ett tydligt sitt viga
in langsiktiga perspektiv.



Regeringen bor darfor i tre separata beslut uppdra it ett antal myndigheter
att bista Regeringskansliet 1 arbetet med att ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan i enlighet med klimatlagen avseende transportsektorn,
niringslivet samt lokal och regional niva. Regeringen angav i1 propositionen
En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop.
2019/20:65) att den avsig att aterkomma med uppdrag till relevanta
myndigheter om arbete och samverkan f6r att minska transporternas
klimatpaverkan i linje med Sveriges klimatmal.

Kraftfulla dtgirder beh6évs inom omradena transportetfektivitet,
elektrifiering, hallbara férnybara drivmedel samt energieffektiva fordon och
fartyg for att stilla om transportsektorn till fossilfrihet och na riksdagens
klimatmal.

Trafikarbetets utveckling dr en av de faktorer som har stor betydelse for hur
utsldppen av viaxthusgaser fran transportsektorn utvecklas. For att
etappmalet for inrikes transporter och det 6vergripande klimatmalet ska
kunna nds beh6ver det svenska samhillet bli mer transporteffektivt, dir
trafikarbetet kan minska utan att gora avkall pa tillgingligheten. Det kan
astadkommas bl.a. genom sambhillsplanering, tillgang till effektiv, punktlig
och tillforlitlig kollektivtrafik, samordnade godstransporter, 6verflyttning till
mindre energiintensiva transportsatt och fordon, 6kad fyllnadsgrad, 6kad
mojlighet till lingre och tyngre tag, 6kad mojlighet till lingre och tyngre
lastbilar dar overflyttning till jirnvag och sjofart inte ar ett realistiskt
alternativ, ruttoptimering, 6kad anvindning av digitala 16sningar samt
innovativa lokala och regionala transport- och mobilitetslésningar. I vissa fall
kan transporter kortas eller ersattas helt.

For att minska utslippen av vaxthusgaser fran transporter ar effektiva och
klimatsmarta fordon och fartyg en nyckelfaktor. Alla trafikslag omfattas. Till
stor del kommer detta att handla om elektrifiering. Overgingen till eldrift
behover ske sa att hallbarhetsaspekter ur ett livscykelperspektiv beaktas.

Lika viktigt for transportsektorns klimatomstallning ér att fossila drivmedel
ska fasas ut och successivt ersittas av héllbart producerade biodrivmedel,
tornybar el och andra hallbara férnybara drivmedel. For att klara
klimatmalen kommer det utéver en effektivisering av transporterna att
krivas dels en omfattande elektrifiering av transportsystemet, dels en
overgang till anvandning av férnybara hallbara drivmedel. Anvindningen av



hallbara biodrivmedel med lag klimatpaverkan ska 6ka och utbyggnaden av
laddinfrastruktur bor ske i sadan takt att den inte blir ett hinder f6r
elektrifieringen av transportsektorn.

Sirskilda hinsyn kan behova tas vid utformning av styrmedel for att
uppratthalla tillgiangligheten i gles- och landsbygder. I glest bebyggda
omraden kommer bilen sannolikt fortsatt att vara det viktigaste firdmedlet.
Aven bat och flyg kommer sannolikt att vara svirersittliga for vissa lingre
resor och resor dar fast vagférbindelse saknas. Samtidigt som landsbygderna
behover stilla om och ges goda forutsittningar behéver stider, vilka star for
en okande del av utslippen fran transporter, gora en storre och snabbare
omstillning,.

Omstillningen av transportsektorn till nollutslapp innebir en férandring
som innefattar atgiarder inom flera olika myndigheters ansvarsomraden. For
att malen ska kunna nas krivs att varje myndighet, inom ramen for sitt
uppdrag, arbetar for att klimatmalet fOr transportsektorn ska nas. Darutover
krivs dven samverkan mellan ber6rda myndigheter for att sikerstilla att
myndigheterna kompletterar och forstirker varandras arbete.

Pi regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Kajsa Lindstrom
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Bilaga till beslut I 7 vid regeringssammantride den 24 mars 2021 i drende 12021/01006
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Trafikanalys, Akademigatan 2, 831 40 Ostersund

Trafikverket, 781 89 Borlinge

Transportstyrelsen, 601 73 Norrképing



	Koncept Uppdrag att ta fram underlag avseende transportområdet inför den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
	Uppdrag att ta fram underlag om transportområdet inför den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
	Regeringens beslut
	Närmare om uppdraget
	Närmare om samverkan med andra myndigheter och inhämtande av synpunkter

	Skälen för regeringens beslut


	Bilaga 1 Uppdrag att ta fram underlag avseende transportområdet inför kommande klimatpolitiska handlingsplan

