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Uppdrag att géra en konsekvensanalys av regleringsférindringar for viss
flygtrafiktjanst

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Trafikanalys att ta fram underlag om
konsekvenserna av en delvis dterreglering av lokal flygtrafiktjinst enligt
riksdagens tillkinnagivande till regeringen (bet. 2012/13:TU 18, rskr.
2012/13:259). Redovisningen ska goras for luftfarten som helhet och for
delmarknaden lokal flygtrafiktjanst och de aktérer som verkar p4 denna.

Analysen ska vara huvudsakligt inriktad pi konsekvenser som behéver
beaktas i det fortsatta arbetet och i méjligaste min ange kvantitativa
effekter for kostnadsnivin. Sirskild vikt ska liggas vid hur luftfarten som
helhet paverkas och méjligheterna att uppfylla de transportpolitiska
malen.

Trafikanalys ska i analysarbetet ha en lopande dialog med
Transportstyrelsen, Trafikverket och Luftfartsverket, samt vid lampliga
tillfillen informera Regeringskansliet (Niringsdepartementet) om hur
arbetet fortskrider. Redovisning av analysen ska ske slutlige till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 januari 2014.

Skdlen for regeringens beslut

Enligt Luftfartslagen (2010:150) har flygplatshavare sedan 2010
mojlighet att sjalva ombesérja lokal flygerafiktjinst, genom verksamhet i
egen regi eller genom upphandling. Den 1 april 2010 genomférdes en
omorganisation av Luftfartsverket som innebar att
flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket 6verfordes till det statligr dgda
bolaget Swedavia AB, vilket innebar att de dven de statliga flygplatserna
som overtordes till Swedavia AB omfattas av den aktuella mojligheten
enligt luftfartslagen.
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Med anledning av de omfattande férindringarna av forutsittningarna for
genomforande av flygtrafiktjanst och Luftfartsverkets uppdrag lit
regeringen genomfora en utredning avseende Luftfartsverkets
verksamhetsform, konsekvenser fér den civil-militirt integrerade
tlygtrafiktjansten och dtgirder nodvindiga for en fungerande marknad.
Anledningen var att det enligt regeringens bedémning fanns en risk for
att vissa mdlkonflikter kunde foreligga och det dirfor behovdes
fortydliganden. Under vren 2012 6verlimnades betinkandet ”Firdplan
for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjinst” (SOU 2012:27). Bland
forslagen finns forslag som berr grinsdragningen for det luftrum som
respektive flygplatshavare disponerar over vid upphandling. Beredning av
forslagen pagar.

Riksdagen gav i juni 2013 (bet. 2012:13:TU18, rskr. 2012/13:259)
regeringen tillkinna att den lokala flygrrafikledningstjinsten pd Swedavia
AB:s flygplatser, de militira flygplatserna, flygplatser som
Forsvarsmakren har stort behov av samt flygplatser inom samfillda
terminalomriden dven fortsittningsvis enbart ska utdvas av
Luftfartsverket.

Riksdagens beslut innebir art marknaden fér flygerafiktjinst i Sverige
avsevirt skulle begrinsas och férutsitter en forindring av gillande
luftfareslag och lufifartsférordning (2010:770). Beslutet paverkar ockss
de forutsiteningar som lag till grund for betinkandet, ”Firdplan for
framtiden — en utvecklad flygtrafiktjinst”. Forindringarna ar av sidan art
att regeringen ser det som nédvindigt ate sikerstalla att frigans olika
aspekter ges en allsidig belysning innan forslag till genomférande av
begrinsningarna i marknadséppningen limnas till riksdagen.

Syftet med att 6ppna for upphandling i konkurrens avseende leverans av
flygkontrolltjinst var att sdvil flygbolag som flygplatser har behov av att
minska sina kostnader och att mojligheten till upphandling i konkurrens
bedomdes kunna ge férutsittningar for reducerade kostnader. Det finns
dirfér ett behov av att belysa hur kostnadsbilden forindrats, vilka risker
det finns for kostnadsokning vid frinvaron av konkurrens och vilka
dtgirder som kan behovas {6r att uppratthilla ete fortsatt kostnadstryck
om flygplatshavare fir inskrinkta méjligheter till upphandling,

Fér ndrvarande har en flygplats beslutat att genomféra lokal
tlygerafiktjanst, s.k. flygkontrolltjanst i egen regi och nio flygplatser har
upphandlat tjinsten av bolaget Aviation Capacity Resources AB (ACR).
Yrterligare upphandlingar pagir. Upphandlingen avseende Norrképings
flygplats, vilken genomforts men dir driftsovertagande inte dgt rum,
involverar en uppdelning av ett s.k. samfillt terminalomrade, vilker dels
pdverkar ansvaret for luftrummer, dels kostnadsférdelningen mellan
flygplatsinnehavaren och kostnadsbasen for det évre luftrummet.






Der forandrade liget paverkar dels forutsiteningarna for Luftfartsverker,
dels situationen for flygbolag, flygplatsinnehavare och de aktérer som
etablerat sig pd marknaden fér lokal flygtrafiktjinst och ger behov av
andra verktyg for att kostnaderna fortsatt ska kunna reduceras.

Pd regeringens vignar
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