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Uppdrag att utreda anvdndningen och styrningen av anslaget for trafikavtal

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Trafikanalys att féresl3 urvecklade principer for
statens finansiering av transportpolitiskt motiverad interre gional
kollektivtrafik. I uppdraget ingdr dven att foresli en modell for styrning
och uppféljning av den verksamhet som bekostas av utgiftsomride 22
Kommunikationer, anslag 1:7 Trafikavtal,

I uppdraget ingdr att;

© Beskriva anvindningen och férdelningen av den statliga
finansieringen av interregional kollektivtrafik under perioden
1999-2010 samt kortfattat beskriva de effekter, frimst med
avseende pd interregional tillginglighet med kollektivtrafik, som
statens insatser resulterat i.

e Limna forslag pd en limplig inrikening av, och diskutera
grinsdragning for, statens dtagande f6r att minska brister i den
interregionala tillgingligheten med kollektivtrafik.

° Limna férslag pd eventuella forindringar av nuvarande system for
att dstadkomma en dndamalsenlig finansiell styrning som
uppfyller syftet med anslaget och majliggsr uppféljning av
verksamheten. Sirskilt ska foljande frigor belysas; mojligheter att
kontinuerligt préva omfattningen av det statliga &tagandet,
mdjligheter att hantera rérliga komponenter i befintliga och
kommande avtal, hantering av bemyndiganderamar samt
eventuellt behov av 4rlig indexjustering av anslaget.

° Limna forslag pd behov av forandringar i regeringens styrning
(regleringsbrev, férordningar och vriga regeringsbeslut) som
foranleds med utgéngspunk: i ovanstiende punkeer.
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Forslagen ska utgd frén de transportpolitiska malen. I de delar av
uppdraget som ror ekonomisk styrning ska Trafikanalys samrida med
Ekonomistyrningsverket. Samrid ska #ven ske med Myndigheten for
tillvixtpolitiska utredningar och analyser. Trafikverket ska bists med
nédvindiga underlag fér uppdragets utforande.

Trafikanalys ska senast den 16 april 2012 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Bakgrund

Anslaget for trafikavtal anvinds for att finansiera statens trafikaveal
rorande transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Vidare
anvinds anslaget f6r art finansiera tillfallig juridisk, ekonomisk eller
annan expertis vid ing8ende av nya avtal samt for vissa
forvaltningskostnader som ar direkt hanforliga till trafikavtal. Anslaget
uppgdr for nirvarande till 831 miljoner kronor per 4r.

Anslaget 6r trafikavtal skapades 1999 genom att medel for interregional
trafik pi jirnvig, ersittning till trafikhuvudmin for kop av viss
kollektivtrafik och avtal om trafiken mellan Gotland och fastlandet samt
flygtrafiken mellan Ostersund och Ume4 som tidigare finansierats via
olika anslag férdes till ett gemensamt anslag. Sedan dess har en
omfattande forindring av anviindningen av dessa medel dgt rum. Staten —
genom Rikstrafiken — har 4 ena sidan valt att limna en rad trafikuppligg
som myndigheten inte har ansett vara ett statligt dtagande eller av andra
skil inte vara motiverade att fortsitta med. A andra sidan har staten
utdkat sin verksamhet p4 vissa omriden, frimst vad giller flygtrafik och
Gotlandstrafiken. Anslag for trafikavtal administrerades frin den 1 juli
1999 till den 31 december 2010 av Rikstrafiken. Den 1 januari 2011 lades
Rikstrafiken ned och ansvaret for anslaget dverfordes till Trafikverket.

Eftersom syftet med trafikavtalen 4r att minska bristerna i interregional
tillganglighet med kollektivtrafik gor myndigheten mitningar av
tillgangligheten fér att utréna var insatser ir mest motiverade. Storleken
pd anslaget bestims varken av att det finns en rattighet f6r ndgon part att
fa statligt upphandlad trafik eller att det utgdr ifrdn berikningar om att
samhillsekonomiskt lonsamma Stgirder ska genomforas. Vidare
karaktiriseras verksamheten av att det finns osikerhetsfaktorer som
f6rsvirar mojligheterna att prognostisera framtida resursanvindning. Till
del beror detta p4 att det i vissa fall anses vara ekonomiske fordelaktigt
for staten att teckna avtal med rérliga komponenter. Trafikavtalen ir
som normalt mellan tre och sex &r Inga.

Av artikel 93 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt framgdr
att ersittning for allmin crafikplikt dr forenligt med fordraget. Det ar
nirmare reglerat i tre EU-férordningar. For att ersittning till allméin
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likt ska f4 betalas ut krévs det att avtal ingds, si kallade avtal om
trafik. Genom att félja reglerna i de berérda EU-férordningarna
lemsstaterna befriade frin skyldighet att anmila ersittningen till

Europeiska kommissionen.

For landtransporter reglerar Europaparlamentets och ridets
frordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik p4 jirnvig och vig och om upphivande av ridets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (kallad for
EU:s kollektivtrafikfsrordning) hur behoriga ska ga till viga for
att behdriga myndigheter ska kunna ingripa for att se till att det
finns tjanster av allméint ekonomiskt intresse som bland annat ir
tdtare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare 4n vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda.

For luftfart giller Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahillande av lufterafik i gemenskapen. Den
anger ett regelverk for beslut om allman trafikplikt och ingdende
av avtal avseende flygtrafik till vissa sorters flygplatser.

For sjéfartstransporter finns bestimmelser i ridets forordning
(EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahilla tjanster pd
sjotransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage) om hur
avtal om allmin trafik fir ing3s.
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Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM

Finansdepartementet/BA, KSA och KLS
Ekonomistyrningsverket

Niringsdepartementet/RT, MK och AS

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser





