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Uppdrag att utvdrdera effekterna av 6ppnandet av marknaden fér
kommersiell persontrafik pa jarnvdg samt av den nya lagstiftningen pa
kollektivtrafikomradet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar t Trafikanalys att 1 enlighet med vad som nirmare
anges under rubriken Uppdraget utvirdera effekterna av éppnandet av
marknaden f6r kommersiell persontrafik pd jirnvig samt av den nya lag-
stiftningen pd kollektivtrafikomradet. I uppdraget ingér dven att virdera
berorda myndigheters och 6vriga aktérers agerande med anledning av
reformerna. En plan for uppdragets genomforande ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den

I juni 2011, Utvirderingen ska redovisas rligen och slutredovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 1 december 2014.

Arendet

Den 16 juni 2009 beslot riksdagen om regeringens proposition
Konkurrens pd sparet (prop. 2008/09:176, bet. 2008/09:TU18). Beslutet
innebar att S| AB:s ensamrirt till kommersiell persontrafik pd jirnvig
togs bort och att marknadséppningen sedan skulle genomforas i tre steg.
Det forsta steget innebar att marknaden for helg- och veckoslutstrafik pa
jarnvdg oppnades for konkurrens den 1 juli 2009. I steg tv3, den 1
oktober 2009, éppnades marknaden for internationell persontrafik pd

jarnvig for konkurrens. I steg tre, den 1 oktober 2010, 6ppnades
resterande delar av den kommersiella marknaden for konkurrens.

Enligt beslutet bor den nya lagstiftningen foljas upp och utvirderas med
avseende pd effekrer for resenirerna, persontransportmarknaden och
samhillet 1 olika delar av landet. Vidare ska den som utfor eller organise-
rar trafik pd statens spdrnit limna nodvindiga uppgifter for uppfoljning
och utvirdering av utvecklingen p4 persontrafikmarknaden till den myn-
dighet regeringen bestimmer.
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Den [ januari 2012 trader den nya lagen (201C:1065) om kollektivtrafik 1
kraft. Lagen innebir bl.a. att nya regionala myndigheter ska fatta de
strategiska besluten om kollektivtrafiken i linen. Myndigheterna fir iven
utan administrativa hinder tillsammans etablera regional kollektivtrafik
over linsgrinserna. Den nya lagen ger dven kollektivtrafikforetag ritt att
etablera kommersiell tig- och busstrafik inom linen.

[ propositionen Ny kollektivtrafiklag (prop. 2009/10:200) uttalade
regeringen att det dr viktigt att noga f6lja utvecklingen for ate sikerstilla
att kommersiell kollektivtrafik inte otillbérligt trings undan av offentligt
initierad trafik. Senast &r 2014 ska en utvirdering goras av hur de regio-
nala kollektivtrafikmyndigheterna har upptritt och hur den kommer-
siella trafiken har pdverkats av att den s.k. linsgransrestriktionen har
avskaffats.

Regeringen avser att folja upp och utvirdera hur det offentliga dtagandet
andras av reformen. Om det visar sig nddvindigt avser regeringen att
terkomma med ytterligare dtgirder for att skydda den kommersiella
trafiken.

Aven forsoket med linsgriansoverskridande jirnvigstrafik i trafikhuvud-
mannaregi mellan Oresundsbron och Goteborg respektive Alvesta, som
regeringen godkinde 2007, ska utvirderas. Forsoket kan avbrytas om
det leder till en férsimring av den interregionala trafikforsériningen eller
om villkoren 1 beslutet inte uppfylls.

Uppdraget

Trafikanalys ska utvirdera effckterna f6r medborgare, resenirer, nirings-
liv och samhille i olika delar av landet av 6ppningen av marknaden foér
kommersiell persontrafik pd jirnvig och den nya lagstiftningen pd kol-
lektivtrafikomridet. Den kontinuerliga uppféljningen av hur marknaden
fungerar pd dessa omrdden som underlag for regelgivning, tillstinds-
provning, tillsyn och registerhdllning skéts av Transportstyrelsen.

Effekterna ska bedémas i forhillande till de transportpolitiska milen och
dess preciseringar. Det dr av stor vikt att uppdraget genomférs med ut-
gingspunkt i ett medborgar- och kundperspektiv. Reformernas péverkan
pd trafikutbudets omfattning och kvalitet samt deras effekter pd resan-
det, resenirernas nytta och deras uppfattning om utbudet ir dirfor
visentliga att utvirdera. I uppdraget ingdr att beddma om det frén ett
konsumentperspektiv sker en tillricklig samordning av det samlade ut-
budet av kollektivtrafik dven om antalet operatorer dkar.

Trafikanalys ska beskriva och analysera effekterna av eventuella mark-
nadsforskjutningar mellan kommersiell och samhillsfinansierad trafik.
Exempel pd visentliga frigor ir hur mojligheterna att bedriva kommer-
siell kollektivtrafik har paverkats, hur antalet operatorer av olika storlek



har férandrats samt hur utbudet for olika resenirskategorier och i olika
delar av landet har férindrats som en {6ljd av reformerna.

['uppdraget ingdr dven att bedéma reformernas effekter pi effektivitet
och produktivitet pi jirnvigsmarknaden som helhet och inom dess olika
delar. Viktigt 4r dven att bedéma effekter pa lokal och regional urveck-
ling och tillvixt.

I uppdraget ingdr vidare att virdera berérda myndigheters och andra
aktorers insatser och agerande med anledning av reformerna. Dir det ir
mojligt och relevant bér Trafikanalys gora jimférelser med andra linder.
Baserat pd utvirderingen ska Trafikanalys foresld tgirder for forbattring
och vidareutveckling av bersrda marknaders funktion.

Trafikanalys ska utarbeta en plan fér genomférande av uppdraget. [
planen ska redovisas vilka uppgifter som behovs for utvirderingen samt
vilka aktérer som bor medverka i insamling och analys. Trafikverket och
Transportstyrelsen ska bistd Trafikanalys med underlag och annat stad
som Trafikanalys behover for att kunna genomféra uppdraget.
Trafikanalys bor dven samrida med andra myndigheter och aktérer p4
regional och nationell nivd som Trafikanalys bedomer vara berérda och
relevanta fér uppdragets genomférande.
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Kopia till

Statsriddsberedningen
Finansdepartementet/BA, SA, KL och KE
Niringsdepartementet/RT och MK
Statskontoret

Konkurrensverket

Tillvixtanalys

Transportstyrelsen

Trafikverket

Myndigheten for handikappolitisk samordning
Diskrimineringsombudsmannen
Barnombudsmannen

Sveriges Kommuner och Landsting
Skéane lins landsting (Region Skane)
Hallands lins landsting (Region Halland)
Gotlands kommun (Region Gotland)
Vistra Gotalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen)
Linsstyrelsen i Norrbottens lan
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Samtliga samverkansorgan

Svensk kollektivtrafik

Skénetrafiken

Hallandstrafiken AB

Visttrafik AB

Linstrafiken Kronoberg
Branschféreningen Tdgoperatdrerna
Svenska Bussbranschens Riksforbund
Svenska Taxiférbundet

Pensionirernas Riksorganisation
Resenirsforum



