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Forord

SIKA har vid olika tillfdllen gjort anstrangningar for att pedagogiskt formedla vad
kostnads-nytto-kalkyler (CBA) och samhillsekonomiska analyser dr samt varfor
de &r rimliga instrument for politiskt beslutsfattande, sirskilt inom
transportsektorn.

Vi uppfattar ett stort behov av den hir typen av pedagogiska framstéllningar.
Rapporten dr mera djupgaende dn motsvarande tidigare publikationer. Man
kanske om samhillsekonomisk analys kan sdga ungefidr som Winston Churchill
om demokratin — det ir egentligen en dalig metod men bittre 4n alla andra vi
provat — och forutsatt att vi anviinder den med en stor portion fornuft.

SIKA:s vetenskapliga expertrad har diskuterat manus fore slutlig utformning av

texten. Vi tackar var nationalekonom, fil dr Gunnel Bangman, som forfattat denna
ABC i CBA.

Kjell Dahlstrém
generaldirektor
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Sammanfattning

Syftet med cost-benefit-analys (CBA) dr att utvirdera atgirder eller verksamheter
med utgangspunkt fran effektivitet. Det betyder att den skall omfatta fordndringar
i savil volym som kvalitet och virde, till skillnad fran produktivitet som avser
enbart volym. CBA kan dessutom jimfora och summera vitt skilda effekter
eftersom alla effekter uttrycks i termer av vdrden och i samma enhet, den
monetira enheten. Pa fragan om CBA ér en nédvéndig utvirderingsmetod dr
svaret ja. Skilet dr att marknadsekonomin i praktiken inte fungerar sa vl att den
automatiskt leder till storsta mojliga nytta totalt sett och hogsta mojliga levnads-
standard for medborgarna. Pa grund av detta dr det inte sjdlvklart att atgédrders och
verksamheters foretagsekonomiska resultat speglar dven deras betydelse totalt for
samhillet. Inom transportsektorn finns en mingd faktorer, som man kallar
marknadsmisslyckanden, som gor att verksamheterna inte kan fungera idealt ur
resursallokerings- och vilfirdssynpunkt. Det finns dérfor starka samhélls-
ekonomiska skl for att anvidnda CBA for utviarderingar inom transport-sektorn.
CBA borde vara lika sjéalvklart att géra inom all offentlig verksamhet, som det ar
att gora foretagsekonomiska lonsamhetsbedomningar inom privata néringslivet.

En annan intressant fraga dr om utvirderingar med CBA ir tillréckliga, det vill
sdga om CBA ir den enda metod som behovs. Dir dr svaret nej. I teorin kan CBA
mojligen betraktas som en metod som gor alla andra utvdrderingsmetoder over-
flodiga. I praktiken &r det emellertid mer eller mindre omdjligt att géra en
fullstindigt heltdckande och korrekt CBA. Detta beror bland annat pa att det finns
svarvirderade effekter. Vissa effekter kan till och med vara svara att identifiera
och mita. Dessutom #r det svart att gora bra prognoser over framtida vérderingar
och priser. Trots dessa brister dr det svart att ersitta CBA med en annan metod.
Det finns inga andra metoder som gor 6vergripande utvérderingar av ett
handlingsalternativs olika typer av effekter bittre dn ekonomiska lIonsamhets-
kalkyler. Det 4r med CBA som med marknadsekonomin, det &r inte ett helt och
héllet bra system men trots allt det bdsta vi har.

CBA dr, trots vissa brister, anvindbar om man ar medveten om dess
ofullkomlighet och tolkar dess resultat med forsiktighet. Man kan ocksa med
fordel komplettera CBA med andra metoder som utvirderar de effekter som CBA
har svart att hantera pa ett bra sitt, t.ex. svarvirderade effekter och fordelnings-
effekter.

En viktig sak att komma ihag vid tillimpning av CBA ér att det inte &r en offensiv
metod for strategisk planering. CBA ir en utvéarderingsmetod och inget annat.
Visionira forslag till 16sningar pa problem, och alltsa generering av olika
handlingsalternativ som kan vara aktuella for utvirdering, bor tas fram i andra
typer av processer. De som gér CB-analyserna bor ddremot granska foreslagna
handlingsalternativ vid starten av utvirderingsprocessen for att eventuellt salla
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bort eller omforma alternativ som kan anses uppenbart praktiskt och ekonomiskt
orealistiska .

Om den samhillsekonomiska analysen genomfors med hjélp av ett komplext
modellsystem sa stills hoga krav pa att anvindaren av modellsystemet kan
beskriva dess uppbyggnad, funktionalitet och resultat pa ett pedagogiskt sitt. Med
tanke pa den viktiga roll som den samhillsekonomiska analysen spelar inom
transportsektorn sa bor de analysmodeller som anvinds vara vil dokumenterade
och transparenta.
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1 Inledning

Foljande fragor har diskuterats mycket under arens lopp men ar fortfarande
aktuella: Vilka motiv finns for att géra samhéllsekonomiska lonsamhets-
bedomningar? Till vad skall de anvindas? Gar det att lita pa resultaten fran en
samhdllsekonomisk kalkyl? Finns det nagon bittre metod? Syftet med denna
rapport #r att diskutera och forsoka besvara dessa fragor.

Rapporten borjar med en presentation av metoden “cost-benefit-analys” (forkortat
CBA) som anvinds for att gora samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar.
CBA utvirderar olika handlingsalternativ utifran malet att uppna samhills-
ekonomisk effektivitet. Den foljande texten kommer att forsoka forklara vad
malet om samhéllsekonomisk effektivitet innebir och pa vilket séitt CBA bidrar
till detta. Irapporten redogors for motiven for anvindning av metoden och hur
den tillimpas savil generellt som specifikt inom transportsektorn. Rapporten
avslutas med en diskussion om for- och nackdelar med CBA nir det giller savil
teoretiska principer som praktisk tillampning inom transportsektorn.

I svenskt sprakbruk sitter man vanligtvis likhetstecken mellan CBA och samhills-
ekonomiska analyser eller kalkyler. Det finns dock en viss skillnad mellan
begreppen. En samhillsekonomisk analys dr en CBA som omfattar alla
ekonomiska effekter, av ett visst handlingsalternativ, som uppstar inom en nation
eller som paverkar nationens medborgare. Observeras bor att begreppet samhille
inte avser staten. Begreppet avser kollektivet av medborgare samt privata och
offentliga organisationer. CBA kan anvindas dven for att gora regional-
ekonomiska eller kommunalekonomiska 16nsamhetsbedomningar och omfattar da
effekter for alla medborgare och organisationer inom en viss region respektive
kommun. Det dr alltsa CBA som r sjdlva analysmetoden medan begreppet
samhillsekonomisk analys betyder att CBA ir tillimpad pa nationell niva.

Begreppet samhillsekonomisk kalkyl skiljer sig ocksa en aning fran begreppen
samhillsekonomisk analys och samhéllsekonomisk lonsamhetsbedomning. Ordet
kalkyl betyder berdkning och en ekonomisk kalkyl dr en sammanstéllning och
summering av kvantifierade och ekonomiskt virderade effekter. En samhélls-
ekonomisk 1onsamhetskalkyl ér alltsa en sammanstillning av samhillsekonomiska
intdkter och kostnader. Analys och lonsamhetsbedomning dr nagot vidare begrepp
an kalkyl och kan dérfér omfatta inte bara effekter som gatt att méta och
véarderade i monetira termer utan dven beskrivningar av svarkvantifierade och
svarvirderade effekter.

Andra svenska beteckningar som har anvénts for CBA &r “kostnads-nytto-kalkyl”

eller “kostnads-nytto-analys”. Dessa begrepp kan vara nagot forvirrande och ar av
pedagogiska skil mindre lampliga att anvinda. Av dessa beteckningar kan man fa
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uppfattningen att kostnader och nytta ir tva skilda ting. I sjédlva verket dr positiva
nyttoeffekter lika med intédkter medan negativa nyttofordndringar &r lika med
kostnader.

Bendmningarna CBA och samhéllsekonomisk analys, lonsamhetsbedomning eller
I6nsamhetskalkyl kommer i denna rapport att anviindas omvéxlande och
synonymt.
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2 Varfor gor man ekonomiska kalkyler och
vilka olika typer av kalkyler finns det?

Den fraga som forst behover besvaras dr varfor ekonomer ar sa fortjusta i att gora
kalkyler. Varfor dr det viktigt att gora kalkyler? Vad visar de och vad kan de
anvéndas till? Man skulle kunna tycka att svaret pa denna fraga &r "For att se hur
mycket pengar man tjdnar pa att géra antingen si eller sa”. Det svaret dr fel nir det
giller samhéllsekonomiska kalkyler, och endast delvis ritt nir det géller
foretagsekonomiska kalkyler'.

En 16nsamhetskalkyl syftar till att géra en berdkning av nettoresultatet av alla
intdkter och kostnader for ett visst handlingsalternativ. Detta giller for bade
foretagsekonomisk och samhillsekonomisk kalkylering. Intidkter &r lika med
viirdet av de resurser” som produceras och kostnader idr virdet av de resurser som
forbrukas. Aven detta giller for bide foretagsekonomiska och samhélls-
ekonomiska kalkyler. Kostnadskalkyler begrénsar sig till en sammanstéllning av
totala kostnaden, d.v.s. totala virdet av de resurser som forbrukas dad man
genomfor ett visst handlingsalternativ. Utdver 16nsamhetskalkyler kan man dven
gora likviditetsberdkningar. I det fallet gor man en sammanstéllning av in- och
utbetalningar, det vill sdga en berdkning av effekterna pa tillgangen till pengar
(cash-flow) och en bedémning av finansieringsmojligheter. Denna typ av
berdkningar gors normalt sett bara 1 foretagsekonomiska sammanhang och 1 form
av budgetar inom offentlig sektor.

Det faktum att analyser av 1onsamhet gors i termer av virdet pa det som skapas
och forbrukas innebér att ekonomisk 1onsambhet dr relaterat till effektivitet.
Begreppet effektivitet innebir rent allmént att fa ut storsta mojliga virde av insatta
resurser. Det kan t.ex. gilla hogsta mojliga produktionsvirde eller forddlingsvirde
per arbetad timme. Till skillnad fran effektivitet sa handlar begreppet produk-
tivitet om att fa ut storsta mojliga volym i forhallande till insatta resurser, t.ex.
antal producerade enheter per arbetad timme. Effektivitet omfattar alltsa volym
och virde, medan produktivitet handlar enbart om volym. Metoden l6nsamhets-
kalkylering kan déarfor vara motiverad i alla sammanhang dir man anser att
kvalitetsaspekter dr viktiga. Livscykelanalys dr exempel pa en utvirderingsmetod
som bygger enbart pa analys av volymeffekter och som alltsa dr inriktade pa att
mita produktivitet. Den metoden dr motiverad att anvinda i de fall det ar viktigt

! Fortsittningsvis anvinds begreppen foretagsekonomisk kalkylering och privatekonomisk
kalkylering synonymt, d.v.s. bigge begreppen omfattar savil privatpersoners som foretags och
andra organisationers ekonomiska berdkningar.

? Begreppet resurser kan iven kallas nyttigheter och omfattar varor, tjinster och andra typer av
materiella och immateriella nyttigheter som t.ex. olika typer av naturresurser och kulturella
upplevelser.
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att kontrollera méngden och ransonera anvandningen av en resurs, t.ex. om vi har
extrem brist pa en icke-fornyelsebar resurs.

Den foretagsekonomiska lonsamhetskalkylen syftar till att méta nettoforandringen
av den egna formogenheten till foljd av ett visst handlingsalternativ medan den
samhillsekonomiska lonsamhetskalkylen syftar till att méta nettoférdndringen av
den totala vilfirden, det vill sdga nivan pa levnadsstandarden for samhillet som
helhet. Lonsamhetskalkyler dr med andra ord anvindbara som beslutsunderlag om
man vill utforma en verksamhet sa att den leder till storsta mojliga 6kning av
privat formogenhet eller samhallets vilfird.

Samhillsekonomiska kalkyler avser att virdera och summera alla positiva och
negativa nyttofordndringar som ett handlingsalternativ ger upphov till, for alla
individer och organisationer i samhiéllet. Foretagsekonomiska kalkyler dr mer
inriktade pa pengar, beroende pa att pengar #r en forutsittning for att enskilda
individer eller organisationer skall kunna skaffa sig de resurser de har nytta av.
Tack vare prissystemet kan man i ekonomiska kalkyler virdera alla effekter i en
och samma enhet, den monetira enheten. Anvindningen av den monetéra enheten
gor det mojligt att jamfora manga olika slags effekter och olika typer av resurser.
Man kan dérfor bokstavligt talat jamfora dpplen med péron i en ekonomisk kalkyl.
Det gar dessutom att sammanfatta den totala nettoeffekten av ett
handlingsalternativ i ett enda vérde.

Den samhillsekonomiska 1onsamhetskalkylen genomfors rent kalkyltekniskt sett
pa samma sitt som en foretagsekonomisk I6nsamhetskalkyl. Kostnader och
intékter definieras i savil foretagsekonomiska som samhillsekonomiska
l6nsamhetsbedomningar som virdet av minskade resurser (forbrukning av
insatsvaror) respektive virdet av 6kade resurser (vérdet av producerade varor och
tjinster)’. Det som skiljer dem &t ér avgrinsningen av vilka effekter som ingér i
kalkylen och i vissa fall virderingen av kostnaderna och intékterna.

En Ionsamhetskalkyl kan goras antingen 1 form av en investeringskalkyl (se figur
2.1) eller i form av en berdkning av arligt resultat fran en verksamhet. Da man
gor investeringskalkyler summeras investeringskostnaden d.v.s. vérdet av de
varaktiga tillgangar som anskaffas och borjar anvéndas i kalkylperiodens borjan
(G ifigur 2.1), med de arliga nettodverskott av 16pande intikter och kostnader (a i
figur 2.1) som infaller under kalkylperioden (som ofta &r lika med
investeringsvarans livsldngd). For att intidkterna och kostnaderna skall bli
jamforbara trots att de infaller under olika ar sa diskonterar man samtliga virden
till nuviarden som giller for kalkylperiodens borjan (NV i figur 2.1). Om
investeringens livsldangd &r ldngre dn kalkylperioden sa laggs ett restvirde till i
slutet av kalkylperioden (R i figur 2.1). Restvérdet skall motsvara virdet av den

? Intiikter och kostnader skall sirskiljas fran inkomster och utgifter, som ir affirsmissiga begrepp
kopplade till forséljning och kop, samt inbetalning och utbetalning, som ir finansiella begrepp
kopplade till 6verforingen av likvida medel. Vid tillverkning av en vara uppstar en intikt som
leder till en inkomst nér varan siljs (fakturadatum) och en inbetalning nir koparen betalar fakturan
for varan ifraga. En utgift uppstar nir man koper en vara och utbetalning sker samtidigt om man
betalar varan kontant. Kostnaden uppstar emellertid forst ndr man forbrukar varan (i tid eller rum),
vilket kan ske lang tid efter det att utgiften uppstod. Anvindningen av varan, d.v.s. kostnaden, kan
dessutom vara utstrickt dver en lidngre tid medan en utgift ddremot alltid infaller vid en given
tidpunkt (se t.ex. Ax et al. 2001).
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aterstaende produktionsférmaga som investeringsvarorna (t.ex. fasta anliggningar
eller maskiner) har vid kalkylperiodens slut. Aven restvirdet skall diskonteras till
nuvérde.

Att diskontera intékter och kostnader innebdar att man ridknar ner beloppen med
hjilp av en rantefaktor (diskonteringsfaktor). Diskontering till nuviérde kan
beskrivas som att man drar bort en viss riantekostnad som motsvarar kostnaden for
att vinta pa kostnader och intikter som infaller langre fram i tiden. Att diskontera
ar motsatsen till att rdkna tillvixt med rinta-pa-rinta for att t.ex. fa fram slutvirdet
av pengar som ir innestaende pa ett bankkonto.

Om summan av alla nuvérden &r positiv sa dr investeringen 16nsam. Vid brist pa
resurser for investeringar kan det vara intressant att berdkna hur mycket vinst man
gor per investerad krona. I sadant fall kan man berdkna en nettonuvirdekvot
(NNV i figur 2.1) ddr man relaterar summan av nuviarden (NV) till kostnaden for
grundinvesteringen (G).

Figur 2.1. Tidsmaéssigt flode av kostnader och intékter vid en investering.

Vid beréikning av arsvinst sammanstiller man arets 16pande intdkter och kostnader
(aifigur 2.1) samt ldgger till en kapitalkostnad, d.v.s. en arlig kostnad for de
varaktiga tillgangar som anvénds. Arlig kapitalkostnad bestims genom att man
fordelar den totala investeringskostnaden (G i figur 2.1) 6ver investeringens
livsldngd samt ldgger till en rdntekostnad som motsvarar kostnaden for att det
aterstaende virdet av det investerade kapitalet dr bundet under resten av
investeringens livslangd. Vid berdkning av arlig kostnad gér man med andra ord
tvartom mot berdkning av en nuvirdekalkyl. Investeringskostnaden sprids ut over
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kalkylperioden istéllet for att de arliga 6verskotten diskonteras samlas ihop vid
investeringens starttidpunkt.

Idealt sett kan ekonomiska kalkyler tjana som beslutsunderlag for beslut om
huruvida ett visst handlingsalternativ skall genomforas eller inte, med hénsyn till
vilka effekter det har for olika individer eller organisationer eller samhillet som
helhet. De kan ocksa tjdna som underlag for en rangordning av olika handlings-
alternativ utifran de nettoresultat som de olika alternativen ger. Man skall
emellertid komma ihag att ekonomiska kalkyler kan vara av skiftande kvalitet.
Lonsamhetsberdkningar kan vara bade ofullstindiga och osikra. Detta innebér
inte automatiskt att kalkylerna #r oanvindbara. Aven osiikra ekonomiska analyser
kan fylla en funktion som beslutsunderlag om man dr medveten om att de 4r
osdkra och dessutom har en uppfattning om vilken roll osdkerheten spelar i
kalkylen. Ofullstidndig information kan 1 vissa fall vara bittre &dn ingen
information alls.

Det &r viktigt att komma ihag att beslut inte per automatik foljer av resultat fran
ekonomiska kalkyler, hur hog kvalitet de an ma ha. Beslut skall fattas av besluts-
fattare. Den ekonomiska kalkylen &r ett underlag, ofta ett bland manga andra, som
ar till for att ge beslutsfattaren information och végledning. Ekonomiska
lonsamhetskalkyler kan ha ett virde dven i fall dir de inte formar ge en tydlig
indikation om handlingsalternativens l1onsamhet. Detta genom att de kan ge 6kad
insikt om t.ex. kostnadsstrukturer och kostnads-intdkts-samband. En kalkyl kan
ocksa tjdna som underlag for analyser av hur ett handlingsalternativ kan behova
fordndras och forbittras for att bli 1onsamt.

Ekonomiska kalkyler kan aldrig fungera som offensivt instrument for att genera
projektidéer och forslag, eller att planera och designa en verksamhet. Eftersom
ekonomiska kalkyler grundar sig pa historiska data® si har de en tendens till att
vara konservativa. Vinst- eller nyttomaximering kan heller aldrig vara det
grundldggande malet for en verksamhet. Ett foretag kan inte bedriva sin
verksamhet enbart utifran malet att vara vinstdrivande. Ett foretag maste ha en
hallbar affirsidé i grunden. Diaremot dr kravet pa 16nsamhet och vinst ett nod-
vindigt villkor for att man skall kunna driva foretaget och forverkliga sin
affirsidé. Samma sak géller for samhéllet. Man kan inte ha samhéllsekonomisk
lonsamhet eller samhillsekonomisk effektivitet som mal for samhillets
utveckling. Samhillets mal maste bygga pa kunskap om medborgarnas behov och
onskemal samt visioner om hur dessa behov och 6nskemal skall kunna uppfyllas.
Sambhillsekonomisk effektivitet dr ddremot ett nddvéndigt villkor och samhalls-
ekonomisk 16nsamhet ett nddvindigt kriterium, for beslut om vilka handlings-
alternativ man skall vilja, for att storsta mojliga nytta av de samlade resurserna i
sambhdllet skall kunna uppnas.

Lonsamhetskalkyler dr och forblir ett instrument for utviardering av olika tinkta
handlingsalternativ. De tidnkta handlingsalternativen maste emellertid genereras
genom andra typer av kreativa processer. CBA maste alltsa kompletteras med
principer eller processer for att ta fram intressanta och relevanta
handlingsalternativ.

* Aven prognoser om framtida utveckling av ekonomiska effekter ir som regel rotade i tidigare
erfarenheter.
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3 Varfor behovs CBA?

Varfor racker det inte med att gora foretagsekonomiska lonsamhetskalkyler?

Ett svar pa denna fraga &r att man behover gora kalkyler dven inom offentlig
sektor, och dir &r det sédllan mojligt att gora foretagsekonomiska kalkyler.
Offentlig verksamhet som inte bedrivs affarsméssigt har inga foretagsekonomiska
intdkter, vilket innebdr att foretagsekonomisk 1onsamhetsbedomning inte 4r
anvandbar. Inom offentlig sektor har man dérfér som regel varit hdanvisad till att
gora budgetar dver skatteinkomster och -utgifter, d.v.s. likviditetskalkyler.
Budgetar ger emellertid inget svar pa hur stort virdet dr av det som offentliga
sektorn producerar. Det krivs alltsa som regel en samhillsekonomisk 16nsamhets-
bedomning for att produktionsvirdet av offentlig service skall kunna bestimmas.
Det kan emellertid vara motiverat att gora samhéllsekonomiska kalkyler dven for
verksamheter dér varor eller tjanster produceras och siljs pa en marknad (t.ex.
tag- och flygtrafik, godstransporter). I detta kapitel forklaras varfor.

En sak som i grunden skiljer samhillsekonomiska 1onsamhetsbedomningar fran
foretagsekonomiska dr att den samhillsekonomiska analysen omfattar alla
effekter som uppstar av ett handlingsalternativ, pa alla olika typer resurser och for
alla individer och organisationer i samhillet. Den foretagsekonomiska
lonsamhetsbedomningen omfattar endast de effekter som paverkar den egna
organisationens ekonomiska stillning. Skillnaden mellan samhillsekonomisk och
foretagsekonomisk kalkylering kan liknas vid skillnaden mellan ett foretags
externa och interna redovisning. Den interna redovisningen visar resultatet pa
avdelningsniva och paverkas av interna transaktioner som fordelar resurser mellan
avdelningar. Den externa redovisningen ddaremot omfattar alla avdelningar och
alla transaktioner. Den externa redovisningen visar det totala resultatet for hela
foretaget, dér alla interna debiteringar mellan avdelningarna har tagit ut varandra
och didrmed saknar betydelse.

En annan skillnad mellan foretagsekonomiska och samhillsekonomiska kalkyler
dr sittet att virdera de effekter (skapade och forbrukade resurser’) som ingdr i
kalkylen. I foretagsekonomiska analyser virderas resurser huvudsakligen utifran
sina priser, oavsett om det dr fria marknadspriser, reglerade priser eller politiskt
beslutade avgifter. I samhillsekonomiska analyser virderas resurser alltid utifran
den nytta de formar generera hos individer eller organisationer. En producerad
resurs genererar en nytta som utgor en samhéillsekonomisk intdkt. Storleken pa

3 Resurser ir ett samlingsnamn for olika typer av anvindbara tillgangar som varor
(konsumtionsvaror, kapitalvaror som maskiner och fastigheter etc), tjanster (arbetskraft) eller
andra typer av materiella resurser (naturresurser i form av energi, luft etc), och immateriella
resurser (upplevelser, tid, kunskap etc).
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denna intidkt bestims av den maximala betalningsviljan for denna resurs. En
forbrukad resurs leder till en kostnad pa grund av att andra medborgare eller
organisationer som ocksa efterfragar resursen, far en nyttoforlust. Denna
nyttoforlust kallas for alternativkostnad och bestdams av den hogsta betalnings-
viljan vid alternativ anvindning av resursen i annan del av samhillet.

I den perfekt fungerande marknadsekonomin fungerar prissystemet sa att alla
resurser och alla effekter har ett samhéllsekonomiskt korrekt pris, vilket leder till
samhillsekonomisk effektivitet. Darfor behovs inte CBA i den perfekta marknads-
ekonomin. Detta kommer att beskrivas ndrmare i avsnitt 3.1. Dérefter, i avsnitt
3.2, f6ljer en genomgang av de faktorer som skapar ett behov av att anvinda CBA
1 den imperfekta marknadsekonomi som vi 1 realiteten har.

3.1 Den perfekta marknadsekonomin

I den perfekta marknadsekonomin® finns det en marknad for alla tinkbara nyttig-
heter, inte bara vanliga varor och tjénster utan dven andra typer av materiella och
immateriella nyttigheter. Exempel pa det senare ér andra typer av miljovérden &n
bruksvirden (bevarandevirden, existensvarden etc.) samt kulturella och historiska
virden. Det faktum att alla tinkbara nyttigheter séljs pa en marknad innebdr att de
har ett pris och att man maste betala for alla resurser som man forbrukar och far
betalt for alla nyttigheter som man producerar. Detta innebir i sin tur att alla
atgédrder som ger effekter for andra personer eller foretag ocksa leder till
ekonomiska konsekvenser for dem som orsakar effekterna. Eftersom alla effekter
leder till ekonomiska konsekvenser sa finns alla effekter med i de foretags-
ekonomiska l6nsamhetsberdkningar som gors av den person eller det foretaget
som orsakar effekterna. Resultatet blir att samtliga effekter beaktas nér personer
eller foretag fattar sina beslut om genomférande och utformning av olika atgirder
eller verksamheter. I den perfekta marknadsekonomin bestar alltsa den samhdills-
ekonomiska och den foretagsekonomiska kalkylen av samma kostnads- och
intdktsposter.

Poéngteras bor att med alla effekter menas hir alla effekter bade idag och i
framtiden. Den perfekta marknadsekonomin ger inte bara kortsiktigt optimala
16sningar utan dven langsiktig hallbarhet (forutsatt att dagens och framtida
generationer vill ha det sa).

I den perfekta marknadsekonomin dr samtliga marknader fria och med vl
fungerande konkurrens. Detta innebir bland annat att det inte finns nagra
regleringar som begriansar kop och forsiljningar eller hindrar nagon aktor fran att
bli producent eller konsument. Att en marknad &r en vil fungerande konkurrens-
marknad forutsitter att det finns manga olika kopare och siljare och att ingen
enskild kopare eller séljare ir tillrackligt stor eller inflytelserik for att kunna
paverka marknaden och marknadspriset. Det forutsitter ocksa att alla
konsumenter och producenter pa marknaden har perfekt information om alla
marknadsforhallanden, t.ex. produktens kvalitet, vilka kopare och siljare som
finns samt deras betalningsvilja respektive priser. Det forutsiitter dessutom att alla

®Den perfekta marknadsekonomin 4r den normativa ekonomiska modellen, d.v.s. det ideala
ekonomiska system som vi helst skulle vilja ha (atminstone vi som dr ekonomer) och helst borde
ha, eftersom den perfekta marknadsekonomin garanterar samhéllsekonomisk effektivitet.
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varor pa en viss marknad dr homogena, d.v.s. att det inte finns nagra kvalitets-
skillnader av betydelse mellan olika séljares varor av en viss produkt. Kravet pa
perfekt information giller inte bara for innevarande tidpunkt utan dven for
framtida efterfragan, utbud och 6vriga marknadsférhallanden. Detta ér det villkor
som definitivt gor att den perfekta marknadsekonomin aldrig kan existera i
verkligheten. Den kan enbart fungera som en modell 6ver samhillets resurs-
fordelningsproblem. Det dr den modell som ger den optimala 16sning som vi bor
striva efter och forsoka uppna, till exempel genom att staga upp den imperfekta
verkligheten med hjélp av ekonomiska och andra styrmedel.

Det faktum att marknaderna dr perfekt fungerande konkurrensmarknader innebér
att ocksa prissystemet fungerar perfekt. Prissystemets funktion ar att formedla
information om bland annat resursbrister respektive 6verflod till hushall och
foretag. Prissystemet ger ocksa ekonomiska incitament till foretagare och dgare av
produktionsfaktorer samt samordnar de enskilda hushallens och foretagens beslut
sa att totalt utbud blir lika med total efterfragan. Pa vil fungerande konkurrens-
marknader ar marknadspriset lika med marginalkostnaden for produktion och
dven lika med minsta mojliga totala genomsnittskostnad for produktion. Detta
garanterar att produktionen #r kostnadseffektiv. Priset dr ocksa lika med den
marginella betalningsviljan hos dem som efterfragar resursen och genom den fria
konkurrensen pa marknaden dven lika med alternativkostnaden for resursen, alltsa
maximal marginell betalningsvilja hos annan anvindare. Marknadspriser pa
perfekt fungerande konkurrensmarknader dr samhéllsekonomiskt korrekta priser
och leder till samhillsekonomisk effektivitet.

Samhillsekonomisk effektivitet kinnetecknas av att alla nyttigheter som &r
lonsamma att producera, och enbart dessa nyttigheter, kommer att produceras.
Lonsam betyder i1 detta sammanhang att nyttigheterna dr viarda minst lika mycket
for koparen (enligt den marginella betalningsviljan) som de kostar att producera
och tillhandahalla. Samhillsekonomisk effektivitet innebér att vi har total
effektivitet i produktionen, det vill séga att produktionen ir inriktad pa de
produkter som efterfragas mest av konsumenterna samt att produktionen sker till
lagsta mojliga kostnad. Samhéllsekonomisk effektivitet innebar dven effektivitet i
konsumtionen, d.v.s. att de nyttigheter som produceras fordelas till de personer av
vilka de efterfragas mest.”

3.2 Den problemfyllda verkligheten

Den perfekta marknadsekonomin é&r ett idealt tillstand som vi aldrig nagonsin kan
uppna. I verkligheten far vi n6ja oss med en mer eller mindre imperfekt
marknadsekonomi, oavsett vilken ekonomisk politik som fors och oavsett hur
mycket avregleringar som gors. Det beror pa att vissa av de forutséttningar som
den perfekta marknadsekonomin vilar pa dr omgjliga att uppfylla i verkligheten.
Exempel pa sadana forutséttningar dr att alla nyttigheter antas kunna siljas pa en
marknad och att alla agenter pa en marknad har perfekt information om alla
marknadsforhallanden bade idag och i framtiden. Detta hindrar dock inte

7 Konsumenternas efterfrigan pa varor och tjinster beror inte enbart pa behov och vilja att betala
utan dven pa inkomster och mojlighet att betala for varorna och tjdnsterna. Inkomstnivans effekt
pa betalningsvilja och efterfragan bortses emellertid ifran i traditionell CBA.
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marknadsekonomin fran att &nnu sa linge vara det bésta resursallokeringssystem
vi har. Detta giller 1 synnerhet den delvis reglerade blandekonomin.

I den imperfekta marknadsekonomin finns det resurser som saknar pris. Exempel
pa sadana &r olika naturresurser och miljoviarden, som man har misshushallat med
och 6verutnyttjat eftersom de varit gratis. Vissa resurser kan a andra sidan ha fel
pris ur samhillsekonomisk synpunkt. Exempel pa sadana ir offentliga tjdnster
som betingar en administrativt bestimd avgift istillet for ett marknadspris. Att en
resurs har fel pris innebér i detta sammanhang att priset inte bidrar till en
samhillsekonomiskt effektiv produktions- och konsumtionsvolym. Priset kan
ddremot vara bra ur andra synpunkter, t.ex. ur inkomstférdelnings- och réttvise-
synpunkt.

CBA omfattar metoder for att ta fram samhéllsekonomiskt korrekta skuggpriser,
d.v.s. de priser som vi sannolikt skulle ha haft i en vil fungerande marknads-
ekonomi. Med hjélp av CBA kan man alltsa korrigera foretagsekonomiska
kalkyler for problem med inkorrekta priser och komplettera dem med avseende pa
effekter som saknar pris.

De marknadsmisslyckanden, som vi konfronteras med 1 verkligheten och som gor
att enskilda individers och organisationers ageranden i egenintresse inte leder till
samhillets bista, dr fijljande:8

Externa effekter kallar vi alla effekter som av olika skél inte regleras pa en
marknad och alltsa inte har nagot pris. Detta innebir att individer eller foretag
som orsakar negativa nyttoeffekter for andra individer eller foretag inte behdver
betala for den kostnad de orsakar. Exempel pa negativa externa effekter dr
bilisters paverkan pa andra individer, t.ex. andra bilister, gangtrafikanter, boende
langs védgen, genom buller och utslidpp av avgaser, trafikolyckor, trangsel samt
viigslitage.” Aven flyg och jiarnvigstrafik ger negativa externa i form av luft-
fororeningar, buller och trangsel. Infrastrukturinvesteringar kan ge negativa
externa effekter i form av intrang i boendemiljoer, rekreationsmiljoer eller
ekosystem virda att bevara.

¥ Se t.ex. Stieglitz (1988) eller Connolly och Munro (1999).
? Vigslitage dr en extern effekt om anvindningen av viigar ir avgiftsfri.
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Figur 3.1. Exempel pa negativa externa effekter ar bilisters paverkan pa andra
bilister, gangtrafikanter m.fl. genom buller, avgaser och tréngsel.

I foretagsekonomiska lonsamhetskalkyler inkluderas inte externa effekter
eftersom de inte har nagot pris och inte leder till nagra ekonomiska konsekvenser
for den som orsakar dem. Verksamheter som ger upphov till externa effekter
maste diarfor, om man vill veta vilka totala kostnader och intékter som de ger
upphov till, utvirderas med hjédlp av CBA som inkluderar och vérderar dven icke-
prissatta effekter. Problemet med negativa externa effekter kan i och for sig 16sas
genom inforande av skatter, som ir relaterade till och beloppsmaéssigt lika stora
som de externa effekterna. Skatterna kommer i sa fall att fungera som en indirekt
form av prissittning pa de externa effekterna. Om sadana korrigerande skatter,
s.k. effektivitetsbetingade skatter, infors sa internaliseras de externa effekterna.
Det betyder att de pa indirekt vag inforlivas i individens eller organisationens
privata Ionsamhetsbedomning. Den foretagsekonomiska kalkylen kommer da att
overensstimma med den samhillsekonomiska. CBA anvinds for att berdkna hur
stora de korrigerande skatterna bor vara.

Det finns dven positiva externa effekter, t.ex. skogsdgares byggande av skogs-
bilvdgar som ger nytta for barplockare och andra som dgnar sig at friluftsliv i skog
och mark, nyttor som skogsigaren inte har mojlighet att ta betalt for. Resor med
kollektivtrafik kan ge positiva externa effekter for andra resendrer genom att okat
resande pa en viss tag- eller busslinje kan leda till fler turer pa den linjen, vilket i
sin tur ger bittre service for alla resendrer pa denna linje. Positiva externa effekter
kan korrigeras genom subventioner som kopplas till den eller det som genererar
effekterna.
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Kollektiva nyttigheter &r ett specialfall av externa effekter. Begreppet kollektiv
har inte samma betydelse inom vélfirdsekonomi som i dagligt tal dér det dr
synonym for gemensam, som t.ex. i kollektivtrafik. Nyttigheter som har egen-
skapen “’kollektivitet” dr sadana som kan konsumeras av manga individer utan att
den enes konsumtion inkréktar pa de andras mojlighet att konsumera och pa
virdet av andras konsumtion. Man kan ocksa beskriva det som att marginal-
kostnaden och alternativkostnaden for ytterligare en anvindare dr noll. Det beror
pa att kapaciteten inte behdver dkas pa grund av en marginell 6kning av antalet
anvéandare och att ingen tidigare anvidndare behover bli undantringd om
ytterligare anvéndare tillkommer. Forsvaret och rittsviasendet dr exempel pa
samhdlleliga tjanster som &r kollektiva. Nyttan av det svenska forsvaret och det
svenska rittsvisendet blir inte mindre for den befintliga befolkningen av att det
tillkommer ytterligare en svensk medborgare. Det finns ocksa manga typer av
miljovarden som &r kollektiva nyttigheter. En villadgares nytta av sin tradgard blir
inte mindre av att &ven grannarna har nytta av att titta pa tradgarden.

Figur 3.2. Manga miljoresurser ar kollektiva nyttigheter. En persons nytta av en
vacker utsikt blir inte mindre av att &ven andra personer njuter av utsikten.

Vigar har tidigare ansetts vara kollektiva nyttigheter, innan biltrafiken hade okat
sa mycket att det borjade uppsta problem med tringsel. Marginalkostnaden for
slitage pa grund av ytterligare ett fordon pa végarna &r sannolikt forsumbar for
personbilar, vilket skulle kunna tas som motiv for att vdgar skall betraktas som
kollektiva nyttigheter. Om man emellertid tar man hénsyn till marginalkostnaden
for externa effekter, t.ex. olyckor och tringsel, sa dr kostnaden for 6kad
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anvindning inte forsumbar for de flesta storre viagar. Vigar kan alltsa anses vara
en kollektiv nyttighet endast under forutsittning att de &r relativt glest trafikerade.

Jarnvig kan inte betraktas som en kollektiv nyttighet, eftersom det snabbt uppstar
trangsel och undantriangningseffekter pa jarnvig, mycket snabbare dn pa vig.
Internationellt vatten och luftrum kan didremot betraktas som kollektiva nyttig-
heter. Flyg och sjotransporter #r dnda inte kollektiva nyttigheter eftersom de
kriaver anvdandning av hamn- och flygplatskapacitet som inte dr kollektiva
nyttigheter.

Ur samhillsekonomisk synpunkt ar det inte effektivt att producera och silja
kollektiva nyttigheter pa en marknad. I vissa fall gar det rent praktiskt att gora det,
i andra fall 4r det inte praktiskt mojligt (se nedanstaende avsnitt om icke-delbar-
heter). Eftersom den kollektiva nyttigheten genererar positiva externa effekter till
manga andra individer eller organisationer sa dr nyttan for hela samhillet storre dn
nyttan for den privata agent som producerar den kollektiva nyttigheten.
Marknadsmissig produktion av kollektiva nyttigheter ger darfor alltfor lag
produktionsvolym ur samhillsekonomisk synpunkt. Pa grund av detta
tillhandahalls kollektiva nyttigheter som regel i offentlig regi och fordelas gratis
eller via administrativa avgifter istillet for via marknadspriser.
Foretagsekonomisk 16nsamhetsbedomning kan darfor inte tillimpas pa denna typ
av nyttigheter. Det behdvs en metod som kan vérdera dven icke-prissatta
nyttigheter, med andra ord CBA.

Icke-delbarhet ir en egenskap som dr néarbesldktad med kollektivitet. Vissa
kollektiva nyttigheter har d@ven denna egenskap, men inte alla. Kollektivitet
innebdr att det inte dr Onskvirt att konsumtionen av en nyttighet avgrénsas till
enbart de anviandare som har betalat for att fa konsumera. Icke-delbarhet innebér
att det inte dr praktiskt mojligt att avgriansa anviandningen av nyttigheten till dem
som betalar for den. I vissa fall kan det i princip vara mojligt att utestdnga sa
kallade “free-riders” och avgrinsa konsumtionen till dem som har betalat for att
konsumera, men i praktiken omdojligt pa grund av hoga kostnader for att avgriansa
anvandningen. Vagar och broar har hittills, med enstaka undantag, varit offentligt
producerade och avgiftsfria pa grund av att anvindningen av dem ansetts vara
icke-delbar.

Figur 3.3. Tack vara datateknik och sénkta kostnader fér system for biltullar kan
man inte ldngre betrakta vagar som icke-delbara nyttigheter.
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Tidigare skulle ett system med biltullar ha lett till extremt hoga transaktions-
kostnader pa grund av hoga personalkostnader och tidskostnader for betalning vid
tullarna. Tack vare den datatekniska utvecklingen har kostnaderna for avgifts-
system for biltullar kommit ner pa en niva som gor det mojligt att Gverviga
fordelning av anvindning av védgar och broar via avgifter. Kabel-TV dr ett annat
exempel pa hur den tekniska utvecklingen fordandrat en produkt (TV-sdndningar)
fran varande en icke-delbarhet (sé@ndningar i etern, utan kodning som hindrar
obehorigt mottagande) till blivande en produkt som gar att producera och silja pa
en privat marknad.

Produktion av icke-delbara nyttigheter sker inom offentlig sektor och finansieras
via skatter pa grund av att det rent praktiskt inte gar att ta betalt for anvindandet
av denna typ av nyttigheter. Aven i detta fall behovs det ett ekonomiskt analys-
verktyg som kan hantera icke-prissatta resurser.

Bristande konkurrens ir en form av marknadsmisslyckande som gor att
marknadspriset inte alltid overensstimmer med det samhillsekonomiskt korrekta
virdet. Monopolmarknader som existerar pa grund av extrema stordriftsfordelar
kallas for naturliga monopol. Om stordriftsférdelar ar tillrdckligt stora uppnas
lagsta mojliga produktionskostnad da man har endast en stor producent for hela
marknaden.'® Naturliga monopol kan #ven forekomma av geografiska skil, till
exempel pa grund av geografiskt isolerade marknader eller geografisk
koncentration av naturresurser.

Inom transportsektorn finns flera delmarknader som kénnetecknas av bristande
konkurrens. I manga lander har jarnvagstrafik traditionellt sett varit producerad
inom ramen for statliga monopol. Detta sannolikt beroende pa de skalfordelar som
jarnvigens infrastruktur har och att man déarigenom betraktat jirnvégstrafik som
ett naturligt monopol. Genom avregleringar och privatiseringar har emellertid
bittre forutsittningar for konkurrens skapats pa savil jarnvigs- som flyg-
marknaden. For transporter pa jarnvig har separationen av produktionen av
transporttjanster fran dgandet och skotseln av bansystemet gjort att transport-
marknaden har kunnat 6ppnas for flera trafikoperatorer.

Aven om ett visst inslag av konkurrens har inforts for jarnvigstrafik, i vart fall for
godstransporter och regional persontrafik, sa #r det fortfarande inte fragan om
fullstindig konkurrens. Regional persontrafik upphandlas genom anbuds-
forfaranden. Att marknader ddr produktionen ldggs ut pa producenter genom
anbudsforfaranden inte alltid fungerar helt och fullt som konkurrensmarknader har
vi redan sett exempel pa, bland annat inom byggsektorn.

Om produktionssidan bestar av ett fatal stora aktorer sa fungerar marknaden i
bista fall som oligopol med viss priskonkurrens. I simsta fall finns det en 6ppen
eller underforstadd samverkan mellan oligopolféretagen som gor att marknaden i
realiteten fungerar som ett monopol. Inom transportsektorn finns det emellertid
viss konkurrens mellan olika transportmedel eftersom de i grunden producerar en
och samma tjénst.

' Mindre grad av stordriftsfordelar kan innebira att ett fital mycket stora producenter ér optimalt
ur produktionskostnadssynpunkt, d.v.s. ett naturligt oligopol.
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Tabell 3.1. Trafikoperatorer for persontrafik pa jarnvag i Sverige ar 2007 (Kalla: SJ
(2007a) och Banverket (2008a)

Féretag Verksamhet

Arriva (brittiskt) Kér Pagatagen pa uppdrag av Skanetrafiken (efter SJ och
DSB)

A-train AB Driver Arlanda Express. Ags av australiensiska Macquarie
Group.

DSB(danskt) Drift av Roslagstaget (tilsammans med Tagkompaniet) och

Oresundstaget (tillsammans med First Group)
f o m 2009. Drev tidigare (t o m maj 2007) Pagatagstrafiken i

Skéane
First Group (brittiskt) DSB:s partner i Oresundstrafiken f o m 2009
Inlandsbanan AB Persontrafik pa inlandsbanan sommartid.
Keolis (franskt) Har tidigare koért SLs lokaltag
Merresor AB Halftenagt av SJ AB. Trafik i Varmland, Smaland och Norge.

NSB/Tagkompaniet Oslo-Goteborg, Tag i Bergslagen, X-taget och DSBs partner i
(norskt) Roslagstaget.

Roslagstag AB Ags av DSB och Svenska Tagkompaniet

SJ AB Interregional trafik pa stomnatet

Stockholmstag KB Ags av SJ. Kér pendeltagen i Stockholm pa uppdrag av SL
Veolia (franskt) F d Connex. Kor Mittlinjen (f o m juni 2007), Nabotaget,

Kinnekulletaget och Stangadalsbanan. Kér nattagstrafik till
6vre Norrland t o m juni 2008.

Oresundstrafiken AB | Ags av DSB och First Group.

Problemet med monopolmarknader dr, ur samhillsekonomisk synpunkt, att
monopolister tar ut verpriser, d.v.s. priser som dr hogre @n marginalkostnaden for
produktion, da de sjdlva kan bestimma nivan pa forsiljningspriserna. Detta ger
storre vinst till producenten jamfort med en konkurrensmarknad. Det ger ocksa
lagre produktionsvolym &n vad som dr samhillsekonomiskt effektivt. Det faktum
att priset pa en monopolmarknad &r hogre dn marginalkostnaden for produktion
medfor att priset pa en monopolmarknad inte alltid speglar den samhills-
ekonomiskt korrekta virderingen. Om anvéindningen av en resurs inte tranger
undan andra kopare, det vill sdga resursen saknar alternativ anvéndning, dr det
resursens marginella produktionskostnad som &r den relevanta samhalls-
ekonomiska virderingen. Det kan t.ex. gélla anvindning av industribyggnader
eller maskiner som &r “’skridddarsydda” for en viss typ av anvindning. I andra fall
ar det konsumenternas marginella betalningsvilja, d.v.s. monopolpriset som dr det
relevanta virdet.

Skatter och subventioner samt ojamvikt pa marknaden, t.ex. pa grund av
regleringar, dr andra fenomen som leder till att det kan uppsta en skillnad mellan
marknadspriset och det samhillsekonomiska virdet av en nyttighet. Papekas bor
dock att skatter och subventioner som inforts for att korrigera externa effekter, sa
kallade effektivitetsbetingade punktskatter och subventioner, motsvaras av
samhillsekonomiska kostnader respektive intdkter. I sadana fall leder skatten eller
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subventionen till att marknadspriset korrigeras at ritt hall och blir lika med den
totala samhilleliga marginalkostnaden for produktion (forutsatt naturligtvis att
punktskatten subventionen satts till ett belopp som motsvara kostnaden respektive
intdkten for den externa effekten). Detta kallas for att internalisera den externa
effekten.

Skatter och subventioner som inte dr kopplade till externa effekter utan syftar till
finansiering av offentlig verksambhet eller dr motiverade av inkomstférdelnings-
skil kallas for icke-effektivitetsbetingade punktskatter och subventioner. Sadana
skatter och subventioner leder, pa samma sitt som bristande konkurrens, till att
marknadspriset skiljer sig fran marginalkostnaden for produktion. Skillnader som
uppstar pa grund av skatter kallas skattekilar. Aven i detta fall bestims resursens
samhillsekonomiska vérde av ifall den har alternativ anviandning eller e;j.

Regleringar av en marknad, som leder till ojimvikt, d.v.s. 6verefterfragan eller
overutbud, leder till liknande problem. Priset pa en reglerad marknad kan vara
antingen lika med konsumenternas marginella betalningsvilja, som i fallet med
pristak, eller lika med marginalkostnaden for produktion, som 1 fallet med
minimipris. Aven i detta fall beror det samhillsekonomiska virdet pa om
nyttigheten ifraga har alternativ anvindning eller inte.

Inom transportsektorn finns manga skatter och subventioner, savil effektivitets-
betingade (internaliserande) som icke-effektivitetsbetingade. Inom biltrafiken har
vi drivmedelsskatter och fordonsskatt och inom jarnvédgen olika banavgifter som
betalas till staten. Flyget betalar avgifter for att finansiera luftfartsverkets verk-
samhet men dven avgas- och bulleravgifter, samtidigt som det férekommer bade
statliga och kommunala subventioner till flygplatser.''

Trots manga skatter och avgifter inom transportsektorn &r inte alla externa
effekter internaliserade. Detta innebdr att det finns skatter och subventioner som
egentligen skulle behova inforas. Flyget betalar till exempel ingen drivmedels-
skatt, och vi har inga avgifter for tringsel pa jarnvigssparen. Detta innebir att
man inte kan utga fran att alla de taxor for transporter, biljettpriser och fordons-
kostnader for privatbilister som finns inom transportsektorn dr samhlls-
ekonomiskt korrekta priser och kostnader. De sistndmnda kan man ta fram endast
genom tillampning av vilfirdsekonomiska principer, det vill sdga genom metoder
kopplade till CBA.

Icke-marginella fordndringar av resurser ar ytterligare en faktor som gor att det
samhillsekonomiska virdet av en resurs kan avvika fran marknadspriset. I den
perfekta marknadsekonomin 4r alla marknader konkurrensmarknader dir kopare
och siljare dr manga och sma, tillrdckligt sma for att inte kunna paverka den totala
volym som produceras och siljs pa marknaden. Dérfor ar alla forédndringar av
resursmingder i den perfekta marknadsekonomin marginella, d.v.s. relativt sett
smd, pa grinsen till forsumbara. Aven om hela foretag startar eller ligger ned
produktionen sa dr effekten pa marknaden marginell. I verkligheten kan det
emellertid forekomma brist pa konkurrens, bade inom privata néringslivet och
inom offentlig sektor. I sadana fall finns det kopare eller séljare som ér tillrackligt

'Se SOU (2007).
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inflytelserika for deras agerande pa marknaden skall paverka pris och totalt
efterfragad respektive utbjuden volym, d.v.s. ge icke-marginella effekter pa
marknaden.

Vid marginella volymforandringar pa en marknad &r virdet av produkten for
konsumenten lika med priset. Detta géller inte vid icke-marginella resurs-
fordndringar. I sadant fall bestar virdet for konsumenterna av summan av den
marginella betalningsviljan for varje enhet av resursen, som bestdms av
efterfragan och som ir storre &n marknadspriset for alla volymenheter utom den
sista. Skillnaden marginell betalningsvilja (efterfragan) och marknadspriset kallas
for konsumentdverskott och representerar den nettodkning av nytta som
konsumenterna far genom att kopa och konsumera en produkt. I figur 3.4. visas
konsumentdverskottet och @ven producentéverskottet, d.v.s. producentens
rorelsedverskott fore avdrag av fasta kostnader (tickningsbidrag).

Pris (kr/volymenhet)

Efterfragan
Konsumentéverskott Utbud

p Producentdverskott

Q Q, Volym

Figur 3.4. Konsument- och producentéverskott pa marknaden.

Den samhillsekonomiska 16nsamheten av produktion och forséljning av en
produkt bestidms alltsa inte enbart av I6nsamheten for det producerande och
sdljande foretagets resultat (producentoverskottet). Det totala samhillsekonomiska
overskottet bestar av summan av producentoverskott och konsumentdverskott,
samt eventuella indirekta nyttoeffekter for andra individer och foretag pa andra
marknader och inom offentlig sektor.

Det finns manga exempel pa “icke-marginella effekter” inom transportsektorn.
Vid atgirder som innebar forbittringar av befintlig infrastruktur sa ar effekterna
for trafikanterna i de flesta fall marginella. Om det ddremot handlar om stora
projekt med nytillskott av infrastruktur i omraden med hog efterfragan pa
transporter, t.ex. investering i nya motorvigar i storstadsomradena eller 6kad
sparkapacitet i jarnvagslinjer med tringselproblem, sa dr det mer troligt att
effekterna pa transportarbetet dr icke-marginella.
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Ofullstiindig information ir ett mycket vanligt skil till att en marknad inte
fungerar pa ett for samhillet effektivt sitt och att marknadspriset inte korrekt
speglar det samhillsekonomiska virdet. Brist pa information kan avse vilka
siljare och kopare som finns pa marknaden och vilka priser som giller. Brist pa
information kan ocksa gilla egenskaper och kvalitet pa varor och tjanster. Det
leder till att konsumenterna inte har mojlighet att gora en relevant uppskattning av
nyttan. Det uppstar en skillnad i konsumentens virdering fore och efter ett inkop
(ex ante och ex post), som gor att konsumenten antingen kidnner sig lurad eller
glatt 6verraskad 6ver att ha fyndat. Oavsett om den faktiska kvaliteten pa en vara
eller tjanst &r bittre eller sémre 4n den forvintade sa leder skillnaden mellan
forvintad och faktisk kvalitet till samhéllsekonomisk ineffektivitet. Konsu-
menterna kommer att konsumera antingen mer eller mindre @n vad de skulle ha
gjort om inte hade haft brist pa information.'?

Figur 3.5. Bristande information ar ett problem som kan uppsta t.ex. vid stérningar
i trafiken och som kan ge 6kad reskostnad pa grund av dalig service och langa
vantetider.

Inom transporsektorn kan problem med bristande information forekomma t.ex.
vid storningar i trafiken som ger oregelbundna restider. Trafikanterna far i sidana
fall svart att forutse restider och bedoma restidskostnader. Oregelbundna och
oforutsédgbara restider leder till nyttoforluster dels pa grund av ldngre totala
restider (summan av vintetid och aktid) och dels genom uppoffringar i form av
irritation pa grund av dalig service och svarigheter att planera resor.

12 Se t.ex. Just et al. 2004.
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Den form av brist pa information som kanske dr vanligast, men ocksa svarast att
rada bot for, &r bristen pa information om framtida férhallanden. Redan pa medel-
lang sikt kan det bli problem med att férutsiga vilka effekter som kan uppsta och
hur dessa virderas. Detta innebdr att investeringsbeslut som regel dr mer osékra
an beslut om 4 temporala atgérder, och mer osikra ju ldngre tidshorisont de
spanner Over. Investeringar i infrastruktur kan ha 40 - 60 ars livsldngd, vilket
ofrankomligt innebir problem med skattning av osikra framtida kostnader och
intédkter.

Om en atgird eller verksamhet har effekter pa riktigt 1ang sikt kan det bli helt nya
generationer medborgare som far ta konsekvenser av de beslut som fattas idag.
Enligt den grundliggande viarderingsprincip som géller for CBA sa ér det
preferenserna hos de individer som paverkas av effekterna som skall utgora
grunden for vérderingen av effekterna ifraga. Detta dr naturligtvis i realiteten
omdjligt nir det géller effekter som drabbar framtida generationer. Pa grund av
detta har marknadsekonomin i realiteten betydligt bittre forutsittningar att skota
den kortsiktiga resursallokeringen, dn den langsiktiga, pa ett effektivt.

Den perfekta marknadsekonomin garanterar inte bara samhéllsekonomisk
effektivitet i det korta perspektivet utan dven langsiktig hallbarhet (givet att det
senare dr i enlighet med dagens och framtida medborgares preferenser). Detta
giller diaremot inte for verklighetens imperfekta marknadsekonomi. De miljo-
problem vi brottas med, som exempelvis hotet om global uppviarmning,
utrotningshotade djur och vixter och ekosystem som riskerar att kollapsa, ir
tecken pa att marknadsekonomin inte nodviandigtvis resulterar i langsiktig
hallbarhet.

Ojamn inkomstfordelning &r inte ett marknadsmisslyckande i egentlig mening,
men &r dnda ett problem som gor att marknadsekonomin inte alltid &r vil
fungerande. Alltfor ojamn inkomstfordelning dr ett problem om samhdéllet har
savil samhillsekonomisk effektivitet som jamn inkomstférdelning som
overgripande mal. Ojamn inkomstférdelning kan emellertid vara ett problem dven
om samhdllet dr inriktat enbart pa ekonomisk effektivitet. I en marknadsekonomi
virderas konsumenternas behov och nytta av resurser utifran deras efterfragan,
d.v.s. genom deras betalningsvilja for resurserna ifraga. Ett problem med detta
indirekta sétt att méta nytta (att pa ett direkt sitt méta nytta d&r omojligt) ar att
konsumenters betalningsvilja for varor eller tjdnster bestdms inte bara av deras
nytta av produkterna ifraga utan ocksa av deras inkomster.

Betalningsviljan beror bade pa vad man vill betala och vad man kan betala.
Marknadsekonomins funktion, nir det galler inriktning pa och fordelning av
produktionen, kan liknas vid att konsumenterna rostar pa marknaden med pengar.
De grupper av individer som har mycket pengar och stor efterfragan har storre
inflytande pa marknaden 4n de som har liten inkomst och liten efterfragan. Detta
leder dels till att man kan anse fordelningen av inkomster och konsumtion vara
orittvis, men ocksa till att betalningsvilja i forhallande till upplevd kan nytta
variera kraftigt mellan individer i olika inkomstgrupper. Efterfragan och
betalningsvilja fungerar bra som indirekt matt pa nytta om inkomstférdelningen ar
relativt jamn, men kan anses vara otillforlitliga matt pa behov och nytta om
inkomstférdelningen i samhillet ar mer ojamn @n vad som kan anses acceptabelt.
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Virdering av inkomstfordelningseffekter, av olika handlingsalternativ, ingar inte i
traditionell CBA. I modern CBA kan emellertid effekter pa inkomstfordelning
inkluderas genom anvéndning av f(jrdelningsvikter.13

For att summera upp det hela kan vi konstatera att det finns flera olika s.k.
marknadsmisslyckanden som motiverar anvindning av CBA. Vissa av dessa
marknadsmisslyckanden, som t.ex. brist pa information och osidkerhet, &r
ofrankomliga. Det innebir att CBA alltid kommer att vara ett nddvéndigt
komplement till foretagsekonomisk 16nsamhetsbedomning. Att CBA behovs for
lonsamhetsbedomningar inom offentlig sektor dr létt att inse, eftersom offentlig
verksamhet oftast inte bedrivs affarsméissigt och dirfor inte har marknadsméissiga
intidkter. CBA kan emellertid behdva anvindas dven for verksamheten som
bedrivs affiarsmissigt, oavsett om de dr offentliga eller privata. Pa grund av t.ex.
externa effekter kan det finnas faktorer som gor att foretagsekonomiska lonsamma
verksamheter inte dr samhillsekonomiskt forsvarbara, och tvartom. Inom
transportsektorn forekommer ett flertal marknadsmisslyckande som gor att CBA
dr motiverat att anvdnda som utvirderingsmetod, oavsett om den utvirderade
verksamheten drivs i offentlig eller privat regi.

"3 Distributional weights, se t.ex. Little and Mirrlees (1974), Brent 1(1984, 1990, 1996) eller
Béangman (1997, 2006, 2008).
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4 Vilka mal och varderingar styr CBA?

I foljande avsnitt kommer begreppet samhillsekonomisk effektivitet att beskrivas
(avsnitt 4.1) samt relationen mellan samhéllsekonomisk effektivitet och
samhillsekonomisk l6nsambhet att forklaras (avsnitt 4.2). Ddrefter foljer en
genomgang av de grundliggande virderingar som CBA bygger pa (avsnitt 4.3)
samt nagra avslutande ord om utvecklingen av modern CBA (avsnitt 4.4).

4.1 Vad innebar samhallsekonomisk effektivitet?

Det ekonomiska resursférdelningsproblem som behover 16sas i samhéllet bestar
av tre olika delproblem. Det dr vad som skall produceras (produktmix), hur detta
skall produceras (produktionsteknik) och hur resultatet av produktionen skall
fordelas (inkomstfordelningsproblemet). Traditionell CBA har samhills-
ekonomisk effektivitet som mal och hanterar de tva forstnimnda ekonomiska
delproblemen, men undviker det tredje — inkomstfordelningsproblemet. Modern
CBA har emellertid utvecklats till att omfatta bade effektivitet och rittvisa genom
att virdet av inkomstfordelningseffekter inkluderas 1 kalkylen via fordelnings-
vikter'®. Samhillsekonomisk effektivitet handlar om att vilja bista mojliga
produktmix ur medborgarnas synpunkt, samt att tillverka dessa produkter pa ett
optimalt sitt med héansyn till de resurser som finns i samhillet.

Samhillsekonomisk effektivitet definieras av begreppet Pareto-effektivitet, eller
Pareto-optimalitet. Detta uppnas om sambhallets resursfordelningsproblem ar 16st
pa ett sadant sitt att det inte gar att forbéttra vilfiarden for nagon individ utan att
det samtidigt blir sdmre 4n tidigare for nagon annan individ. Omvint kan man
sdga att Pareto-kriteriet kriver att en atgird maste leda till att minst en person far
det béttre utan att nagon annan person far det simre. ”Fa det bittre” betyder i det
hdr sammanhanget att fa 6kad nytta och “’fa det sdmre” att fa minskad nytta. Med
foretagsekonomiskt sprakbruk skulle man kunna beskriva det som att Pareto-
kriteriet tillater endast handlingsalternativ som leder till ”win-win-situations” och
att samhaéllsekonomisk effektivitet innebdr att samtliga handlingsalternativ som
innebdr “win-win-situations” genomfors.

Som Pareto-kriteriet 4r formulerat dr atgérder som leder till omfoérdelning av
inkomst inte tillatna, eftersom omfordelning av inkomst alltid innebar att ndgon
vinner och nagon forlorar. En Pareto-effektiv 16sning ar alltsa effektivt givet den
radande fordelningen av inkomster. Detta innebar att det finns manga olika
samhillsekonomiskt effektiva 16sningar pa samhillets resursanviandningsproblem,
en for varje fordelning av inkomsterna. "’

4 Se Brent (1984, 1990, 1996) eller Béangman (1997, 2006, 2008).
'3 Se t.ex. Mas Collell et al. (1995) och Just et al (2004).
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Den perfekta marknadsekonomin fungerar pa ett sadant sitt att Pareto-effektivitet
alltid uppnas (givet den inkomstférdelning som rader). Det beror bl.a. pa att den
perfekta marknadsekonomin bygger pa att bade individer och foretag har
fullstidndig valfrihet nér det géller alla konsumtions- och produktionsbeslut. I
denna fria ekonomi kommer individernas stravan efter att maximera sin egen
nytta att leda till att alla Pareto-effektiva atgarder genomfors, d.v.s. alla kop,
forsdljningar, dndringar av produktionsinriktningar eller produktionsvolymer,
byten av jobb, byten av varor etc. som leder till att minst en part far det béttre utan
att nagon annan part far det samre.

Nu konstaterades redan i foregaende kapitel att den perfekta marknadsekonomin
aldrig kan fungera i verkligheten. Den representerar ett idealtillstand som é&r
omdjligt att uppna (oavsett vilken typ av politisk ledning och vilken ekonomisk
styrning vi dn har). Den utgor emellertid ett bra normativt riktmérke for
nationalekonomiska analytiker.

4.2 Kopplingen mellan samhallsekonomisk effektivitet och
samhallsekonomisk I6nsamhet.

Begreppet Pareto-effektivitet dr neutralt och objektivt 1 den meningen att det
knappast kan vara nagon som har nagra inviandningar mot Pareto-effektiviteten
som samhilleligt mal. Vad Pareto-kriteriet siager ar att det dr en fordel om den
totala nyttan av samhillets resurser 6kar utan att det uppstar nagon nackdel for
nagon individ i samhdllet. Problemet ar att kriteriet ar timligen uddlost eftersom
det undviker alla former av konflikter t.ex. intressekonflikter vid omfordelning av
inkomst. Samtidigt dr det alltfor snévt for att vara praktiskt anvéndbart. Vid en
strikt tillimpning av Pareto-kriteriet skulle knappast nagra handlingsalternativ
godkiénnas. Det dr ganska séllan som ett handlingsalternativ ger endast positiva
effekter och har enbart vinnare, vilket Pareto-kriteriet krdver. De flesta aktiviteter
har bade vinnare och forlorare.'®

For att CBA skall kunna omfatta handlingsalternativ som har bade vinnare och
forlorare sa har kravet pa Pareto-effektivitet modifierats till ett krav pa potentiell
Pareto-effektivitet. Det innebdr ett krav pa att de som vinner pa att ett handlings-
alternativ genomfors i princip skall kunna kompensera dem som forlorar pa detta
handlingsalternativ. Om nyttoforlusten for de som forlorar pa handlings-
alternativet kan kompenseras utan att vinnarnas overskott vinds till ett underskott
da dr handlingsalternativet samhallsekonomiskt I6nsamt. Denna princip gar under
benémniggen ”The Hicks/Kaldor compensation principle” eller Hicks/Kaldor-
kriteriet.

Det dr Hicks/Kaldor-kriteriet som ligger till grund for det i praktiken anvénda
lonsamhetskriterium som sédger att om summan av alla samhéllsekonomiska

' Detta beror pa att det i verkligheten inte finns marknader for alla tinkbara nyttigheter. I den
perfekta marknadsekonomin, dér sa ir fallet, skulle potentiella negativa effekter leda till
marknadstransaktioner som tvingar den som orsakar effekterna att kompensera dem som skulle
drabbas, varvid nyttan hos den som orsakar effekterna minskar samtidigt som potentiellt drabbade
hélls skadeslosa (ingen minskning av den totala nyttan). I den perfekta marknadsekonomin uppstar
darfor aldrig negativa nyttoeffekter.

7 perkins (1994), Mattsson (2006).
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intdkter dr storre &n summan av alla samhéllsekonomiska kostnader sa dr atgiarden
ifraga samhillsekonomiskt 16nsam och bidrar till samhillsekonomisk effektivitet.
Uttryckt i matematiska termer innebér detta att:

db=> >0 i=1..N

dir b; = samhillsekonomiska intikter, d.v.s. positiva nyttoforandringar
c¢; = samhillsekonomiska kostnader, d.v.s. negativa
nyttoforandringar

i =en av N stycken individer i samhillet

4.3 Vilka grundldaggande varderingar bygger CBA pa?

CBA bygger pa malet om samhallsekonomisk effektivitet (potentiell Pareto-
effektivitet) och dirmed ocksa pa marknadsekonomiska principer. Detta innebér
att CBA dr ett verktyg som kan hjélpa oss att rekonstruera de 16sningar pa resurs-
allokeringsproblem (t.ex. priser och produktionsvolymer) som den perfekta
marknadsekonomin skulle ha givit oss men som verklighetens ekonomiska system
inte klarar att uppna. Med ekonomiska styrmedel kan man styra ekonomin sa att
den fungerar mer likt den perfekta marknadsekonomin och vi kommer nidrmare
total samhéllsekonomisk effektivitet, jimfort med verklighetens fria marknads-
ekonomi. CBA ir 1 det sammanhanget ett viktigt analysverktyg.

De grundldggande virderingar som CBA bygger pa dr marknadsekonomins
grundstenar, d.v.s. individualism och decentraliserat beslutsfattande. Traditionell
CBA ir dessutom utilitaristisk d.v.s. den utgar fran att samhiéllets totala valfard
bestar av summan av medborgarnas vilfird, som i sin tur bestar av deras nytta
genom behovstillfredsstillelse.'® Eftersom samhillets vilfird definieras utifran
medborgarnas samlade nytta sa dr det konsumenternas efterfragan som styr virdet
av det som produceras. Talesittet att ”det som dr bra for foretagen &r ocksa bra for
samhdllet” dr en sanning med modifikation. Det borde hellre heta ’det som ir bra
for konsumenterna ir bra for samhillet”, eftersom det som &r bra for foretagen dr
bra for samhaéllet endast om foretagens produktion faller inom ramarna for det
som konsumenterna efterfragar.

Marknadsekonomin vilar pa forutséttningen att individer vet sitt eget bista.
Konsumenten sjilv avgor vilken nytta hans eller hennes egen konsumtion ger. '’
Motsatsen till individualism och konsumenters suverdnitet dr paternalism, dér
staten eller andra individer (grupper av individer) har ritt att styra en individs
konsumtion dérfor att de antas bittre veta vad som ir bra for individen. I
marknadsekonomier (och dven i CBA) kan det i vissa fall goras avsteg fran
principen om individualism for att i stéllet lata olika former av paternalism
tillampas. Detta kan t.ex. gilla for olika grupper av individer som av olika skl
inte har full bestimmanderitt over sitt eget liv, t.ex. barn, gamla och sjuka eller
personer som avtjdnar straff. Det kan ocksa gélla for vissa typer av varor eller

'8 Se Zerbe and Dively (1994), Mattsson (2004), Just et al. (2004).
' »Consumer sovereignty”, se t.ex. Mas-Collell et al. (1995).
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tjinster, s.k. "Merit goods”.?’ Detta ir nyttigheter eller onyttigheter for vilka
individen inte anses kunna gora en riktig virdering av sin egen nytta (eller skada)
av konsumtion. Handel med medicin och beroendeframkallande droger ir t.ex.
reglerad (receptbelagd eller helt forbjuden) pa grund av att man inte kan utga fran
att folk i allménhet kan avgora om och hur de skall anvindas.

Inom transportsektorn #r bilkorning och trafiksidkerhet ett omrade dir staten tagit
over ansvaret, bl.a. genom hastighetsbegrinsningar och bilbilteslagen, eftersom
individer inte antas kunna agerar for sitt eget bésta i alla trafiksammanhang.

4.4 Hur utvecklas modern CBA?

Det dr huvudsakligen traditionell CBA som tilldimpas i praktiken. Detta géller
dven inom transportsektorn i Sverige. Svagheten med traditionell CBA ir, som
tidigare ndmnts, att den inte hanterar inkomstférdelningseffekter. Utvecklingen av
vilfardsekonomin har pa senare ar inneburit en insikt om att inkomstférdelnings-
problem maste hanteras och nyttoeffekter jamforas pa nagot sitt, oavsett hur svart
det dr att gora.”’ Detta har i sin tur inneburit att modern CBA har kommit att
utvecklats till att omfatta tva 6vergripande samhalleliga mal, effektivitet och
rittvisa i termer av jamn inkomstfordelning. Modern CBA &r med andra ord
orienterad mot savil vilfardsekonomi som teoribildningen inom Social choice”.

Traditionell CBA, med enbart effektivitet som mal, bygger pa den samhilleliga
etik som kallas utilitarism. Denna etik innebér att det dr endast omfattningen av
nyttan av samhdllets resurser som ridknas. Hur resurserna fordelar sig bland
medborgarna &r av noll och intet intresse for den vélfardsekonomiska utilitaristen.
I modern CBA, antas medborgarna ha bade privata och sociala preferenser. Det
vill sdga de har bade 6nskan att maximera sin egen privata nytta, och 6nskemal
om vilken typ av samhille de vill ha.

Problemet med inkomstférdelning &r att det dels leder till intressekonflikter
mellan grupper av individer nér inkomst 6verfors fran den ena till den andra och
dels en malkonflikt (pa ekonomsprak en “trade off”’) mellan effektivitet och jamn
inkomstfordelning. Okad ekonomisk rittvisa sker ofta till priset av minskad
effektivitet, bl.a. pa grund av att omfordelning av inkomster via skatter kan leda
till effektivitetsforluster, exempelvis genom snedvridning av priser samt
administrativa kostnader. >

* Stieglitz (1988).

*! Johansson-Stenman (1998).

2 Skatter pé varor och tjinster leder till en s.k. skattekil, en skillnad mellan marginalkostnad for
produktion och marknadspris, som inte motsvaras av nagon kostnad for resursanviandning. Detta
leder till en skillnad mellan samhéllsekonomisk och foretagsekonomisk 16nsamhet av produktion,
av varan eller tjinsten ifraga, som gor att produktionsvolymen blir samhéllsekonomiskt inoptimal.
Om diremot en skatt infors for att internalisera en extern effekt sa uppstér inte denna negativa
effekt. I sddant fall bidrar skatten tvirtom till att varan/tjansten far sitt ritta samhéllsekonomiska
pris.
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Inkomstfordelningseffekter inkluderas och vérderas i modern CBA genom
tillampning av viktad CBA. Det innebir att effekter som paverkar inkomst-
fordelningen viktas med hjilp av fordelningsvikter pa ett sadant sitt att positiva
inkomstfordelningseffekter leder till 6kad nytta och negativa inkomstfordelnings-
effekter till minskad nytta. Effekter som paverkar den totala inkomsten eller
konsumtionen for en viss grupp av individer multipliceras med en faktor storre dn
ett om individerna ifraga har inkomster ldgre in medelinkomst och en faktor
mindre dn ett om deras inkomster ligger 6ver medelinkomsten. Fordelnings-
vikternas funktion #r att motverka den betydelse som individens inkomstniva har
for storleken pa individens betalningsviljal.23 Traditionell CBA kan ses som en
viktad CBA dir alla fordelningsvikter sitts lika med 1.

Fordelningsvikter kan hérledas och skattas med olika metoder. Man kan
bestimma vikterna med utgangspunkt fran medborgarnas marginalnytta av
inkomst eller medborgarnas preferenser for ekonomisk jimlikhet (’social
inequality aversion”). En annan utgangspunkt ar att relatera vikterna till politiska
inkomstfordelningsmal, direkt uttryckta eller indirekt uttryckta genom politiska
beslut eller skattesystemets utformning. En ytterligare ansats &r att relatera
vikterna till alternativkostnaden for omfordelning av inkomster via skattesystemet
("’the opportunity-cost-of-taxes”). Den sistndmnda basen for virdering av
fordelningsvikter dr lika med marginalkostnaden, i termer av effektivitetsforluster
i resurshushallningen, for 6kad beskattning, d.v.s. ’the marginal cost of public
funds” eller skattefaktor 2 som den kallas i transportsammanhang.”*

Ett positivt nettoresultat av en viktad CBA innebir att handlingsalternativet ifraga
ger en kombination av samhéllsekonomisk effektivitet och forbéttrad inkomst-
fordelning som totalt sett 4r positiv. Det dr darfor mojligt att en atgéird kan ge
totalt sett positivt resultat dven om det effektivitetsmissiga resultatet dr negativ,
och vice versa. Om man inte vill acceptera negativa effektivitetsmissiga resultat,
dven om det finns nytta av inkomstomfordelning som kompenserar detta, kan man
tillimpa Littles dubbelkriterium.? Enligt detta kriterium krivs positivt resultat
fran bade traditionell CBA och viktad CBA for att en atgérd skall anses vara
samhillsekonomisk fordelaktig.

I viktad CBA ir det fortfarande potentiell Pareto-effektivitet som utgoér grunden
for det samhéllsekonomiska lonsamhetskriteriet, eftersom det fortfarande ar
Hicks/Kaldor kriteriet som tillimpas. Skillnaden mot traditionell CBA ir att
viktad CBA inkluderar virdet av inkomstférdelningseffekter uttryckta i
effektivitetstermer.

 Fordelningsvikter kan anviindas for savil den intra-generationella inkomstférdelningen som for
den inter-generationella fordelningen av resurser och vélfird (se Brent 1990, Perkins 1994).
Anvindningen av inter-generationell viktning kan vara ett sitt att inforliva ett samhélleligt mal om
langsiktig hallbarhet i CBA.

* Det forekommer en diskussion om huruvida inkomstfordelningseffekter skall beaktas i
ekonomiska utvirderingar eller inte. (se Johansson-Stenman 2005). En standpunkt i det
sammanhanget &r att inkomstférdelningsproblem skall hanteras av skattesystemet och inte av
offentlig produktion/konsumtion (se t.ex. Hylland and Zeckhauser 1979) medan andra har visat att
hinsyn till inkomstfordelningseffekter kan vara motiverat (se t.ex. Johansson-Stenman 2005).

# Se Mattsson (1988).
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5 Hur gor man en CBA?

En arbetsgang som kan vara bra att f6lja ndr man gor en samhillsekonomisk
analys sammanfattas i sju steg i tabell 5.1. Arbetsgangen &r rent praktiskt ungefér
samma som den man foljer ndar man gor en foretagsekonomisk lonsamhets-
bedémning. Hur man i praktiken gor en CBA finns beskrivet i textbocker,?® men
ocksa i manualer, eller ”guidelines”, utarbetade inom t.ex.OECD, och EU?.

Det forsta som maste goras &r att definiera det problem som skall analyseras och
vilja typ av kalkyl ddrefter. Nar det giller samhéllsekonomiska kalkyler sa
handlar det om ifall man skall gora en investeringskalkyl eller berdkna arlig vinst
eller arlig avkastning. Man kan ocksa behdva bestimma om en fullstindig
Ionsamhetsbedomning skall goras eller en analys av kostnadseffektivitet.” Det
senare alternativet innebér att man berdknar den totala kostnaden for olika
alternativa sitt att uppna ett visst resultat, ett resultat som dr beskrivet i kvalitativa
eller kvantitativa termer (dock icke vérderat i monetira termer). Denna typ av
analys dr anvéndbar 1 det fall nyttan av ett handlingsalternativ (d.v.s. intdkterna) ar
extremt svar eller rent av omojlig att virdera i monetéra termer. Analysen ger inte
svar pa fragan om olika handlingsalternativ dr lonsamma eller ej, men ddremot
hur man skall uppna ett visst resultat till 14gsta mojliga kostnad.

Det andra som behover goras ar att ta fram de olika hanslingsalternativ som skall
l6nsamhetsbedomas. I vissa fall skall beslut fattas om huruvida en viss atgird
skall genomforas eller ej. Da jamfors tva alternativ, huvudalternativet att
genomfora atgidrden och jimforelsealternativet att inte gora nagot alls, det senare
dven kallat nollalternativet. Rent praktiskt gor man dock en enda kalkyl, som
bestar av skillnader i kostnader och intékter mellan huvudalternativet och
nollalternativet. I andra fall handlar det om att vilja mellan flera olika typer av
atgirder eller verksamheter. Da gors som regel lonsamhetsbedomningar, relaterat
till nollalternativet, for vart och ett av de olika handlingsalternativen.

Valet av kalkylalternativ dr ett av de viktigaste steg i CBA-processen. Det dr
viktigt att endast relevanta alternativ véljs ut. Med irrelevanta alternativ menas hér
alternativ som dr utformade pa ett sadant sitt att man pa férhand kan dra
slutsatsen att de har sma forutsittningar att vara Ilonsamma. Det kan t.ex. handla
om utbyggnad av produktionskapacitet som dr kraftigt 6verdimensionerad,
anvéndning av foraldrad produktionsteknik med mera. Det dr samtidigt viktigt att
samtliga relevanta alternativ finns med, for att inte riskera att det bésta alternativet
aldrig ens blir utvirderat. Att avgdra om nagot av de alternativ som ar tdnkta att

%6 Se t.ex. Zerbe and Dively (1994), Perkins (1994), Brent (1996, 1998), Boardman et al. ( 2006),
Mattsson ( 2006).

7 Pearce et al. (2006) respektive HEATCO (2005).

= Cost-effectiveness-analys, CEA, se t.ex. Mattsson (2006).
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utvirderas ar irrelevanta, 1 bemirkelsen ekonomiskt orealistiskt, kan CB-
analytikern gora. Att ddremot avgora om samtliga relevanta alternativ finns med
bland dem som &r aktuella for utvirdering dr mycket svart for CB-analytikern. For
att kunna ta fram olika handlingsalternativ krdavs som regel sakkunskap inom det
problemomrade som skall utvirderas. Det dr med andra ord viktigt att CB-
analytikern har en dialog med sakkunniga inom det problemomrade som skall
analyseras.

Tabell 5.1 Arbetsgang vid samhéllsekonomiska I6nsamhetsbedémningar.

Steg  Problem

Vad géra?

1

Val av alternativ och typ av
kalkyl.

Identifiering och kvantifiering
av effekter

Vardering av effekter

Icke-matbara effekter och
svarvarderade effekter

Sammanstalining av kalkyler

Gora kénslighetsanalyser

Tolkning av resultat och
rangordning av alternativ

Bestdmma vilka alternativ som skall utvarderas.
Valja mellan investeringskalkyl eller berakning av
arligt resultat.

Beskriva de olika alternativens effekter och méta
effekterna volymmassigt.

Bestdmma den ekonomiska livslangden for
investeringar.

Ta fram priser och skuggpriser fér de resurser som
paverkas och goéra en vardering av effekterna.
Bestdmma diskonterings- eller kalkylranta och
berékna nuvéarden eller arliga kapitalkostnader.

Komplettera med beskrivningar av de effekter som
ar osékra eller som inte kunnat kvantifieras och
darfdr inte kan inkluderas i punkt 2.

Berakning av nettonuvarden (och eventuellt nagon
form av intékts-kostnads-kvoter) eller arligt
resultat/annuitet. Komplettera med
sammanstallining av icke-prissatta effekter.

Beddma vilka effekter och/eller priser som ar mer
eller mindre osakra. Géra analyser av
konsekvenserna av denna osékerhet.

Tolka resultaten fran huvudanalysen och
kanslighetsanalyser. Rangordna alternativen och
valj basta alternativ, om detta &r magjligt.

Efter val av kalkylalternativ blir nista steg att identifiera och kvantifiera
effekterna av samtliga alternativ som skall utvirderas. I teorin skall bokstavligt
talat samtliga effekter inkluderas i 1onsamhetsbedomningen. I verkligheten nojer
man sig med de effekter som dr tillrdckligt omfattande for att ha en mojlighet att
kunna paverka kalkylen.”” Aven i detta steg i CBA-processen ir det viktigt att ha
en bra dialog mellan den som goér CB-analysen och sakkunniga inom det aktuella

% Hir handlar det om “economics of information”. Det kostar tid och andra resurser att ta fram
data, och att ta fram data vars anvéindning inte 4r av nagon storre betydelse kan dérfor innebéra
sloseri med resurser.
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problemomradet. For ekonomer ir det svart att identifiera, bedoma relevansen av
och maita alla tekniska, medicinska, psykologiska m.m. effekter som ett handlings-
alternativ kan ha. Samtidigt kan det vara svart for ingenjorer och andra tekniker,
medicinare, psykologer etc. att avgora vilka effekter som &r av sadan storlek och
dignitet att de dr relevanta for den ekonomiska analysen.

I detta steg skall dven kalkylperiodens langd bestaimmas och investeringens
ekonomiska livslingd faststillas for de handlingsalternativ som skall utvirderas. ™
Om investeringens ekonomiska livsldngd, d.v.s. den tidsperiod under vilken
investeringsvarorna dr anviandbara, dr ldngre dn kalkylperioden bor detta tas
hinsyn till i kalkylen genom att ett restvarde ldggs till vid kalkylperiodens slut.
Restvirdet skall motsvara investeringsvarornas aterstaende ekonomiska virde vid
kalkylperiodens slut.

Efter att alla effekter kartlagts och kvantifierats (i den man det varit praktiskt
mojligt) borjar arbetet med den ekonomiska bedomningen. Effekterna skall
véirderas till sitt korrekta samhdillsekonomiska viirde, vilket innebar att man 1
vissa fall kan anvinda befintliga marknadspriser, men i vissa fall behdver anvinda
skattade fiktiva marknadspriser, s.k. skuggpriser. *'

Det finns tva olika metoder for att gora en traditionell CBA.* Den ena, och
ursprungliga, dr den kalkylinriktade ansatsen ddr man summerar de samhalls-
ekonomiska intdkterna och kostnaderna, d.v.s. alla nyttoforandringar till foljd av
forandringar av méingden reala resurser (varor, tjdnster, naturresurser etc). I detta
fall utelamnar man finansiella transaktioner d.v.s. rena priseffekter (pekuniira
effekter) och dverforingar av pengar eftersom de utgdr inkomstfordelnings-
effekter. Overforingar av pengar, t.ex. i form av skatter, subventioner eller
transfereringar, har i traditionell CBA en nettoeffekt som &r lika med noll. Det
beror pa att den negativ effekten hos den som betalar dr lika stor som den positiva
effekten hos den som erhéller pengarna. I traditionell CBA kan man alltsa noja sig
med att inkludera enbart reala effekter eftersom enbart dessa effekter paverkar
kalkylens slutresultat.™

Den andra metoden 4r en mera bokforingsliknande modell som inkluderar dven
inkomstfordelningseffekter. I detta fall beriknas nettoeffekten av en atgiard med
avseende pa bade reala och finansiella resurser for olika grupper av individer och
organisationer. I denna modell summeras producentdverskott (vilket motsvarar
foretagsekonomiskt tackningsbidrag), konsumentéverskott (nyttovinsten for
konsumenten, som ir lika med maximal betalningsvilja minus pris) och budget-
effekter for offentlig sektor. Dessa olika kategorier av ekonomiska overskott kan
brytas ned till en finare fordelning pa olika kategorier av foretag, grupper av
individer etc. De samhéllsekonomiska analyserna inom den svenska transport-

30 Kalkylperioden for en investeringskalkyl kan vara lika med investeringens ekonomiska
livsldngd (eller marknadens berdknade livsldngd), men behover inte nddvéndigtvis vara det. Om
kalkylperioden &r kortare &n den ekonomiska livsldngden sa riknar man med ett restvirde av
investeringen vid kalkylperiodens slut.

31 Mattsson (2006), Pearce et al. (2006).

32 Boardman et al. (2006).

* Mattsson (1988), Nas (1996), Brent (1996).
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sektorn gjordes fran borjan enligt den forstnimnda modellen, kalkylansatsen, men
har till viss del anpassats till den sistnimnda och modernare ansatsen.

Man kan arbeta pa tva olika sitt dven i ett annat avseende. Man kan antingen gora
hela den samhillsekonomiska kalkylen sjélv fran grunden eller utga fran en
befintlig foretagsekonomisk kalkyl dver den verksamhet som skall utvirderas och
korrigera den med hénsyn till samhéllsekonomiskt inkorrekta priser samt
komplettera med hénsyn till icke-prissatta effekter.

Ett av de virden som skall bestimmas dr den samhéllsekonomiska rintan. Den
anvénds antingen for att diskontera framtida kostnader och intikter till nuvirde i
investeringskalkyler eller for att periodisera kapitalkostnader vid berdkning av
arsresultat. Att bestimma vilken samhéllsekonomisk rianta som skall anvindas i
analysen dr en av de svaraste delarna i CBA-processen. Det finns flera olika
principer och metoder for hur den bor virderas men det dr svart att utnimna nagon
enskild som optimal.

Nir det giller vdrdering av icke-prissatta nyttigheter finns det idag ett flertal olika
virderingsmetoder. Det finns i princip tva huvudgrupper av virderingsmetoder.
De revealed preference”-baserade som tar fasta pa individers beteenden och de
’stated preference”-baserade som bygger pa individers egna uppgifter om
betalningsvilja vid kop pa hypotetiska marknader eller val av alternativ i
hypotetiska valsituationer. Till “revealed-preference”-baserade metoder hor de
direkta virderingsmetoder som miter undvikandekostnader och aterstéllande-
kostnader eller indirekta metoder som reskostnadsmetoden eller fastighetsvérde-
metoden. Undvikandekostnader dr de kostnader man é&r villig att ta for att slippa
exempelvis en negativ miljoeffekt medan aterstillandekostnader #r kostnader som
man &r beredd att ta for att eliminera konsekvenserna av exempelvis en negativ
miljoeffekt. Bagge dessa kostnader utgoér minimiskattningar av den aktuella
effekten, givet att alternativen undvikande respektive aterstédllande faktiskt viljs.
Den totala reskostnaden for att na en viss destination kan under vissa forut-
sittningar anvidndas som indikation pa individers betalningsvilja, och alltsa nytta,
av att fa tillgang till en viss miljo pa destinationen ifraga. Fastighetsvirdemetoden
bygger pa att fastighetspriser beroende inte bara pa virdet av att "ha tak dver
huvudet” utan pa manga olika miljéfaktorer som paverkar boendekomforten, inte
bara fysisk miljo utan dven social miljo. Analys av variationer i fastighetspriser
kan dérfor vara en metod for att estimera vérdet av enskilda miljofaktorer.

Av 7stated-preference”-baserade metoder d&r CVM (Contingent Valuation
Method) den mest kidnda. Metoden bygger pa att individer svarar pa fragor om
deras maximala betalningsvilja for en beskriven nyttighet som de antas fa
majlighet att konsumera.™

I manga fall gar det inte att virdera alla effekter. Det kan i vissa fall vara svart att
ens identifiera och kvantifiera effekter. Nir det géller svarvdrderade effekter, for
vilka det saknas bade marknadspris och skattat skuggpris, far man gora bésta
mojliga av situationen genom att beskriva effekterna och mojligen forsoka ange
pa vilket sitt effekten kan paverka den samhillsekonomiska lonsamheten. Det dr

* Hanley och Spash (1994), Pearce et al. (2006).
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bra om man kan reda ut ifall de svarvirderade effekterna paverkar den samhélls-
ekonomiska Ionsamheten positivt eller negativt och om effekten kan forvéntas
vara omfattande eller ringa.

Om man vill inkludera fordelningseffekter, t.ex. genom viktning, kan det goras i
detta steg. I annat fall kan man ldgga till en separat beskrivning och bedomning av
fordelningseffekterna vid sidan av CB-kalkylen.

Efter att alla effekter har virderats och beskrivits sa aterstar att gora en samman-
stdllning av kalkyldelen. Detta gors genom en berdkning av summa nuvirde
(alternativt arligt resultat om kalkylen &dr a-temporal). Om det finns speciella
restriktioner, t.ex. begridnsningar 1 investeringsbudgeten, kan man beridkna en
nettonuvirdekvot. I en sadan kvot dr nettonuvirdet relaterat till den begridnsade
resursen, t.ex. nettonuvérde per investerad krona. Det dr emellertid summa
nuvirde som generellt sett dr det i korrekta mattet for samhillsekonomisk
I6nsamhet av investeringar. Redovisningen av kalkyldelens resultat (summa
nuvirden) bor alltid kompletteras med en sammanfattande beskrivning och
bedomning av de svarvirderade effekterna.

CBA-arbetet bor alltid avslutas med en analys av osdikerheten i kalkylen, nér det
giller berdkning av effekter och ekonomisk vérdering av effekterna. Man bor
ocksa gora kdnslighetsanalyser som dr relevanta med tanke pa den osikerhet som
identifierats. Kénslighetsanalyserna kan avse olika virden pa enskilda parametrar
eller olika scenarier dir hela eller stora delar av uppsittningen av parametrar
skiljer sig at. I det sista steget i CBA-arbetet skall resultaten fran saviil
huvudanalysen som kénslighetsanalyser tolkas. De utviarderade alternativen bor
ocksa rangordnas, om detta dr mojlig att gora med tanke pa de svarvirderade
och/eller icke-virderade effekter som kan forekomma.
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6 Hur tilllampas CBA inom transporisektorn?

Det var redan i slutet av 1930-talet som CBA borjade utvecklas i USA. Fran
1960-talet och framat har den tillimpats dven i Sverige och da framst inom
transportsektorn. Transportsektorn har varit en foregangare nér det géller
tillampning av samhéillsekonomisk analys i Sverige. Idag tillampas CBA inom
transportsektorn, inte bara i USA utan dven i Australien och manga asiatiska
linder.* Inom EU tillimpas CBA #ven utanfor transportsektorn. Europeiska
Kommissionen har ett allmént krav pa att samhéllsekonomiskt beslutsunderlag
skall ligga till grund for deras direktiv.*® I Sverige kom &r 1987 den s.k.
begriansningsforordningen, med tillimpningsforeskrifter av Riksrevisionsverket,
enligt vilken alla statliga myndigheter &r skyldiga att gora samhéllsekonomiska
konsekvensutredningar vid inforande av nya regler. Ar 1994 fordes dessa regler
over till verksforordningen, vilket kan ses som en skiirpning av reglerna.’’

Transportsektorn ér det omrade diar CBA har tillimpats lingst och mest
systematiskt. Hittills har de samhéllsekonomiska kalkylerna inom transport-
sektorn avsett investeringar i infrastruktur. Metoden ar emellertid anvdndbar for
utvirdering av dven andra atgérder, t.ex. underhallsatgirder, anvindning av
ekonomiska styrmedel, reglering och avreglering. I detta kapitel foljer en
beskrivning av hur transportsektorn anvinder CBA, i teorin (avsnitt 6.1) och 1
praktiken (avsnitt 6.2).

6.1 Det samhallsekonomiska vardet av tillganglighet

Att skatta den aggregerade efterfragan pa transporter eller efterfragan for alla
delmarknader inom transportsektorn &r i praktiken ndrmast omojligt. Detta beror
pa att transporter dr en mycket heterogen verksamhet som omfattar manga olika
typer av resor och transporter som kan goras av manga olika skil och med flera
olika transportslag. Det skulle vara vildigt svart, och tidsddande om inte annat, att
forsoka uppskatta det totala virdet av tillgdanglighet, i termer av totalt konsument-
overskott pa alla delmarknader inom transportsektorn. Att berdkna virdet av
fordndringar av tillgidnglighet, d.v.s. nyttan av atgidrder som pa ett eller annat sétt
paverkar res- eller transportkostnader, dr betydligt enklare. Det dr den senare
metoden som tillampas vid samhillsekonomiska utvirderingar inom transport-
sektorn.

Personer viljer att resa eller avsta fran att resa utifran storleken pa den totala
reskostnaden, i forhéallande till nyttan av att genomfora resan. Den totala res-

3 HEATCO (2005, 2006).
3 Pearce et al. (2006).
37 Ahlstrand (1995).
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kostnaden kallas #ven for generaliserad kostnad™ och bestar av kostnader bade i
tid, pengar och andra uppoffringar, t.ex. brist pa komfort under resan. Individer
antas ha begriansad budget inte bara nir det géller pengar utan dven néar det géller
tid och ork. De har darfor en alternativkostnad for savil restid som anstrangning
(brist pa fysisk och mental bekvimlighet) vid resa.*

Vid val av fairdmedel tar man det som har den ldgsta generaliserade kostnaden, det
vill sdga det fardmedel som medfor minst uppoffringar totalt sett. Infrastruktur-
atgérder virderas déarfor utifran de forandringar i total reskostnad som de medfor.
I figur 6.1 illustreras det transportekonomiska problemet s som det oftast
formuleras. Individer har en viss nytta av att kunna forflytta sig mellan olika
platser, d.v.s. det finns en efterfragan pa geografisk tillganglighet, beskriven
genom efterfragefunktionen D(Q) i figur 6.1. Om nyttan av att gora en resa ir
storre 4n vad det kostar totalt sett i tid, pengar och dvrigt besvér for att gora resan,
d.v.s. betalningsviljan &r storre 4n den generaliserade kostnaden, sa kommer resan
att foretas. Detta giller i figur 6.1 for alla resor inom volymen Qg vid den
generaliserade kostnaden GKj.

Betalningsvilja (kr/personkm)

.

D(Q)

GK,

AGK
GK,

AQ

Qo Q Volym (personkm)

Figur 6.1 Efterfragan pa resor och vardet av sidnkt reskostnad.

Lat oss anta att atgirder vidtas som innebdr att restiden forkortas och res-
komforten Okar, till exempel genom nya och snabbare tag inom tagtrafiken eller
upprustning av vdg till bittre standard. Snabbare och bekvimare resor gor att den

¥ Se t.ex. Bangman 1995 eller Jansson 1996.

% Vid resor p4 fritiden kan anstringningen handla om fysisk aktivitet som ger avkoppling och
andra positiva effekter, t ex vid cykelsemestrar eller batturer. Det normala &r dock att fysisk och
mental anstringning vid resor ses som en uppoffring och alltsa ger upphov till en real kostnad.
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totala kostnaden for att resa minskar. Om den generaliserade kostnaden minskar,
till exempel fran GKj till GK;, sa kommer de resor som skulle ha gjorts d@ven utan
kostnadssdnkning (volymen Qo) att bli &n mer l6nsamma for resenérerna. For
dessa resor kommer kostnadssidnkningen att medfora en 6kning av konsument-
dverskottet,40 d.v.s. en nyttodkning for resenirerna, motsvarande ytan (AGK - Qo
1 figur 6.1. Kostnadssidnkningen kommer édven att leda till att fler resor blir
lonsamma och att antalet resor okar (AQ i figur 6.1). Dessa resor kommer att
generera ett konsumentdverskott for resenidrerna som motsvarar triangelytan
(AGK - AQ - 0,5). Detta ar bakgrunden till varfor man inom i transportkalkyler
vérderar nyttan for nytillkomna resor med hjilp av den inom transportsektorn vl
kinda rule-of-thehalf”.

De problem som utvirderas vid samhéllsekonomiska analyser inom transport-
sektorn &r alltsa kostnadsminimeringsproblem, och de transportekonomiska
kalkylerna utformade som kostnads-effektivitets-analyser. Det vanligaste
foremalet for samhillsekonomiska analyser har varit investeringar i syfte att
forbittra infrastrukturen. De effekter som normalt sett ingar i saidana analyser 4r:

For infrastrukturhallaren: Investeringskostnad.
Effekter pa drifts- och underhallskostnad for
infrastrukturen.

For trafikanter: Effekter pa fordonskostnader eller biljettkostnader.
Effekter pa restid (inklusive, vintetid, bytestid etc).

Externa effekter Effekter pa trafiksdkerhet (olyckor), miljoeffekter
for ovriga samhaillet: och till viss del trangseleffekter.
Budgeteffekter: Effekter pa skatter och avgifter.

6.2 Modeller for CBA inom transportsektorn

Inom transportsektorn har begreppet samhéillsekonomiska kalkyler kommit att bli
starkt forknippat med modellsystemen Sampers/Samkalk och Samgods, samt
modellerna Bansek och EVA. Det kan dérfor tala att upprepas att CBA ir en
generell teoretisk metod medan de nimnda modellerna &r exempel pa specifika
praktisk tillampning av CBA. Det som i forsta hand skiljer modellsystemen
Sampers/Samkalk och Sambods fran modellerna EVA och Bansek ir att de
forstndmnda kan utvérdera atgiarder som paverkar hela transportsystem och
inkluderar effekter 1 form av dverflyttning mellan olika trafikslag. | EVA och
Bansek gors samhillsekonomiska utvidrderingar av vig- respektive jarnvags-
investeringar utan hénsyn till eventuella dverflyttningar av trafik mellan
trafikslagen. I ovrigt dr uppbyggnaden av EVA, Bansek och Samkalk i stort sett
densamma, varfor presentationen i fortsdttningen inskrénker sig till de stora
modellsystemen.

0 Konsumentoverskott dr konsumentens “vinst” av att kdpa och konsumera, d.v.s. skillnaden
mellan individens marginella betalningsvilja (mattet pa individens nytta) och det pris som betalas.
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Modellsystemet Sampers/Samkalk anvinds for analyser av persontrafik och
Samgods for analyser av godstransporter. Sampers dr en nitverksmodell som gor
prognoser av framtida trafikarbete (ett valt prognosar), bade totalt och fordelat pa
olika lankar och olika trafikslag, givet en viss infrastruktur och prognostiserad
framtida efterfragan pa transporter. Prognoserna for efterfragan pa transporter
(totalt och for olika firdmedel) bestims i modellen av variabler som t.ex. BNP-
tillvaxt, befolkning och sysselsittning, fordonskostnader, biljettpriser,
drivmedelspriser, skatter och avgifter. Individernas resbeteende, det vill siga
deras val av firdmedel vid olika reskostnader och i olika situationer, bygger pa
resultat fran den stora resvaneundersokning (RVU/RES) som gors av bl.a. SIKA
och trafikverken.

Sampers bestar av flera delmodeller, bland annat en bilinnehavsmodell och flera
efterfraigemodeller for olika typer av resor (olika drenden och langviga respektive
kortvdga resor). De resultat som modellerna ger dr bland annat méngden resor,
mitt 1 antal resor, antal personkilometer och fordonskilometer, for olika fardmedel
samt biljettintikter, restider etc. Samgods fungerar pa liknande sétt, men gor
prognoser av efterfragan pa transporter av gods och fordelning av transporter pa
olika transportmedel.*' Sampers och Samgods ir allts& prognosmodeller med vars
hjilp man kan beridkna de fysiska effekterna av ett handlingsalternativ, t.ex. en
investering i infrastruktur. Samperssystemet berdknar prognostiserad méangd och
sammansittning av den framtida trafiken, med och utan den atgird (eller paket av
atgérder) som skall utvirderas.

Samkalk dr den modell som gor den samhillsekonomiska virderingen av de
fysiska effekterna av handlingsalternativet, t.ex. overflyttning av trafik mellan
trafikslag, nygenerering av trafik, effekter pa restider, effekter pa fordons-
kostnader, externa effekter etc. De berdknade effekterna viarderas med utgangs-
punkt fran samhillsekonomiska kalkylviarden som SIKA och trafikverken
tillsammans kommit dverens om att anvianda, de s.k. ASEK-virdena.

I Samkalk gors samhéllsekonomiska analyser 1 form av investeringskalkyler med
en kalkylperiod pa 40 r.** Det tidsmiissiga scenariot for investeringen ir foljande:
Man borjar med ett par byggar under vilka byggkostnader ackumuleras, med
hinsyn till en foretagsekonomisk kalkylrinta, till ett slutvédrde i form av total
investeringskostnad vid projektets startar, d.v.s. det ar nir investeringen borjar

anvindas och de 16pande kostnaderna och intikterna borjar genereras (se figur
6.2.).

1 SIKA (2004).

*2 Tidigare kunde kalkylerna ha en kalkylperiod p& upp till 60 &r, men vid senaste ASEK-
dversynen sattes en grins pa 40 ar. Om den ekonomiska livsldngden dr mer 4dn 40 ar sa tas hidnsyn
till detta i kalkylen genom ett restvirde pa investeringen vid kalkylperiodens slut (se SIKA PM
2008:3).
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Diskonteringsér: 2002

Startér: 2006

Approximerad
nytta per &

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 20385 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

Figur 6.2. Principskiss éver kalkyl 6ver infrastrukturinvesteringar i Samkalk.

Kostnader och intékter, for savil infrastrukturhallare som trafikoperatorer,
trafikanter och 6vriga samhillet, estimeras for ett valt prognosar som infaller en
bit in i kalkylperioden.* Beriknat nettoresultat for vriga ar under kalkylperioden
bestims med utgdngspunkt frin prognosérets virden. Arlig nettonytta (I5pande
intdkter minus 16pande kostnader) for ar som infaller efter prognosaret skattas
genom att nettonyttan for prognosaret riknas upp med hénsyn till antagen arlig
trafiktillvdxt. Virden for aren mellan startar och prognosar bestims av
motsvarande nedrikning av prognosarets nettonytta.

Man gor alltsa inte prognoser over framtida utveckling 6ver hela kalkylperioden
for varje enskild parameter i kalkylen. Detta innebir ett indirekt antagande att alla
priser, skatter och avgifter &r realt ofordndrade under kalkylperioden, d.v.s. de
foljer den eventuella allmidnna inflationen men @ndras inte utover detta. Diremot
kan trafiktillviixten antas vara olika hog under forsta och senare delen av kalkyl-
perioden d.v.s. fore och efter ett valt brytar for trafiktillvixten.

Alla arliga nettoresultat diskonteras till nuvirden och direfter berdknas summa
nettonuvirde och en nettonuvirdekvot (summa nettonuvirde i forhallande till
nuvirde av investeringskostnad) samt en nyttokostnadskvot (nettonuvérde i
forhallande till nuvérde av investerings- och arliga drift- och underhalls-
kostnader).

# 1 den nu pabérjade dtgirdsplaneringen gér man dock kalkyler som baseras pa tva prognosar,
2020 och 2040.
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Samkalk redovisar sina berdkningar pa foljande sitt:

Producenteffekter (trafikoperatorer):  Fordndring av biljettintékter och fordons-
kostnader for kollektivtrafik.

Konsumenteffekter (trafikanter): Restidsvinster, godstidsvinster, dndrade
fordonskostnader for bil- och godstrafik.

Budgeteffekter (staten): Forindring av moms, banavgifter,
drivmedelsskatt.

Externa effekter (6vriga samhillet): Andrad kostnad for luftfororeningar
och utsliapp av koldioxid samt
dndrad olyckskostnad.

Drift- och underhall samt reinvesteringar

Investeringskostnad

Det finns flera effekter som saknas i de samhéllsekonomiska analyserna inom
transportsektorn. Effekter pa reskomfort och tringsel dr effekter som endast delvis
tas hdnsyn till i Samkalk. Resande kan vara forenat med bade fysisk och psykiska
anstrangningar. Fysiska anstrangningar bestar av brist pa bekvamlighet och
komfort. Stillasittande i sig kan vara obekviamt, men blir inda mer pafrestande pa
obekvima siten och i skakiga vagnar. Psykisk anstrdngning kan besta av t.ex.
stress pa grund av brist pa information, forseningar och andra oforutsedda
hindelser. Denna typ av uppoffringar ingar i resenirens totala kostnad for resan,
den generaliserade kostnaden. De utgor naturligtvis en samhéllsekonomisk
kostnad for resan, eftersom de ger upphov till minskad nytta. Eventuella upp-
offringar vid planering av resan och inforskaffande av biljetter, som exempelvis
tid for att soka information om restider och biljettpriser, dr ocksa faktorer som
ingar i savil den privatekonomiska som den samhillsekonomiska totala
reskostnaden for resenéren.

I Samkalk beaktas kostnader for vissa former av bristande bekvamlighet, t.ex.
uppoffringar i samband med byte av fairdmedel, vintetider, storningar i trafiken
etc, genom differentierade tidsvirden. Man riknar med olika tidskostnader for
vanlig aktid, véntetid, tid for byten av fardmedel, forseningstid och tringseltid.
Det vore dock en fordel om de rena tidspreferenserna och den genuina tids-
kostnaden kunde sdrskiljas fran virderingar av de komfortmaissiga forhallanden
som rader under restiden. Tidsvirdena dr mer generella och kan anvindas i andra
sammanhang in transporter** om de inte omfattar kvalitativa virderingar av
aktiden eller vintetiden.

Andra effekter som saknas i nuvarande version av Samkalk dr kostnader for
hélsoeftekter av buller, kostnader for intrang i védrdefulla naturmiljoer eller
kulturmiljoer samt barridreffekter pa grund av dragning av vig eller jarnvig. Att

# S k. "benefit transfer”, se Pearce et al. (2006).
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buller inte ingar beror pa att ytterligare forskning och utredning behovs dels for att
skattningarna av bullerkostnader skall bli tillforlitliga, dels for att kartligga den
exponering for buller som férekommer i ndrheten av védgar och jarnvagar.
Kostnader for intrang saknas i Samkalk pa grund av att de hor till kategorin
svarvirderade effekter. Intrang 4r en effekt for vilken man helst bor géra en unik
virdering for varje individuellt fall. Det dr darfor svart att kunna inkludera denna
typ av effekt i en sa standardiserad tillimpning av CBA som Samkalk. Modellen
gor heller inte beridkningar av fordelningseffekter. Detta dr emellertid under
utveckling.

De kalkylvidrden som anvinds i Samkalk faststills av Verksforum, dir ledningen
for bl.a. SIKA och trafikverken finns representerad. En arbetsgrupp (Arbets-
gruppen for samhillsekonomiska kalkylvirden — ASEK) bestaende av rep-
resentanter fran bl.a. SIKA och trafikverken har till uppgift att folja aktuell
forskning och utveckling inom det samhillsekonomiska omradet och genomfora
oversyner av de kalkylvidrden och kalkylprinciper som anvinds inom transport-
sektorn. De virden som anvinds i den nu paborjade atgardsplaneringen kommer
fran den fjarde 6versynen av kalkylvidrden (ASEK 4) och finns samlade i SIKA
PM 2008:3.

De resultat som modellsystemet Sampers/Samkalk producerar (beridknade
producenteffekter, konsumenteffekter etc samt totalt nettonuvérde och
nettonuvirdeskvot/nyttokostnadskvot) redovisas fran och med innevarande
atgérdsplanering i ett dokument kallat ”Samlad effektbedomning”. Detta
dokument innehéller en sammanstillning av savil resultat fran den samhalls-
ekonomiska kalkylen som kvalitativa bedomningar av icke-prissatta effekter,
fordelningseffekter och bidrag till grad av maluppfyllelse av de trafikpolitiska
delmalen.
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7 For- och nackdelar med CBA som
beslutsunderlag inom transportsektorn

De mal som utvirderingarna inom transportsektorn skall striva mot har hittills
varit de 6vergripande transportpolitiska méalen om samhillsekonomisk effektivitet
och langsiktig hallbarhet. Det senare innebér att hdnsyn skall tas till ekonomiska,
sociala och miljomassiga konsekvenser av transportpolitiska atgérder inte bara
idag och under en nira framtid utan dven pa lang sikt. Utover de 6vergripande
malen har vi dessutom sex delmal om tillgénglighet, hog transportkvalitet, god
miljo, sdker trafik, regional utveckling och ett jamstillt transportsystem. De
utvirderingsmetoder som anvinds idag 4r CBA och maluppfyllelseanalyser.

Fragan dar om CBA 4r nodvindig att anvdnda, och om sa ér fallet, riacker det med
CBA eller bor man anvdnda kompletterande analysmetoder? Pa grund av alla de
olika typer av marknadsmisslyckanden som man kan finna exempel pa inom
transportsektorn dr svaret pa den forsta delen av fragan: Ja, CBA ir ett nodvindigt
verktyg. Transportmarknaden klarar inte att helt pa egen hand fungera pa ett
effektivt sétt och foretagsekonomiska kalkyler speglar inte alltid det
samhillsekonomiska resultatet. Ett visst matt av offentlig planering och styrning
av transportsystemet behovs, och i det sammanhanget behdvs samhills-
ekonomiska Ionsamhetsbedomningar. Svaret pa den andra delen av fragan, om det
rdcker med enbart CBA som analysmetod, dr diremot: Nej. Att enbart anvinda
CBA ir inte tillrdackligt 1 alla ssmmanhang.

Idealt sett inkluderar CBA alla effekter som uppstar i samhéllet, savéil marknads-
prissatta som icke-marknadsprissatta, virderade utifran preferenserna hos de
individer som berors av effekterna. Med alla effekter menas dven alla effekter
over tiden, det vill sdga dven de som uppstar pa riktigt lang sikt. De problem vi
brottas med i praktiken &r alltsa dels att vissa typer av effekter dr svara att virdera
pa grund av att de inte 4r marknadsprissatta, dels att det pa grund av brist pa
information och osédkerhet om framtida férhallanden &r svart att viardera effekter
som uppstar pa lang sikt, i synnerhet effekter som paverkar framtida generationer.
I praktiken har dédrfor bade marknadsekonomin och CBA en tendens till kort-
synthet. Detta problem kan 16sas t.ex. genom att kravet pa samhéllsekonomisk
effektivitet kompletteras med ett krav pa langsiktig hallbarhet, sa som ir fallet
inom transportpolitiken. Om vi kan garantera att framtida generationer har en viss
miniminiva eller “lagom” niva, nér det giller tillgang till olika typer av resurser,
sa kan vi undvika atminstone en del av problemet med marknadsekonomins
tendens till kortsiktighet.

Malet med langsiktigt hallbar utveckling kan betraktas som ett fordelningsmal

som avser rittvis fordelning mellan generationerna (intergenerationell fordelning),
till skillnad fran det vanliga fordelningsmalet som avser férdelningen mellan
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individer i nuvarande generationer (intragenerationell fordelning) (se figur 7.1).
Det kan finnas anledning att komplettera traditionella samhillsekonomiska
kalkyler med analyser av inkomst- och nyttoeffekters fordelning, savil mellan
olika grupper av individer 1 dagens samhille (inkomstgrupper, socialgrupper, kon,
grupper fran olika regioner etc.) som mellan olika generationer dver tiden.

Sambhalleliga mal fér valfard

4L 4L

Effektivitet Rattvis fordelning av resurser
Effektivitet, map Intergenerationell férdelning —
dagens samhille Langsiktig hallbarhet

Foérdelning av resurser/nyttor
Storsta mojliga mellan nutida och framtida
sammanlagda generationer.
valfard, d.v.s.
summan av alla Intragenerationell férdelning —
nyttor, for alla Jamstalldhet
individer i nutida Foérdelning av resurser/nyttor
generationer. mellan individer i dagens
samhalle.

Figur 7.1. Samhillets dvergripande mal, fran teori till praktik

Hur blir det om vi begrinsar oss till ekonomisk effektivitet 1 det nuvarande
samhdllet och for nu levande generationer? Ar traditionell CBA da det enda eller
bésta alternativet for att utviarderingsar?

Enligt principerna for CBA skall analysen omfatta alla effekter varderade 1
monetira termer (betalningsvilja) med utgangspunkt fran medborgarnas egna
virderingar av egen nytta (eller nyttoforlust) av effekterna. CBA ar darfor bade
heltickande och sammanfattande. Den 4r ocksa demokratisk eftersom viarderingen
av effekterna bygger pa medborgarnas virderingar. Nackdelarna med metoden &r
att en fullstindig kalkyl knappast gar att gora i praktiken. Det finns alltid nagon
eller nagra effekter for vilka vi, oftast av praktiska skal, inte har tillgang till
ekonomiska virden utan far néja oss med en kvantifiering eller beskrivning av
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effekterna. CBA kan ocksa ses som en “’ytlig” metod eftersom den inte gor nagra
djupare analyser av var och hur effekterna av ett handlingsalternativ uppstar utan
enbart registrerar de slutliga konsekvenserna.

Om man jimfér CBA med t.ex. livscykelanalysen (LCA) sa gar den senare pa
djupet genom att spara anviandningen av vissa resurser under en produkts hela
livscykel, inte bara i slutfasen da produkten konsumeras. Av praktiska skl
tvingas vi att vilja mellan att gora analyser pa djupet av vissa typer av resurser
eller effekter (som t.ex. i LCA) eller gora en mera oversiktlig utvirdering av
samtliga effekter pa samtliga resurser (som i CBA). Metoderna ér inte jamforbara
och heller inga substitut eftersom de utvirderar problem fran olika utgangspunkter
och ger svar pa olika fragor. CBA syftar till att ge en sammanfattande helhetsbild
i viardetermer av den totala resursanviandningen, medan LCA syftar till att ge en
detaljerad bild i volymtermer av anvindningen av en specifik resurs.

En metod som ibland framfors som ett alternativ till CBA &r multikriterieanalysen
(MCA, dven kallad multiattributanalys MAA). Inte heller denna typ av analys &r
att betrakta som ett substitut till CBA. Den kan ddremot fungera som ett komp-
lement, bl.a. nér det géller effekter som inte dr praktiskt mojliga att virdera
monetirt utan endast kan kvantifieras eller beskrivas®. Vid utviirdering av en
atgird genom MCA formuleras ett antal mal och delmal som i sin tur operatio-
naliseras genom olika métbara attribut som bidrar till maluppfyllnad. Attributen
bor viljas sa att de speglar malen pa ett relevant och heltdckande sitt och dr unika,
d.v.s. att inte flera attribut speglar samma eller liknande mal och delmal med
dubbelriikning som foljd.*°

For att kunna gora en samlad bedomning av ett handlingsalternativ som
utvirderas med MCA maste de olika uppmiitta attributen vigas samman med
vikter som speglar attributens relativa betydelse. Dessa vikter kan forstirkas av
t.ex. beslutsfattaren. Om vikterna didremot bestdms av individers betalningsvilja,
for respektive attribut, s har vi gjort en CBA.*” CBA kan alltsé betraktas som en
typ av multikriterieanalys dér olika attribut viarderas utifran den nytta de genererar
for medborgarna. CBA och MCA iir med andra ord tvi likartade metoder.*® En
skillnad dr dock att CBA, genom anvindningen av priser och skuggpriser som
vikter, alltid bidrar till att uppfylla malet om samhillsekonomisk effektivitet. Om
en enskild beslutsfattare, t.ex. ansvarig minister eller statstjinsteman, bestimmer
vikterna i en MCA sa leder analyserna till optimala 16sningar ur beslutsfattarens
synpunkt, men kanske inte for samhillet som helhet.

Den s.k. cost-effectiveness-analysen kan ses som ett mellanting mellan CBA och
MCA. I en sadan analys virderas kostnadssidan enligt CBA-principer medan
intdktssidan beskrivs enligt MCA-principer och halls konstant for alla alternativ
som utvirderas. En sadan analys gor det mojligt att rangordna alternativ efter
kostnad och ta fram det kostnadseffektiva sittet att uppna det 6nskade resultatet.
Analysen kan didremot inte ge besked om huruvida den kostnadseffektiva atgiarden

* Hultkrantz och Nilsson (2004).

% Se t.ex. Mattsson (2006) eller Pearce et al. (2006).

7 Mattsson (2006).

* Det finns dven metoder for viktad sammanvigning av LCA-resultat. Vissa av dessa
viktningsmetoder bygger pa medborgarnas betalningsvilja. Se t ex Baumann & Tillman (2004).
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ar samhéllsekonomiskt effektiv eller inte, d.v.s. om vérdet av att genomfora
handlingsalternativet dverstiger kostnaden.

CBA bor vara den naturliga basen for utvirderingar av infrastrukturinvesteringar
och andra atgirder med utgangspunkt fran samhillsekonomisk effektivitet. I de
riktlinjer for harmonisering av projektvirdering som utvecklats pa EU-niva*
forordas CBA som bas for utvirderingar inom transportsektorn. Det behovs
emellertid en metodik for att hantera och redovisa effekter som av olika skil inte
ingar i den monetirt virderade kalkyldelen. MCA-tekniken skulle kunna komp-
lettera CBA som metod att hantera icke-prissatta effekter och olika typer av
fordelningseffekter (langsiktig hallbarhet och jamstilldhet mellan olika socio-

ekonomiska grupper, regioner etc.).

7.1 Utvarderingar med flera metoder

Om olika mal utvdrderas med olika metoder uppstar ett problem med hur
resultaten fran de olika analyserna skall stillas i relation varandra. Att samhlls-
ekonomisk effektivitet inte 4r det enda malet i svensk transportpolitik kan vara ett
sdtt att kompensera for det faktum att utvirderingar med CBA 1 praktiken aldrig
kan bli hundraprocentigt heltackande och alltid dr behéftade med en viss
osidkerhet. Forutsittningen for att de transportpolitiska delmalen skall fungera som
komplement till malet om samhillsekonomisk effektivitet 4r dock att delmalen
avser aspekter som inte kan hanteras pa ett tillfredsstédllande sétt i CBA. Sa ér
kanske inte fallet idag.

Delmalen om hog transportkvalitet och sdker trafik giller effekter som atminstone
delvis ingar i kalkyldelen av CBA. Om effekter pa trafiksdkerhet beaktas bade i
CBA och i separata analyser finns en risk for att alltfor stor tonvikt, storre dn vad
som &r motiverat ur effektivitetssynpunkt, laggs pa dessa effekter. Delméalet om
god miljo kan ocksa utgora en 6verlappning av malet om samhillsekonomisk
effektivitet, savida inte det inriktar sig pa hallbar utveckling och tillvaratagande av
framtida generationers intressen. Delmalen om tillginglighet, jamstilldhet och
regional utveckling ir i hogre grad kopplade till samhillets 6vergripande mal om
rittvisa (intragenerationell foérdelning), som inte hanteras av traditionell CBA, och
ar darfor ett komplement till sadana analyser.

Aven om olika mél och olika metoder inte 6verlappar varandra, si kvarstr indé
problemet med att viga samman resultat fran olika typer av utvirderingar,
baserade pa olika metoder. Det ar relativt enkelt att géra en samlad bedomning av
huruvida ett handlingsalternativ ger totalt sett positivt eller negativt resultat om
samtliga utvirderingsmetoder drar at samma hall. Att ddremot gora en samlad
bedomning av olika delresultat som pekar at olika hall och dessutom ir uttryckta i
olika enheter #r betydligt svarare. Da det inte finns nagra klara kriterier for hur en
avvigning skall goras mellan malet om samhéllsekonomisk effektivitet och andra
mal far denna avvigning lamnas till beslutsfattarna. Vad utredare inom transport-
sektorn ddremot kan bista med ér ett allsidigt beslutsunderlag som innehaller bade
kalkylmdssiga och icke-kalkylmissiga konsekvensbeskrivningar.

¥ HEATCO (2005).
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7.2 Praktiska och principiella problemen vid tillampning av
CBA

Ett av de viktigaste tillimpningsomradena for CBA ir offentlig verksamhet, d.v.s.
produktion eller konsumtion som sker pa icke-marknadsmissiga villkor. Att
tillimpa CBA pa offentlig verksamhet innebér att man stiller krav pa en samhills-
ekonomiskt effektiv offentlig sektor. Det innebir dven att man utvirderar den
offentliga sektorn utifran rent marknadsekonomiska principer. Detta kan pa sitt
och vis vara inkonsekvent. Vissa typer av verksamhet bedrivs inom offentliga
sektorn darfor att man anser det oldmpligt att konsumtionen styrs av marknads-
ekonomiska principer, d.v.s. att konsumtionen fordelas genom kop och forséljning
och att den kan begrinsas pa grund av lag inkomst. Exempel pa sadan verksamhet
ar akutsjukvard och grundskoleutbildning, som anses vara medborgerliga
rittigheter som inte skall begrinsas pa grund av brist pa finansiella tillgangar.
Andra exempel &r polis- och rittsvisende samt regeringsmakt, vilkas tjanster man
inte skall kunna kopa for pengar. Att anvdanda marknadsekonomiska principer vid
utvirdering av sadana verksamheten kan dérfor tyckas bakvént. Att utvirdera
offentlig verksamheter med CBA behover dock inte nodvéndigtvis vara etiskt
tveksamt. Att anvinda CBA for att utvirdera verksamheter med avseende pa
kostnadseffektivitet i produktionen kan vara relevant dven for verksamheter som i
andra avseenden inte bor hanteras enligt marknadsmaéssiga principer. Man kan
dock inte utesluta att det finns foreteelser, som dr motiverade och styrda av estiska
och moraliska principer, som inte i nagot avseende bor utvirderas med hjélp av
CBA.

Det storsta problemet vid anvindning av CBA ir att vissa effekter av olika skl
inte dr mojliga att méta och/eller virdera. Det vanligaste problemet &r att vissa
effekter 4r mojliga att virdera i teorin, men att den utredare som skall gora den
samhillsekonomiska analysen 1 praktiken inte har mojlighet att gora véirderingen.
Det kan i manga fall kridvas betydande forskningsinsatser for att ta fram en
tillforlitlig samhéllsekonomisk virdering av icke-prissatta resurser. Natur- och
miljoviarden samt historiska och kulturella viarden hor till den typ av resurser som
ofta dr svara att vérdera.

Resurser som i nagot avseende kan betraktas som unika (och som just darfor &r
angelédgna att fa virderade) dr i praktiken svara att virdera eftersom det séllan
finns standardvirden eller 6verférbara virden fran andra omraden (s.k. benefit
transfer) som kan anvindas. CB-analytiker tvingas darfor ofta att arbeta efter
Kajsa Vargs princip “man tager vad man haver” och forsoker dérefter gora det
bésta av situationen. Detta problem kan tacklas pa tva sitt. Det ena &r att man
konstaterar att CBA &r en metod som i praktiken inte fungerar sa som den ir tankt
i teorin, och forkastar metoden. Det andra alternativet dr att man tillampar CBA i
alla fall, men &dr noga med att tolka analysresultaten med viss forsiktighet och gora
analysen transparent, sa att anviandarna av analysresultaten har mojlighet att gora
sin egen beddomning av analysens kvalitet och resultatens tillforlitlighet.

Ett problem vid tillimpning av CBA 1 transportsektorn &r att man gor
standardiserade kalkyler med hjélp av datorbaserade modellverktyg. Den
samhillsekonomiska kalkylen skall idealt sett vara individuellt anpassad efter de
handlingsalternativ man utvirderar. Anviandningen av standardiserade kalkyler
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har naturligtvis mycket stora fordelar. Det dr sannolikt det enda sittet att
regelmissigt utvirdera projekt med CBA inom transportsektor. Det dr ocksa en
stor fordel att de utvarderingar som gors dr sinsemellan jimforbara. Den viktigaste
fordelen &r att man klarar av att relativt snabbt utvirdera en mycket stor mdngd
projekt. En annan fordel dr att de effektberdkningar (i fysiska termer) som den
samhillsekonomiska kalkylen baseras pa kan goras med relativt hog detaljerings-
grad genom anvindning av nédtverksmodeller som Sampers och Samgods. Nack-
delen, ur CBA-synpunkt, dr emellertid att analysen enbart omfattar effekter som
ar vanligt forekommande. Effekter av unik karaktir, t.ex. effekter pa unika miljo-
vérden, historiska- eller kulturella viarden dr svara att ta hdnsyn i en standardiserad
kalkylmodell.

Om den samhillsekonomiska analysen genomfors med hjilp av ett komplext
modellsystem stélls hoga krav pa att anviandaren av modellsystemet kan beskriva
dess uppbyggnad, funktionalitet och resultat pa ett pedagogiskt sitt. Med tanke pa
den viktiga roll som den samhillsekonomiska analysen spelar inom transport-
sektorn sa bor de analysmodeller som anvinds vara vil dokumenterade och
transparenta.
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