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FOrord

SIKA har enligt regleringsbrevet for ar 2006 regeringens uppdrag att
sammanstilla en arsrapport om hur det transportpolitiska malet och dess
delmal uppfylls inom hela transportsektorn. SIKA:s maluppfoljning 2006
avser de etappmal som géllde under 2005.

Det 6vergripande malet 4r att transportpolitiken ska sékerstilla en
samhéllsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning
for medborgarna och niringslivet i hela landet. Delmélen berér omradena
tillgdnglighet, regional utveckling, jamstélldhet, transportkvalitet,
trafiksdkerhet och miljo.

SIKA:s uppdrag avser endast att folja upp de transportpolitiska malen.

Rapporten dr en sammanfattning av SIKA Rapport 2006:2 och bygger
pa underlag fran Banverket, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket och
Vigverket.

SIKA har gjort motsvarande redovisningar sedan 1999. Samtliga
rapporter fran SIKA finns publicerade pa myndighetens webbplats
www.sika-institute.se.

Stockholm i augusti 2006

Kjell Dahlstrom
Generaldirektor
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Det transportpolitiska malet
och dess delmal

Riksdagen och regeringen har beslutat att den svenska transportpolitiken
ska vigledas av ett 6vergripande mal och sex delmal samt ett antal etapp-
mal. Delméalen anger ambitionsnivén pa lang sikt och etappmalen anger
lampliga steg pa vdgen mot de langsiktiga malen. Pa lang sikt ska alla
malen uppnas .

I tabellen nedan ges en oversiktlig sammanfattning av SIKAs méalupp-
foljning ar 2005.

OVERGRIPANDE MAL Utveckling mot det langsiktiga malet
Det saknas for narvarande tillrackligt underlag for att
avgoOra om transportférsorjningen i sin helhet narmar
sig malet. Avgiftssystemen for jarnvag och sjofart
har narmast sig de samhallsekonomiska marginal-
kostnaderna och battre underlag for berakningar har
tagits fram under aret.

Utveckling mot langsiktigt Uppfylls etappmal

DELMAL delmal under 2005 med fattade beslut?
Tillganglighet Ja Ja?
Regional utveckling Osakert Mal saknas
Jamstalldhet Nej Mal saknas
Transportkvalitet Ja Ja?
Trafiksakerhet Osakert Nej

Miljo

- Klimatpaverkan (CO2) Nej Nej

- Luftféroreningar (SO2, NOx, VOC) Nej Nej

- Buller Nej Nej

- Kretsloppsanpassning Osakert Mal saknas
- Paverkan pa natur- och kulturmiljo Osakert Mal saknas

Det Overgripande
transportpolitiska malet

”Transportpolitikens overgripande mal ar att den ska sakerstalla
en samhéllsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar transport-

forsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.”?
Syftet med det 6vergripande malet 4r att uppna ett transportsystem som &r " Prop. 1997/98:56. Transport-
miljomissigt, ekonomiskt, kulturellt och socialt hillbart. politik for en hallbar utveckling.
o . . . Prop. 2001/02:20. Infrastruktur
Under ar 2005 har det inte tillkommit mycket nytt underlag eller for ett hallbart transportsystem.
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bedomningar av utvecklingen i férhallande till det dvergripande transport-
politiska malet. I likhet med vad som har varit fallet tidigare ar ar darfor
SIKA:s sammanfattande bedomning att utvecklingen mot det Gvergripande
malet bara kan avlésas pa vissa delomraden.

Investeringar och trafikens kostnadsansvar dr omraden dér det finns
nagorlunda heltdckande uppgifter. Enligt dessa uppgifter finns det tydliga
indikatorer pa att dagens svenska transportsystem patagligt avviker fran
vad som kan anses vara ett samhéllsekonomiskt optimalt tillstind. SIKA
anser ddrmed att det finns utrymme for att forbattra maluppfyllelsen nér
det giller samhillsekonomisk effektivitet.

I fraga om langsiktig héllbarhet anser SIKA att utvecklingen ar svér-
bedomd. For ndrvarande finns inte tillrdckligt med information for att
kunna gora uttalanden om graden av méaluppfyllelse eller om vi ndrmar
eller fjarmar oss fran det onskvirda tillstandet. P4 vissa delomraden har
transportsystemet nirmat sig ett tillstdnd av ekologisk héllbarhet, medan
avstandet snarast vixer i andra avseenden, inte minst i friga om trans-
portsystemets klimatpaverkan. Beroendet av olja framstar ocksa som ett
allt storre problem utifran ett ekonomiskt héllbarhetsperspektiv.

Nuvarande transportpolitik har stora omférdelande inslag och en
ansenlig del av de offentliga utgifterna pa transportomradet avsitts for att
uppritthélla en ndgorlunda likvirdig transportforsorjning 6ver hela landet.
Kunskaper om vilka effekter dessa insatser har saknas dock i stor
utstrackning och det dr dirfor svart att avgora hur vil dagens transport-
forsorjning svarar upp emot det overgripande transportpolitiska mélets
fordelningsambitioner.

Ett tillgangligt transportsystem
och en positiv regional utveckling

”Transportsystemet ska utformas sa att medborgarnas
och néringslivets grundldggande transportbehov kan
tiIIgodoses.”

”Transportsystemet ska framja en positiv regional utveck-
ling genom att dels utjamna skillnader i méjligheterna for
olika delar av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar
av langa transportavsténd.”

Forandringen av restiderna i det nationella viagnitet ar liten ar 2005 jim-
fort med foregdende ar. Vigverket bedomer dock att etappmalet om att
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tillgdngligheten for medborgare och néringsliv ska oka mellan glesbygd
och centralorter, mellan regioner och omvérlden samt mellan storstads-
omraden och titortsomraden uppfylldes under 2005. Etappmalet om att
cykeltrafiken ska 6ka bedomer Vigverket som delvis uppfylit.

Banverket gor bedomningen att tillgdngligheten for bantrafiken 6kade
under 2005 och att det styrks av att transportarbetet dkat enligt prelimi-
ndra uppgifter for bade person- och godstransporter.

Tillgéngligheten for luftfarten bedoms sammantaget som nagot for-
samrad under 2005. Luftfartsstyrelsen bedomer tillgéngligheten for luft-
farten utifran flygplatsregioners atkomlighet och tillgdanglighet. Mattet 4dr
genomsnittlig vistelsetid. Av 37 undersokta flygplatsregioner har 32 fatt
en forsimrad atkomlighet, medan fem har fétt en forbittring. Aven till-
gingligheten har forsdmrats for de flesta regioner. Bland de undersokta
flygplatsregionerna har endast &tta har fatt en forbittrad tillgdnglighet, tva
en oforindrad, medan 27 har fatt en férsdmring.

Béde Vigverket och Banverket bedomer att det gemensamma verk-
samhetsmalet att andelen barn och unga som kan utnyttja vig- och jérn-
végstransportsystemet fortlopande ska 6ka har uppfyllts under 2005.

Regeringen har formulerat ett etappmal om att kollektivtrafiken bor
vara tillgidnglig for personer med funktionshinder senast ar 2010.

Trafikverken har for fjarde aret i rad genomfort métningar for att
kunna redovisa andelen funktionshindrade som kan anvénda respektive
trafikslag. Vigverket gor bedomningen att etappmalet kan komma att
uppnas pa vissa prioriterade strickor. Banverket bedomer att tillgénglig-
heten for funktionshindrade har 6kat under 2005. Banverket och Vig-
verket har inlett ett gemensamt arbete for att snabba pa takten mot att
etappmalet ska nas 2010. Luftfartsstyrelsen gor bedomningen att luftfarts-
sektorns mojligheter att na etappmalet dr goda. Sjofartsverket redovisar
en positiv trend bland de funktionshindrades uppfattning om tillgéinglig-
heten till transporter inom sjotransportsektorn.
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Kalla: Vagverkets arsredovisning 2005.

Ett jamstallt transportsystem

”Transportsystemet ska vara utformat sa att det svarar mot
bade kvinnors och mans transportbehov. Kvinnor och man
skall ges samma mojligheter att paverka transportsystemets
tillkomst, utformning och férvaltning och deras varderingar
skall tillmitas samma vikt.”?

Samtliga trafikverk redovisar numera kvinnors och méns resvanor och
resmonster i sina respektive sektorsredovisningar. Daremot saknas fort-
farande analyser av de grundliggande orsakerna till att kvinnors och
mains resmonster ser ut som de gor.

Enligt SIKA:s mening kréivs fordjupade studier och analyser av vad
som styr véra resmonster, och hur véra grundlidggande behov egentligen
ser ut. Utan detta saknar vi kunskap for att avgora hur ett jamstéllt trans-
portsystem bor se ut eller hur tilldelade resurser bor fordelas for att tillgo-
dose bédgge konens intressen.

Man bor dock ha i atanke att ett jamstillt transportsystem inte betyder
att méns och kvinnors transportbehov ska tillgodoses till varje pris, utan
endast att deras respektive behov ska tillgodoses i lika hog grad.

Nir det giller kvinnors och mins mojligheter att paverka transportsys-
temet #r slutsatsen precis som foregdende ar att det 4r en bra bit kvar
innan kvinnor och mén har samma inflytande dver transportsystemets
utformning. SIKA konstaterar ocksa att arbetet med jamstilldhetsmélet
tilldelas mycket lite resurser pa trafikverken, och att detta innebdr att
arbetet med att uppna ett jamstillt transportsystem gar langsamt.

En hég transportkvalitet for
medborgarna och naringslivet

”Transportsystemets utformning och funktion ska
medge en hog transportkvalitet for medborgarna och
néringslivet. 77

For delmalet om transportkvalitet finns ett etappmal om att kvaliteten i
det svenska transportsystemet bor, mitt i termer av forutsdgbarhet, siker-
het, flexibilitet, bekvimlighet, framkomlighet och tillgang till information
forbittras successivt. Etappmaélet innehaller ingen kvantifiering av vad
som ska uppnas och det finns inte heller nagot speciellt malar. Istéllet
efterstrivas en successiv forbittring av olika kvalitetsdimensioner.
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Flertalet av de verksamhetsmal som stéllts upp for utvecklingen av
transportkvaliteten under 2005 har inte uppnatts. Detta utgoér samtidigt en
stark indikation pa att det transportpolitiska etappmalet knappast har upp-
fyllts. Problemen forefaller i hog grad kunna aterforas till otillrdckligt
underhall och bristande forvaltning av de statliga trafikanldggningarna.

Betriffande végtransportsystemet gor Vigverket bedomningen att man
inte lyckats forbittra vigarnas tillstand, men att mélet om minskade
barighetsrestriktioner pa vignitet dr uppfyllt.

Banverkets samlade bedomning &r att man inte har uppnétt malen om
att kvaliteten i jirnvigstransportsystemet ska forbittras och att punktlig-
heten ska oka. Utvecklingen under 2005 ligger inte heller i linje med
malet om att antalet storningstillfillen for godstrafik pa de mest drabbade
jarnvagsstriackorna ska minst halveras till ar 2007 jamfort med ar 1998.

Banverket bedomer ddremot att malet om utnyttjandet av statens spar-
anldggningar uppfylldes under 2005.

Regeringen har satt som mal att forseningarna i den kommersiella luft-
farten ska minska. Under 2005 har emellertid forseningarna ékat och
malet for luftfarten har alltsé inte uppfyllts.

For sjofarten dr malet att svenska farleder med intensiv fartygstrafik
senast ar 2014 ska vara sjomatta i enlighet med internationell standard
och att tio procent av den kvarvarande ométta ytan mits under 2005.
Mialet for 2005 har inte uppnatts och for att malet for ar 2014 ska uppnas
fordras att sjomitningsverksamheten intensifieras betydligt.

Den samlade kvalitet som transportsystemet kan erbjuda beror dock i
minst lika hog grad pa hur fordonsbestandet och de trafiksystem som
byggs upp genom en kombination av bland annat fordon, informations-
system och trafikanldggningar utvecklas. Hir 4r méalen, matten och éter-
rapporteringarna inte lika vélutvecklade. SIKA:s beddmning 4r dock att
fordonen och trafiksystemen under 2005 erbjuder &r s& pass forbéttrad
transportkvalitet i form av forutsdgbarhet, sikerhet, flexibilitet, bekvim-
lighet, framkomlighet och tillgéng till information att detta uppviger de
konstaterade bristerna i infrastrukturen.
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Kalla: Banverkets arsredovisning 2005.
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Kalla: SIKA:s sammanstalining av uppgifter
fran respektive myndighet.

En saker trafik

77| angsiktigt ska ingen dédas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor. Transportsystemets utformning och
funktion ska anpassas till de krav som foljer av detta.”?

Enligt SIKA:s bedomning &r det osidkert om transportsystemets utform-
ning och funktion har anpassats under 2005 for att mélet for en siker
trafik ska uppnas.

Det ér den generella avsaknaden av definitioner av och matt for de
langsiktiga hilsoforluster som bendmns allvarliga skador som leder till
SIKA:s slutsatser. De allvarligt skadade bor rimligen vara fler én antalet
dodade och dr i den meningen ett storre problem. Det forefaller angelédget
att faststilla vad en allvarlig skada &r sa att atgirder kan utformas for att
minska antalet allvarligt skadade i transportsystemet. En sddan definition
bor dessutom vara enhetlig mellan de olika trafikslagen.

Antalet dodade inom végtrafiken minskar trendméssigt, men vigtrafi-
ken star fortfarande i sérstidllning inom transportsystemet vad giller anta-
let skadade. I dagsldget finns inte nagon plan med konkreta insatser vars
effekter kan pavisas ha forutséttningar att na etappmalet om en halvering
av antalet dodsfall i vigtrafiken till & 2007. Om etappmalet ska uppnas
behover mer kraftfulla atgarder vidtas dn hittills.

For de tre dvriga trafikslagen befinner sig utfallet sa nira delmalet att de
inte kan ségas utgora ett ur malhinseende allvarligt problem, dven om det
transportslagsovergripande etappmal som regeringen har satt upp for utveck-
lingen inom trafiksikerhetsomradet inte naddes till alla delar under ar 2005.

En god miljo

”Transportsystemets utformning och funktion ska anpas-
sas till krav pa en god och hélsosam livsmiljo for alla, dar
natur- och kulturmiljé skyddas mot skador. En god hushall-
ning med mark, vatten, energi och andra naturresurser ska
framjas.??

Etappmalet for transportsektorns utsldpp av koldioxid innebir att utsldppen
av CO, fran transporter i Sverige bor ha stabiliserats pa 1990 ars niva till ar
2010. SIKA konstaterar att etappmalet inte kommer att nds utan ytterligare
atgdrder.

Sedan 1990 har vigtrafikens utslépp av koldioxid 6kat med 11 procent
och under 2005 med en procent jamfort med foregaende ar. Orsaken anges

10
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framst vara att trafikarbetet med lastbil har 6kat. Flygets koldioxidutslépp
har minskat nagot sedan 1990, men 6kade under 2005 jamfort med forega-
ende ar. Utrikesflyget star bakom 6kningen av utsldppen. Sjofartens utslépp
av koldioxid har okat ndgot under 2005.

Etappmalet for utslépp av svaveloxider, som innebér att utsldppen av SO,
fran transporter i Sverige bor ha minskat med minst 15 procent till &r 2005
raknat fran 1995 ars niva, ser inte ut att ha natts. Enligt trafikverkens sek-
torsredovisningar har transportsektorns samlade svaveloxidutsldpp minskat
med knappt tio procent under perioden 1995 till 2005. Berikningarna av sjo-
fartens utsldpp dr dock mycket osikra och det dr darfor svart for SIKA att
med sikerhet uttala ndgot om méaluppfyllelsen.

Aven etappmalet for utslipp av kvéiveoxider har inte helt natts. Utslippen
av NO, fran transporter i Sverige bor ha minskat med minst 40 procent till
ar 2005 fran 1995 ars niva. Enligt trafikverkens sektorsredovisningar har
sektorns samlade utsldpp minskat med cirka 36 procent under perioden 1995
och 2005. Enligt SIKA:s berdkningar kommer transportsektorns utsldpp av
kvidveoxider att minska framdover, trots att trafikarbetet 6kar. Det dr framst
en foljd av ytterligare skérpta avgaskrav pa vigtrafikfordon och ytterligare
atgdrder inom sjofarten.

Utsldppen av kolvditen fran transporter i Sverige bor enligt etappmalet ha
minskat med minst 60 procent till 2005 ridknat fran 1995 ars niva. SIKA:s
bedomning #r att etappmalet inte helt har natts. Enligt trafikverkens sektors-
redovisningar har sektorns samlade utslépp av kolviten minskat med cirka
56 procent under perioden 1995-2005. Utsldppen har minskat fran alla tra-
fikslag. Den storsta relativa minskningen har skett i vigtrafiken, som ocksa
svarar for huvuddelen av transporternas utsldpp. Minskningen beror till stor
del pa att stringare avgaskrav har fatt allt storre genomslag i bilparken.

Luftkvaliteten @r ett fortsatt problem for manga tétorter. Enligt studier
berdknas atminstone en femtedel av de svenska kommunerna inte klara
miljokvalitetsnormerna for partiklar och kviveoxid.

Vigverkets och Banverkets etappmal om minskade bullernivier for
boende har inte helt natts under 2005. Bade Viagverket och Banverket har
under aret dock vidtagit atgérder for att minska antalet bullerutsatta hushall.

11
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tering. Prognos fran SIKA Rapport 2005:9 och 2005:8.
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Persontransporter

Under tioarsperioden 1994-2004 6kade
transportarbetet for vagtrafik, jarnvag och
inrikes flyg med totalt 14 procent. Matt i
absoluta tal ar det en 6kning fran drygt 95
miljarder till narmare 109 miljarder person-
kilometer. | absoluta tal ar det vagtrafiken
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som har 6kat mest, omkring 11 miljarder
personkilometer. Transportarbetet pa vag
svarar idag for narmare 90 procent av det
totala transportarbetet. Persontransport-
arbetet pa jarnvag 6kade med omkring 2,5
procent. Relativt sett var dock tillvaxten i
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persontransportarbetet under den har
perioden som storst inom jarnvagstrafiken,
som 6kade med drygt 38 procent, medan
vagtrafiken 6kade med 12 procent och inri-
kesflyget med fyra procent.

Inrikes persontransportarbete, miljarder
personkilometer. Den hogra figuren ar en
delférstorning av den vénstra figuren.

Kalla: SIKA.

Godstransporter

Det samlade godstransportarbetet 6kade
under tioarsperioden 1994-2004 med nar-
mare 20 procent. | absoluta tal ar det en
6kning fran 79 miljarder till 93 miljarder ton-
kilometer. Vagtrafiken, inklusive utlandska
lastbilar, svarade for den storsta 6kningen
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Inrikes godstransportarbete,
miljarder tonkilometer.
Kalla: SIKA.

bade relativt och absolut.
Godstransportarbetet for lastbilar 6kade
under perioden med 28 procent, sj6farten
med 16 procent och jarnvagen med atta
procent.

Inrikes flygfraktvolymer har halverats mel-
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lan 1994 och 2004, fran narmare 9 000 ton
till omkring 4 500 ton. Utvecklingen for utri-
kes fraktvolymer har under samma period
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Ton

20 000
15000 (,,A
Y
10 000 /\ \ / A
N k
5000 \ =
0
1964 1974 1984 1994 2004

Inrikes fraktgods pa svenska

flygplatser, ton.
Kalla: SIKA.




Begreppsforklaringar

CO2

Koldioxid. Frigérs vid férbranning av fos-
sila branslen. Utslapp av koldioxid och
andra gaser gor att s.k. vaxthusgaser
Okar i atmosfaren. Gaserna slapper ige-
nom solstralningen mot jorden, men
hindrar varmestralningen fran att strala
tillbaka ut i rymden. Mer varme fangas in
och jordens medeltemperatur stiger. Det
brukar kallas vaxthuseffekten.

Delmal

Det 6vergripande malet preciseras i sex
delmal: tillganglighet, regional utveck-
ling, jamstalldhet, transportkvalitet,
trafiksakerhet och miljo. De langsiktiga
malen ska ligga fast 6ver en langre tids-
period. De ska ge uttryck for kontinuitet
och langsiktighet i transportpolitiken.
Nagon inbérdes prioritering finns inte
mellan de langsiktiga delmalen. Pa sikt
ska alla delmal uppnas.

Etappmal

Pa kort sikt blir det ibland aktuellt med
en prioritering mellan olika delmal.
Denna prioritering bor i forsta hand ske
genom etappmal, som &r realistiska med
hansyn till tillgangliga resurser, tekniska
mojligheter och internationella atagan-
den och som ar avstamda mot varandra.
Ett exempel pa etappmal ar att kollektiv-
trafiken bor vara tillganglig for funktions-
hindrade senast ar 2010.

Marginalkostnad

Den extra samhallsekonomiska kostnad
som transporten ger upphov till. Da rak-
nas kostnaden for bland annat bransle
och fordon in, men aven kostnaden for
slitage av vag eller bana, utslapp till mil-
jon och den 6kade olycksrisken.
Marginalkostnaderna uttrycks vanligen i
kronor per liter bransle, kronor per for-
donskilometer eller kronor per person-
eller tonkilometer.

Marginalkostnadsprisséttning

Ar ett medel fér att nd samhallsekono-
misk effektivitet. Trafikanterna ges
genom utformning av skatter och avgifter
incitament att ta hansyn till de kostnader
som deras resande orsakar andra (t. ex.
miljopaverkan och olycksrisker for med-
trafikanterna). Trafikvolymer, fordons- och
bransleval, m.m. kommer pa sa satt att
anpassas till vad som ar samhallsekono-
miskt effektivt.

NOx

Kvaveoxider. Bildas bl.a. vid forbranning
av fossila branslen och resulterar i ned-
fall av férsurande amnen och bidrar till
Overgddning av mark och vatten.
Nedfallet ror sig éver nationsgranserna
och kommer alltsa aven fran andra lan-
der.

Personkilometer
Forflyttning av en person en kilometer.

SO,

Svaveldioxid. Bildas bl.a. vid férbranning
av fossila branslen och resulterar i ned-
fall av férsurande amnen. Nedfallet ror
sig 6ver nationsgranserna och kommer
alltsa aven fran andra lander.

Samhillsekonomisk effektivitet
Sambhallsekonomisk effektivitet innebar
att samhéllets resurser anvands for att
skapa sa stor nytta for samhallet som
mojligt, oavsett om det handlar om tid,
milj6, halsa eller ndgot annat. | slutandan
handlar det forstas om att samhallets
individer ska fa det sa bra som mojligt, i
dag och i framtiden.

Sjométning

En uppmatning av havsbottnens topo-
grafi. | Sverige handhas matningen av
Sjokarteavdelningen pa Sjofartsverket.

Tillganglighet och atkomlighet
Luftfartsstyrelsen begrepp for att mata
tillganglighet och atkomlighet, mattet
som anvands ar vistelsetid. Konkret inne-
bar det mojligheten for en person att
gbra en resa fran stad A:s flygplats med
forsta flighten for ett besok i stad B och
sedan atervanda med hem med sista fly-
get samma dag. Motsvarade om man
reser fran stad B till stad A. Det forra
benamns stad A:s atkomlighet till stad B
och det senare stad A:s tillganglighet
fran stad B. Endast vistelsetider pa fyra
timmar eller mer inkluderas.

Tonkilometer
Forflyttning av ett ton gods en kilometer.

Transportarbete

Inom persontrafiken betyder transportar-
bete antal transporterade personer
ganger reslangd och mats i personkilo-
meter.

Inom godstrafiken betyder transport-
arbete mangden transporterat gods
ganger transporterad stracka och mats i
tonkilometer.

vocC

Flyktiga kolvaten. Organiska @amnen som
bl.a. bildas vid férbranning av fossila
branslen och medverkar till uppkomsten
av ozon i de lagre luftlagren. Ozonet,
som gor nytta som UV-filter i atmosfaren,
ar i marknara luftlager skadligt fér manni-
skor, djur och vaxter.




SIKA ar en myndighet som arbetar inom transport- och kommunikationsomradet. Vara
huvudsakliga uppgifter ar att géra analyser, nulagesbeskrivningar och andra utredningar at
regeringen, att utveckla prognos- och planeringsmetoder och att ansvara for den officiella
statistiken.

Utredningarna publiceras i serierna SIKA Rapport och SIKA PM. Statistiken publiceras
i serien SIKA Statistik, i tidskriften SIKA Kommunikationer samt i arsboken Transporter och
kommunikationer. Samtliga publikationer finns tillgangliga pa SIKA:s webbplats
www.sika-institute.se.
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