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Sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader — utvecklingsarbete under 2002

Sammanfattning

Denna rapport innehaller Sjofartsverkets redovisning for ar 2002 till
Naringsdepartementet av kunskapsldget och kunskapsutvecklingen under
2002 nér det géller sjofartens marginalkostnader. I den delrapport som
lamnades till regeringen i juni 2002, behandlades framst fradgor om
metoder och data i samband med marginalkostnadsberidkningar for
sjofarten. Delrapporten redovisade ocksa resultaten av den av SIKA och
Sjotfartsverket gemensamt bestéllda studien for berdkning av
skadekostnaderna med den sa kallade ExternE-metoden for sjofartens
utslapp till luft.

Arbetet med arets rapport har till stor del bedrivits parallellt med
Néringsdepartementets utredning av sjofartsavgifterna och prioriteringarna
1 arbetet har starkt paverkats av utredningens efterfragan pa underlag fran
Sjofartsverket.

I &rets rapport ligger tonvikten pé en fortsatt utveckling av kunskapen om
skadekostnaderna for sjofartens utslépp till luft och metoder for att
praktiskt genomfora sddana berdkningar ned till anldpsnivén. Detta arbete
ligger i linje med den inriktning pé forstarkta miljoincitament i sjofartens
avgiftssystem som géller for Naringsdepartementets utredning.

De detaljerade berdkningar som nu genomforts, och som redovisas i denna
rapport, visar att skadekostnaderna for de delar av sjofartens utslapp till
luft som dger rum under gang pa svenskt territorialvatten uppgar till
omkring en femtedel av den totala kostnaden for Sjofartsverkets
verksamhet. Utsldppens skadekostnad har dirvid berdknats pa basen av de
virden som redovisats i den ovan ndmnda studien, vilka dr betydligt 14gre
an de s.k. ASEK-virden som nyligen faststillts.

Det finns fortfarande flera osdkerheter i resultaten och de viktigaste av
dessa redovisas i rapporten. Man bor t. ex. genomfora férdjupade och
utvidgade studier med ExternE-ansatsen, som omfattar flera typer av fartyg
och hamnar/farleder for att sékerstélla de resultat ndr det géller lokala
effekter som naddes i den forsta studien. Det dr ocksa sannolikt att den
genomgang av ExternE-metoden som for nérvarande pagar vid VTI
kommer att leda till fordndringar av t.ex. virderingen av utslapp av
svaveloxider vilket kommer att paverka berdkningsresultaten.
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Sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader — utvecklingsarbete under 2002

Om de preliminidra berdkningsresultaten i stort skulle sta sig innebér detta
att avgifter baserade pd de kortsiktiga marginalkostnaderna sannolikt inte
ger kostnadstickning for Sjofartsverkets verksamhet och att darfor
kompletterande finansierande avgiftselement dven skulle behovas i
fortséttningen.

I denna rapport redovisas ocksa vissa forskningsresultat inom omradet som
publicerats under aret liksom vissa resultat som framkommit i samband
med verkets medverkan 1 EU:s tematiska niatverk IMPRINT.
Forskningsresultaten avser dels sjofartens marginella olyckskostnader dels
de marginella kostnaderna for service i svenska hamnar.

Studien av de marginella olyckskostnaderna dr nirmast att betrakta som en
pilotstudie. Den visar att de marginella avgiftsrelevanta olyckskostnaderna
1 sjofarten dr sma, sannolikt pd nivdn négra enstaka procent av de
nuvarande farledsavgifterna. Studien av svenska hamnar visar bland annat
att moderna hamnar lokaliserade i perifera ligen inte kommer att kunna
tdcka sina genomsnittliga totalkostnader vare sig vid prisséttning enligt
kortsiktig marginalkostnad eller enligt langsiktig marginalkostnad.

De analyser som verket genomfort i samband med Imprint-samarbetet
visar att det sannolikt finns goda samhallsekonomiska argument for att
vidta atgirder for att pa europeisk niva minska sjéfartens utslapp av NOx
och SOx, beroende pa att de marginella atgiardskostnaderna dr mindre an
de marginella skadekostnaderna for dessa utsldpp varderade enligt
ExternE-metoden. Vidare har framkommit att om man bara tar hénsyn till
utsléapp som sker under géng pa svenskt territorialvatten &r miljorabatterna
1 det nuvarande farledsavgiftssystemet ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv i flera fall for stora for fartyg som gor fa anldp och for smé for
den frekventa trafiken. Det senare sammanhéinger med att rabatterad avgift
endast tas ut for 12 respektive 18 anlop.

Ocksé under 2003 planerar Sjofartsverket att prioritera arbetet nér det
giéller berékningen av sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader till
omraden som ligger i linje med arbetet i Néringsdepartementets utredning
av sjofartsavgifterna. I man av resursutrymme déarutdver overvéger verket
att ga vidare med studier inom bland annat foljande omraden:

e Marginalkostnader for sjofartens utslapp till vatten

e Sjofartens marginalkostnader f6r olyckor

Sid 5



Sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader — utvecklingsarbete under 2002

e Marginalkostnader for strand- och bottenerosion

¢ En analys av marginalkostnaderna for sjofartens utslapp till luft som
belyser skillnaderna mellan olika fartyg med avseende pa utslépp i
farled och i hamn

e Fordjupad analys av marginalkostnaderna for farledshallning och
lotsning vid olika servicenivaer

e Marginalkostnaderna for hamnar och terminaler déir ett bra underlag
kommer att krdvas i samband med Godstransportdelegationens fortsatta
arbete
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Sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader — utvecklingsarbete under 2002

1. Inledning

1.1 Rapportens bakgrund och syfte

I regleringsbrevet for Sjofartsverket for &r 2002 uppdrog regeringen &t
verket att 1 samarbete med SIKA berdkna de avgiftsrelevanta marginella
kostnader som trafiken ger upphov till. I enlighet med uppdraget har en
delredovisning med inriktning pa metod- och datafrigor ldmnats i juni
2002. (Sjofartsverkets rapport Dnr 0302-02-02239, 2002-06-10)

I den rapport om sjofartens externa kostnader som verket tog fram enligt
uppdrag i regleringsbrevet for ar 2001(Sjo6fartsverkets rapport Dnr 0302-
02-01143) bedomde verket att det finns tre huvudsyften med
marginalkostnadsberdkningar for sjofartens del:

e Som underlag for effektiv prisséttning, utnyttjande och dimensionering
av sjofartens infrastruktur (hamnar, farleder, trafikledning mm)

e Som underlag for utformning av prissittning eller andra styrmedel for
sdkerstélla att externa kostnader beaktas pa ett kostnadseffektivt sétt i
sjofarten

e Som underlag for nist basta prisséttning av alternativa
transportlosningar for att undvika snedvridning i resursanvéndningen

Enligt verkets bedomning géller dessa tre syften dven fortsattningsvis. Med
anledning av regeringsuppdragets formulering finns det dock anledning att
ytterligare klarldgga distinktionen mellan avgiftsrelevanta och icke
avgiftsrelevanta marginalkostnader.

Under ar 2002 har en utredning av farledsavgifterna initierats och
igdngsatts inom Néringsdepartementet (se vidare foljande avsnitt) Denna
utredning berdknas kunna presenteras under forsta halvéret 2003.
Sjofartsverket har under aret engagerats for att ta fram olika slag av
underlag for denna utredning. Dérmed har arbetet med
marginalkostnadsberdkningar fitt en praktisk och tillimpad form, men
begransade resurser har medfort att andra utredningsinsatser inom omradet
har mast std tillbaka.
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1.2 Departementsutredningen om farledsavgifterna

I februari 2002 meddelades att Naringsdepartementet beslutat tillsdtta en
utredning vid Naringsdepartementet om farledsavgifterna. Négra officiella
direktiv finns savitt verket kinner till inte for utredningen om
sjofartsavgifterna. I det pressmeddelande som publicerades i samband med
utredningens tillsdttande meddelades dock foljande:

e Den grundliggande utgdngspunkten for utredningen skall vara de
transportpolitiska malen. Forslaget skall bidra till att sdkerstélla en
samhdillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och samhéllet 1 hela landet.

e Det ir angelédget att avgiftssystemets miljostyrande karaktir skirps

e Att ta ut sarskilda avgifter for isbrytning ar uteslutet eftersom det vore
oforenligt med regeringens regionalpolitiska ambitioner.

Naringsdepartementets utredningsman har i en nyligen distribuerad PM
preciserat utredningens syfte pa foljande sétt:

"Syftet med foreliggande utredning dr att utveckla ett avgiftssystem som
bdttre speglar trafikens marginella kostnader och att ddrigenom
dstadkomma mer effektiva och rdttvisa avgifter.1 Ett sadant avgiftssystem
karaktdriseras av smad snedvridande effekter:

Trafik ska inte ga svensk hamn forbi till f6ljd av anomalier i systemet for
sjofartsavgifter.

Miljévinliga fartyg ska gynnas, helst i proportion till miljonytta.

Anomalier i avgiftssystem ska inte motverka att fartyg, som i princip dr
ldmpliga for en uppgift anlitas for transportuppdrag.

1 Utredningsmannen hanvisar i sin PM till att uppdragets precisering har
stéd i Godstransportdelegationens slutbetédnkande och hanvisar till att
dar framholls bl. a.:

e "Det finns enligt delegationens uppfattning saledes anledning att
forandra de svenska farledsavgifterna sa att dessa mer uttalat
grundas pa de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna.”

e ”“En utredare bor ges i uppdrag att i samverkan med Sjofartsverket
och berorda parter fortsétta arbetet med att utveckla
farledsavgifter som kan bidra till effektiva och hallbara
godstransporter.”
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Redare ska inte ledas till irrationellt utnyttjande av sina fartygsflottor till
foljd av anomalier i avgifissystem.

Utredningen skall beakta forhallanden inom andra transportslag.
Godstransportdelegationens slutbetdinkande (SOU 2001:61) och resultat
fran SIKA:s och trafikverkens marginalkostnadsstudie skall utgora
utgangspunkter for arbetet.

Avgrdnsningar

Utredningen omfattar inte:

fragan om ldmpligheten av att Sjofartsverket drivs i affdrsverksform.
Utredningen har inte till uppgift:

att foresld fordndringar av avgifter och skatter inom vigtrafikomradet.
(Det dr Vigtrafikskatteutredningens uppgift.)

att foresld fordndringar av banavgifterna. (Frdgan hanteras i annan
ordning.)

att foresld transportslagsévergripande reformer inom transportsektorn.
(GTD 2002 har till uppgift att gora detta. Trafikverken och SIKA, ges
genom ett fortsatt sd kallat "Marginalkostnadsuppdrag’ i uppgift att ta
fram underlag for den analys pa GTD 2002 ska gora.)

att ldgga konkreta forslag om hamnavgifter. (Det dr dédremot en fraga som
ligger pa GTD2002s bord.)

Sjofartsverket har en naturlig roll att forse Naringsdepartementets
utredningsman med underlag och att delta som diskussionspartner i arbetet.
Det ar darfor foljdriktigt att inriktning och prioriteringar av verkets arbete
nér det giller sjofartens marginalkostnader 1 viss méin anpassas till
utredningens krav.

1.3 Verkets tidigare rapportering om sjofartens marginalkostnader

Sjofartsverket redovisade ar 2000 berdkningar av marginalkostnaderna for
verkets farledsverksamhet i en PM ”Underlag for marginalkostnadsstudien
— sjofart” 2000-11-02. I denna PM redogjordes for nuvarande
avgiftssystem och dess utgangspunkt i kravet pa full kostnadstiackning for
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verksamheten. I rapporten konstaterades nér det géller farledsverksamhet
att det framst dr kostnaderna for lotsning och isbrytning som foréndras vid
fordndrad trafik. I rapporten betonades dock att man vid en analys av
marginalkostnaderna maste beakta att savél lotsverksamheten som
isbrytningen dimensioneras i enlighet med de servicemal som
statsmakterna faststallt for Sjofartsverket. Verket bedomde darfor nir det
géller marginalkostnaderna for lotsning att dessa huvudsakligen utgors av
uppdragsberoende merkostnader for lotsningsuppdragen. Baskostnaden for
lotsningsorganisationen bestaende av lotsarnas och batménnens grundloner
jamte dirmed sammanhéngande l16nebikostnader, kostnaderna for batar och
Ovrig utrustning mm. antogs inte alls variera med antalet fartygsanlop utan
vara bestdimd av ovan ndmnda 6verviganden om verksamhetens
servicenivd. Marginalkostnaden for lotsning skulle dirmed endast utgdras
av de uppdragsberoende merkostnaderna. Ovriga marginalkostnader for
farledsverksamheten bedomdes vara nira noll.

Verkets redovisning for 2001 identifierade kunskapsluckor nér det géller
underlag for berékning av sjofartens marginalkostnader, diskuterade
institutionella forutsittningar for marginalkostnadsprissittning av sjofarten
och beskrev principerna bakom den emissionskostnadsstudie som
Sjofartsverket planerade tillsammans med SIKA. Nér det géller
marginalkostnader for farledsverksamhet, lotsning och isbrytning
redovisades inget nytt underlag.

I verkets delrapportering (juni 2002) av regeringens uppdrag att berdkna
sjofartens marginella avgiftsrelevanta kostnader, redovisades resultatet av
den ovan nimnda pilotstudien om sjofartens emissionskostnader, som
grundades pa den sa kallade "effektkedjemetoden”. Metoden har utvecklats
1 ett EU-stott forskningsprojekt kallat ExternE. Skadekostnaden for utslapp
till luft fran en ro-ro férja berdknades for fyra olika farleder och tre
hamnar. Studien visade dels att de lokala skadeverkningarna av utsldppen
endast utgjorde en liten andel av den totala skadekostnaden i anlopsfarled
och hamn (< 5 %), dels att kostnader beréknade med de varden som tagits
fram i EU-projekten ExternE/Unite ger skadekostnader som ér ca en faktor
10 mindre an om de sa kallade ASEK-vérdena tillimpas. I delrapporten
redogjordes ocksa for det inom verket pagdende arbetet att utveckla
systematiska metoder for emissionskostnadsberdkningar for olika
vattenomraden och farledsstrackningar samt for arbetet med att skapa en
modell for detaljerade utslédppsberdkningar grundade pa enskilda
fartygsanlop.
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1.4 Innehéllet i Arets rapportering

Sjofartsverket har under aret arbetat med att successivt fylla ndgra av de
kunskapsluckor nir det giller sjéfartens marginalkostnader som
identifierades 1 foregdende ars rapport. Prioriteringarna i arbetet har
paverkats av verkets roll att assistera Naringsdepartementets
utredningsman i utredningen av sjéfartsavgifterna.

Huvuddelen av arbetsinsatsen har under aret dgnats at att utveckla det i
lagesrapporten beskrivna systemet for att berékna sjofartens emissioner till
luft och ddirmed sammanhéngande skadekostnader i anlopsfarleder och
hamnar. Berdkningssystemet har avgransats till att gélla svenskt
territorialvatten och svenskt inre vatten. Vissa berdkningsresultat redovisas
i kapitel 2 nedan och i bilaga 1.

Niér det giller marginalkostnaderna for farledsverksamheten finns inget
nytt att sdga nu utover det som sagts i verkets rapportering for 2000 och
2001. Inom ramen for den i1 verket pagdende Oversynen av servicenivaer i
lotsning, farledsverksamhet och isbrytning och i1 anslutning till
Naringsdepartementets utredning av sjofartsavgifterna kan det dock finnas
anledning att under 2003 fordjupa analysen av marginalkostnaderna for
farledshallning och lotsning.

Under aret har ocksa vissa svenska forskningsresultat med relevans for
berdkningen av sjofartens marginalkostnader redovisats. Dessa studier
behandlar sjofartens olyckskostnader (UNITE-projektet, G. Lindberg)
respektive marginalkostnaderna for hamnservice i svenska hamnar
(UNITE-projektet, Jan Owen Jansson och Robert Ericsson). Resultaten
frén dessa studier redovisas i korthet i denna rapport.

Verket har medverkat pd projektniva i diskussionerna inom EU
(IMPRINT) nér det géller fragan om hur forskningsresultat och praktiska
erfarenheter 1 EU-ldnderna kan utnyttjas i arbetet med att reformera
prissittning av transportinfrastruktur och transportverksamhetens externa
effekter. Nagra slutsatser fran detta arbete redovisas kortfattat i rapporten.

1.5 Kommande érs arbete nér det giller sjofartens marginalkostnader

Inom ramen for det svenska forskningstemat om implementering av
marginalkostnader inom transportsektorn och med visst stod av
Sjofartsverket har en oversikt 6ver forskningsldge och forskningsfragor nér
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det giller implementering av marginalkostnadsprisséttning inom
sjofartssektorn tagits fram. Med utgdngspunkt i denna dversikt, verkets
bedomningar i foregéende rs rapport om sjofartens marginalkostnader och
annat bakgrundmaterial kommer Sjofartsverket att under kommande ér
medverka vid genomforande av ytterligare forskningsinsatser inom
prioriterade omraden. Bland omrdden som kommer att kriva ytterligare
uppmérksamhet under 2003 finns foljande:

e Marginalkostnader for sjofartens utslapp till vatten
e Sjofartens marginalkostnader for olyckor (se avsnitt 3.2 nedan)
e Marginalkostnader for strand- och bottenerosion

e En fortsatt, fordjupad och med avseende pé fartygsegenskaper och
utsléppsplats differentierad analys av marginalkostnaderna for
sjofartens utslapp till luft

e Fordjupad analys av marginalkostnaderna for farledshallning och
lotsning vid olika servicenivaer

e Marginalkostnaderna for hamnar och terminaler dir ett bra underlag
kommer att krdvas i samband med Godstransportdelegationens fortsatta
arbete

1.6 Andra forhillanden som paverkar utvecklingen av
sjofartsavgifterna

For att uppfylla de krav som statsmakterna stéller pd Sjofartsverket kravs
att verksamheten l16pande anpassas till den utveckling som sker 1
omvérlden. For att pa kort och lang sikt klara bl. a. avkastningskravet har
Sjofartsverkets styrelse funnit att kostnadstidckningsgraden i
lotsningsverksamheten behdver hojas fran nuvarande niva pa ca 40 %.
Detta sker dels genom analys av servicenivaer och en effektivisering av
verksamheten men ocksa genom vissa hojningar av lotsavgifterna som har
beslutats och kommer att genomforas. Nagon prisuppriakning av
farledsavgiften eller andra fordndringar av denna avgift dr inte planerade.
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2. Berakningar av marginalkostnader for sjofartens utslapp
till luft

2.1 Bakgrund

De berdkningar av sjofartens marginalkostnader for utsldpp till luft som
tidigare redovisats har antingen avsett exempel knutna till vissa enskilda
fartyg och rutter eller utgjorts av skattningar av de summerade
marginalkostnaderna for sjofartens luftutsléapp grundat pd berékningar av
utslappskvantiteter vilka multiplicerats med en berdknad kostnad per enhet.

De ovan ndmnda berdkningarna har bland annat anvénts for att jamfora
sjofartsavgifterna for enskilda fartyg respektive sjofartsavgifterna totalt
med utsldppens skadekostnader. Med det sitt pa vilket
utslappskostnadsberdkningarna genomforts har jamforelsen i allménhet
hittills visat att utslappskostnaderna totalt och for de flesta enskilda fartyg
visentligt Overstiger de enskilda respektive de samlade svenska
sjofartsavgifterna.

Flera tidigare bedomningar av de avgiftsrelevanta marginalkostnaderna for
sjofartens luftemissioner har grundats pa sjéfartens totala emissioner inom
ett omrade som approximativt dverensstimmer med den svenska
ekonomiska zonen. Trots att man inom detta vidare omrade kan pavisa
skadeverkningar av utslépp, som dr av samma storleksordning per kg
utsldpp som om utsldppen sker ndrmare land, kan det finnas svarigheter att
direkt knyta avgifter pa sjofarten och/eller avgiftsdifferentieringar till
utsldppen inom detta vidare omrdde. En sddan knytning kan daremot
formellt vara léttare att genomfora for de marginella skadekostnaderna pa
miljon av utsldpp som sker inom svenskt sjoterritorium.

Det utrednings- och forskningsarbete som genomforts under de senaste
aren under verkets ledning har saledes visat pa vissa grundliaggande
problem med dessa tidigare berdkningar. For det forsta ar savél den totala
som den fartygsvisa skadekostnaden for sjofartens utslipp till luft beroende
av vilken omradesavgransning som véljs. For det andra har den av
Sjofartsverket och SIKA ledda studien av sjofartens luftutslapp med
“effektkedjemetoden” visat att utsldppens spridningsbild och ddrmed
skadekostnaden dr beroende av utsldppskéllans egenskaper.
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Det ar dessutom sd att om man syftar till att marginalkostnaden for utslépp
till luft skall vara en av de komponenter som systematiskt, konsistent och
rattvist paverkar sjofartsavgifterna, ger varken metoden med
“fartygsexempel” eller en “’totalkostnadsberdkning” ovan nagon klar
vigledning vare sig for prissittningen i sig eller for bedomningar av
effekter av olika prissittningsmodeller. De stora individuella variationerna
mellan olika fartyg och farleder gor att sdvil prissittning som
konsekvensanalyser méste stodjas av disaggregerade berdkningar med
relevanta omradesavgransningar och ”priser” for olika
skadekostnadskomponenter.

Mot denna bakgrund har Sj6fartsverket inom marginalkostnadsomradet
under aret prioriterat utvecklingen av det i lagesrapporten beskrivna
systemet for att berékna sjofartens emissioner till luft och darmed
sammanhéngande skadekostnader i anlopsfarleder och hamnar.
Sjofartsverket har i det sammanhanget latit konsultforetagen Mariterm och
SAI genomfora en berdkning av dels sjofartens utsldppskvantiteter inom
svenskt sjoterritorium, dels skadekostnaderna pa miljon av dessa utslapp.
Resultatet av dessa berdkningar redovisas i sammanfattande form nedan.
Konsultforetagens rapport ingar som bilaga till denna rapport.

2.2 Avgrinsningar och metod

Berédkningarna grundas pa alla fartygsanlop till samtliga svenska hamnar
under 2001, enligt den anldpsregistrering som skett genom Sjofartsverkets
avgiftsdeklarationer. Det innebér att fartyg pad mindre &n 400 bruttoton inte
inkluderas. Databasen har dven en viss osékerhet nér det géller registrering
av de anlop som ligger 6ver granserna 12 respektive 18 anlop. Data om
fartygen har hdmtats fran Lloyds Register — Fairplay. For
emissionsberdkningarna har ett flertal skattningar och approximativa
samband kréavts. Emissionsfaktorer baseras pa MEET. En detaljerad
redovisning av berdkningsforutsidttningar och metod redovisas 1 den
tekniska underlagsrapporten 1 bilaga 1.

I den nu foreliggande redovisningen har det faktiska svavelinnehallet 1
fartygens bunker anvints vid berdkningen av svavelemissionerna for fartyg
med svavelintyg. Om kontrollmétta virden saknas har i stillet
gransvirdena 0,5 respektive 1,0 procent anvints.
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2.3 Virdering av skadekostnader

Virdering av utslédppens skadekostnader har i utredningen skett med de
viarden som anvindes 1 SIKA:s och Sjofartsverkets studie av sjofartens
marginalkostnader (Elektrowatt-Ekono 2002). Dessa virden har tagits fram
med den sa kallade effektkedjemetoden (”Impact Pathway” metoden) i
ExternE och UNITE-projekten. De anvédnda virdena redovisas 1 tabellen
nedan. Som jamforelse inkluderas 1 tabellen virderingen av regionala
effekter for NOx, SOx och HC/VOC samt vérderingen av CO; enligt
ASEK(2002).

Tabell 1 Beraknad skadekostnad for dessa utslapp enligt ExternE/Unite viarden
enligt Elektrowatts studie 2002 for SIKA och Sjofartsverket samt ASEK-viarden
Kallor: Elektrowatt (2002) och SIKA 2002:4

Skadekostnad per utsldppt ton pa svenskt
Utslappskomponent territorialvatten (inklusive inre vatten)
ExternE/Unite enligt ASEK (2002)
Elektrowatt (2002) (som jamforelse)
CO, 174 (800) "
NOX 13 928 62 000
CcO 50
HC/VOC 2129 31 000
PM 48 161
S02/SOX 7 406 21 000

*) SIKA anger alternativa nivaer for CO,-vérderingen. Har anvands nivén 0,8 sek/kg.

Man bor observera att de skadekostnadsvédrden som anges i kolumnen for
ExternE/Unite i tabellen ovan inte pé det hér stadiet kan sdgas utgdra en
helt stabil varderingsgrund for sjofartens utslapp till luft. Det sker for
ndrvarande en noggrann genomgéng i Sverige av ExternE-skattningarna
inom ramen for det tidigare nimnda forskningstemat om implementering
av marginalkostnadsprissittning. Vid denna genomgang har det t.ex.
preliminért visats sig att vissa effekter, t ex forsurningseffekter, endast
mycket ofullstindigt inkluderats i virderingarna. D4 de slutliga resultaten
frdn denna genomgang presenteras under ar 2003 kan darfor korrigeringar
av de véirden som legat till grund for berdkningarna i den hér aktuella
utredningen behdva goras.

2.4 Beriknade utslippsméngder pa svenskt territoralvatten

De utslapp till luft frin sjofarten som enligt den utredning vi hir redovisar
berdknats uppkomma inom svenskt sjéterritorium framgér av foljande
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tabell. Som jimforelse redovisas virden som berdknats for ett storre

utslappsomride ungefar motsvarande den svenska ekonomiska zonen.

Tabell 2. Sj6fartens anvandning av bunkerolja respektive utslapp till luft av
av olika @mnen. Kallor: Mariterm (mars 2002) och Mariterm (2002-12-12)

Utslappt amne

Utslappt kvantitet
pa svenskt
territorium
respektive anvand
mangd bunker
(ton). Avser ar 2001.

Utslappt kvantitet respektive
anviand mangd bunker i ett
omrade motsvarande
ungefar svensk ekonomisk
zon i Ostersjoomradet
inklusive Oresund, Kattegatt
och del av Skagerack (ton).

Andel pa
svenskt
territorium *

Avser ar 2000

Bunker 192650

CO, 616479 3020900 20%
NOx 9808 54136 18%
CO 1471 7173 21%
VOC 479 2327 21%
PM 240 1163 21%
SOx 4090 19261 21%

*) Observera att jamforelsen haltar nagot pa grund av att olika ar jamfors. Tyvarr saknas
annu data for det storre omradet avseende 2001,

Vid berdkningen av utslippsméngder enligt tabellen ovan har lagre NOx-
utsldpp hos individuella fartyg enligt befintliga NOx-certifikat beaktats.
For svavelutsldppen har antagits att fartyg som har svavelintyg anvénder

olja med svavelhalt exakt lika med grénsvérdet utom for de fartyg dir
Sjofartsverket gjort faktiska kontrollmétningar av svavelhalten. I det senare
fallet har i stillet faktiska svavelhalter anvénts. Effekten av att faktiska
svavelhalter anvints i stéllet for gransviarden dr en minskning av de
berdknade utslappen med ca 650 ton.

Som ndmnts tidigare har ofta utsldppen inom det stérre omrade som

redovisas i tabellen ovan anvénts vid bedomningar av sjofartens utsléapp

och for berdkningar av luftutsldppens totala skadekostnader. Av tabellen

framgér att utsldppskvantiteterna inom svenskt territorialvatten enligt

berdkningarna endast utgor ca en femtedel av utsldppen inom det storre

omradet.
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2.5 Beriknade skadekostnader av sjofartens utsléipp till luft pa svenskt
territorialvatten

Med hjilp av den berdkningsmodell som byggts upp kan utslipp till luft
inom svenskt territorialvatten berdknas for varje enskilt fartygsanldp och
skadekostnaden for dessa utslapp kan sedan berdknas genom att utsldppta
kvantiteter av olika &mnen asétts ett pris per utsldppt enhet.
Berdkningsmodellen forutsitter att varje utsldppsenhet fororsakar en
konstant skadekostnad och att enhetskostnaden for utslépp ar lika for alla
fartygsanlop. Om anledning finns &r det dock relativt létt att utveckla
modellen sd att den kan hantera en mera differentierad struktur for
enhetskostnaderna per utsldppsenhet.

Pé basen av det material som finns 1 modellen kan en mycket detaljerad
redovisning av utsldppskostnaderna redovisas per anlopsfarled, fartyg,
fartygstyp, utsldppt d&mne etc. Det dr ocksa mojligt att redovisa
korstabuleringar t.ex. per fartygstyp och utslédppt &mne. Nedan redovisas
endast tvd sammanfattande tabeller for den berdknade utslédppskostnaden
for sjofarten pa Sverige. I den forsta tabellen redovisas utslédppskostnaden
per utslédppt &mne och i den andra motsvarande kostnad fordelad pa olika

fartygstyper.

Tabell 3. Skadekostnaden for utslappen till luft inom svenskt terriorialvatten
fran sjofarten pa Sverige fordelat pa olika &mnen. Kallor: Mariterm (2002-12-
12), bilaga 1, Elektrowatt (2002), ASEK (2002)

Utslappt/ |Utslappt/anvand |pris/kg Total Total
anvant|kvantiteti ton |ExternE skadekostnad |skadekostnad
amne (MSEK) med vardering
enligt ASEK
2002 (se tabell 1
ovan)
Bunker 192650
CO, 616479 0,174 107,3 493,2
Nox 9808 13,928 136,6 608,1
CcO 1471 0,05 0,1 ej berdknat
VOC 479 2,129 1,0 14,8
PM 240 48,161 11,5 ej berdknat
Sox 4090 7,406 30,3 85,9
Totalt 286,8 1202,0

Sid 17




Sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader — utvecklingsarbete under 2002

Skadekostnaderna berdknade enligt ExternE-ansatsen enligt tabellen ovan
uppgér som synes till 286,8 MSEK. Om koldioxiddelen ridknas bort aterstar
ca 180 MSEK. Detta belopp 6verensstimmer intressant nog med den NOx
och svavelrabatt som ldmnas idag, som har skattats till ca 190 MSK
fordelat med 120 MSEK pa NOx och ca 70 MSEK fo6r svavelrabatten.
Déarmed skulle svavelrabatten idag 6verstiga kostnaden for utslappen pa
svenskt territorium vérderade enligt ExternE med ca 40 MSEK.

Tabell 4. Utslappskostnadernas fordelning pa fartygstyper
Utslapp till luft inom svenskt territorialvatten fran sjofarten pa Sverige 2001.

Kallor: Mariterm (2002-12-12), bilaga 1.

Fartygstyp Summa skadekostnad (MSEK)
Bulkfartyg 10,6
Containerfartyg 14,7
Gastankfartyg 0,0
Kemtankfartyg 0,1
Kombinationsfartyg 0,1
Kylfartyg 0,6
Offshorefartyg 0,0
Pass/fdrja 188,1
Rorofartyg 29,1
Tankfartyg 16,0
Torrlastfartyg 26,4
Ovriga fartyg 1,1

Totalt 286.8

Av tabellen ovan framgér att omkring 75 procent av utsldppskostnaderna ér
hinforliga till trafiken med farjor och Rorofartyg tillsammans. Farjorna
ensamma svarar for tva tredjedelar av den totala kostnaden for utslapp som
sker pa svenskt territorialvatten.

2.6 Fortsatt arbete med marginalkostnadsberikningar sjofartens
utslapp till luft

Bakom de berdkningsresultat som redovisats ovan ligger detaljerade
berdkningar for varje enskilt fartyg och dess anlop. Ur det bakomliggande
materialet dr det alltsd mojligt att ta fram marginella skadekostnader for
utslapp till luft for individuella fartyg och fartygsrorelser. For berdkningen
av skadekostnaderna krévs bland annat uppgifter om maskineffekt,
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maskinvarvtalsklass, fartygstyp, fart inom territorialvattnet, farledens langd
och generella emissionsfaktorer.

Den ovan ldimnade redovisningen av skadekostnaderna for sjofartens
utsldpp till luft pd svenskt territorialvatten baseras forutom péd berdkningar
av utsléappskvantiteter ocksé pa en specifik uppséttning ~utslappspriser”
som i detta fall utgors av de viarden som anvénts i den ovan nimnda
studien for SIKA och Sjofartsverket, Elektrowatt(2002). Med den databas
som utvecklats och som anvénts for de ovan redovisade berdkningarna &r
det forhallandevis enkelt att genomf6ra berdkningarna med alternativa
uppsattningar “utsldppspriser”. Som framgatt ovan kan sddana berdkningar
aktualiseras som en foljd av den svenska granskningen av ExternE/Unite-
virdena.
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3. Négra svenska forskningsresultat med relevans for
berikningen av sjofartens marginalkostnader som
redovisats under ar 2002.

3.1 Forskningstemat ”Implementering av
marginalkostnadsprissiattning i transportsektorn” och svensk
medverkan i EU-projekt avkastar forskningsresultat

Avsikten med forskningstemat “Implementering av
marginalkostnadsprisséttning inom transportsektorn” som leds av VTI ér
att bedriva forskning med sikte p4 att ta fram kunskap som ar anvdndbar
vid utvecklingen av transportsektorns avgiftssystem i linje med svensk
transportpolitik och EU:s politik inom omradet. Sjofartsverket haller
16pande kontakt med forskningen i detta tema och deltar i diskussionerna
kring forskningens inriktning for att sdkerstélla att en rimlig del av
insatserna ocksa riktas mot forskningsfragor som ér relevanta for sjofarten.

Utover forskningen inom det ovan nimnda temat bedrivs ocksé viss
forskning i olika EU-projekt med relevans for kunskapen om
sjofartsektorns marginalkostnader dir svenska forskare medverkar.

Sjofartsverket bidrar i viss utstrackning med forskningsmedel for att
underlétta tillkomsten av projekt som ror sjofartssektorns
marginalkostnader och som darfor dr intressanta ur ett sjofartsperspektiv.

Under aret har den ovan nimnda forskningen avkastat vissa
forskningsresultat med relevans for berdkningen av sjofartens
marginalkostnader. En studie behandlar sjofartens olyckskostnader
(UNITE-projektet, G. Lindberg) och en andra studie marginalkostnaderna
for hamnservice i svenska hamnar (UNITE-projektet, Jan Owen Jansson
och Robert Ericsson). Resultaten fran dessa studier redovisas i korthet
nedan. Under 2003 kommer bland annat resultatet av genomgéngen av
ExternE-resultaten ur ett svenskt perspektiv att redovisas.

3.2 Sjofartens marginella olyckskostnader

I en rapport av Lindberg (Lindberg 2002), som tagits fram inom EU-
projektet UNITE behandlas sjofartens olyckskostnader. Den fraga som
studien syftar till att besvara dr om en marginell extern olyckskostnad
existerar for sjofartsektorn och, om svaret dr jakande, huruvida det ar
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relevant att inkludera en olyckskostnadskomponent i en avstdndsberoende
sjofartsavgift. Ndgon sadan avgiftskomponent inkluderas inte i de
nuvarande sjofartsavgifterna.

I studien definieras fem fartygskategorier (fiskefartyg, férjor, tanker,
bulkfartyg och ovriga fartyg). Nio typer av olyckor definieras bland dem
brand, grundstdtning, kollision med fasta foremal, kollision mellan fartyg,
lackage, maskinhaveri och personskada inklusive sjukdom. Studiens
riskberdkningar bygger pa Sjofartsverkets databas dver alla fartygsolyckor
med svenska fartyg pa svenskt vatten under 1998. Begransningen till
olyckor med svenska fartyg pa svenskt vatten har valts for att vid
riskberdkningen kunna relatera antalet olyckor till det totala antalet fartyg.
Det har saknats ett dataunderlag for att skatta olycksrisken i relation till
trafikarbetet.

Ddodsrisken har i studien berdknats vara 1,9 dédade per 1000 registrerade
fartyg vilket jamfors med védgsektorn dir risken for dodsfall rdknat per
fordon ir en tiondel sé stor. I rapporten papekas dock det uppenbara
forhallandet att antalet passagerare och beséttningsmén per fartyg dr manga
ganger storre dn for det genomsnittliga vagfordonet. Studien refererar i
detta ssmmanhang till EU-projektet COMMUTE, som indikerade att
dddsrisken per miljard passagerarkilometer i farjetrafik uppgér till 3,3,
vilket uppges vara hilften av risken i vagtrafik.

Ett kapitel 1 studien behandlar de begrinsningar i erséttning som redaren
maste betala och ddrmed forsdkra sig for vid olycksfall, vilket har
betydelse for analysen av i vilken utstrickning observerade
olyckskostnader ar externa eller internaliserade hos fartyget/redaren. For
oljeolyckor finns t.ex. en sirskild fond, som técker olyckskostnader som
overstiger redarens ansvarsgrins.

Den externa kostnaden relaterad till personskador vid sjoolyckor bedoms
enligt studien vara ca 0,4 procent av nuvarande farledsavgift. Med
antagande om en ligre grans for kompensation till olycksdrabbade kan
siffran enligt studien stiga till ca fem procent av farledsavgiften.

En slutsats som dras i studien ar att inget i resultaten tyder pé att det skulle
finnas en mera betydande extern kostnad for olyckor, som borde inkluderas
1 farledsavgiften. Forfattaren betonar dock att varken kostnader for
oljeutslépp eller for katastrofala olyckor har inkluderats 1 analysen.
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Begrinsningsreglerna nér det géller redaransvaret gor att den externa
kostnadskomponenten blir betydligt storre vid stora olyckor

Sjofartsverket bedomer det angeldget att det arbete kring sjofartens
marginella externa olyckskostnader som pébdrjats i studien kan utvecklas
och fordjupas. Den i studien framforda hypotesen att risknivan ér
oberoende av trafikvolymen eller transportavstandet forefaller t. ex fortjana
en fordjupad provning. Det dr ocksé angelédget att inkludera olyckor som
innebaér oljeutslédpp eller liknande utslépp liksom olyckor av katastrofal
omfattning i en fortsatt analys. Med nu tillgidngliga databaser och system
forefaller det 4&ven mdjligt att berdkna och inkludera trafikarbetet. Det
forefaller ocksé finnas mojligheter att kombinera data fran flera &r och flera
lander i en utvecklad analys.

Forutom en utveckling av analysen av sjofartens marginella
olyckskostnader enligt de linjer som dragits upp i Lindberg (2002) finns
anledning att ocksd genomfora en ytterligare analys av kostnader for
anpassningsatgiarder som vidtas av andra fartyg och av myndigheter och
foretag som pa olika sétt har ansvar for sjosdkerheten.

3.3 Marginalkostnader for hamnservice i svenska hamnar

En studie av marginalkostnader for hamnservice i svenska hamnar har
genomforts av (Jansson et al(2002)) inom ramen for det nimnda EU-
projektet UNITE och rapporterats under aret.

I studien analyseras utfallet av marginalkostnadsprissittning utifran det
generella marginalkostnadsuttrycket:

MC =MC prod + Q* dAS—Zser + MCext (1)

Tva olika slag av hamnar diskuteras, namligen dels sddana dar tillgangen
pa markutrymme ar starkt begriansad (typ A) — detta géller foretradesvis for
hamnar som &r centralt beldgna 1 stider — dels hamnar med en perifer
lokalisering 1 forhéllande till ndrbeldgna titorter, dar tillgingen pa mark ar
god (typ B). Exempel pd det forra ér 1 studien Uddevalla och pa det senare
Norrkoping. Den tredje termen i kostnadsuttrycket ovan, som bl. a. fangar
kostnaderna for hamnens eventuella negativa effekter pd miljon, forbigas i
stort 1 studien.
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Utfallet av prissittning baserat pa kortsiktig marginalkostnad skiljer sig
helt mellan de tvé fallen A och B. I fall A anges i studien att den
kortsiktiga marginalkostnaden kan bli av en betydande storlek, framst
beroende pé att den mittersta termen, som bl. a. fAngar upp trangseleffekter
i godshanteringen och kdtid for fartyg, tenderar att bli stor. Under dessa
forhéallanden kan ett finansiellt 6verskott uppkomma. I studien péavisas
dock ett svagt negativt finansiellt utfall av en optimal prissittningsstrategi i
fallet Uddevalla.

I fall B diaremot dér tillgdngen pa mark dr god och vattendjupet ofta storre,
blir marginalkostnaden betydligt ldgre och man kan i1 allmadnhet rdkna med
att ett betydande finansiellt underskott uppkommer f6r hamnverksamheten
vid prisséttning enligt kortsiktig marginalkostnad.

I studien genomfors ocksa en djupare analys av utfallet av en
prissdttningsstrategi for typ B-hamnen i Norrkdping som baseras pé
hamnens utvecklingskostnader i stéllet for de kortsiktiga
marginalkostnaderna. Dessa langsiktiga utvecklingskostnader anges vara
en variant av de langsiktiga marginalkostnaderna. Enligt forfattarna till
studien vécktes idén till att anldgga ett sddant synsitt av det forhallandet att
hamnen uppgav att tringsel eller kder hade varit helt okdnda begrepp for
hamnen under dess langa expansionsfas. Godsvolymen i hamnen har
trefaldigats och expansionen har varit speciellt stark under de senaste 10
aren.

Forfattarna gor en omtolkning av kostnadsuttrycket (1) ovan ur ett
langsiktigt perspektiv. Sett ur detta ldngsiktiga perspektiv omfattar den
forsta termen MCpyoq sdvil hamnens kapital- som driftskostnader. Den
andra termen uttrycker fordndringen av rederiernas marginalkostnader per
ton hanterat gods som en effekt av den 6kade volymen i hamnen
multiplicerat med (den over tiden) vixande godsvolymen.

Vid en expanderande verksambhet blir denna senare term en relativt stor
negativ komponent, vilket medfor att den 14ngsiktiga marginalkostnaden
blir liten. En prisséttningsstrategi enligt denna modell skulle dérfor leda till
priser som ligger betydligt under hamnens genomsnittliga totalkostnader. 1
fallet Norrkoping blev enligt studien den marginella utvecklingskostnaden
praktiskt taget lika med noll.

Mot bakgrund av sina resultat drar forfattarna slutsatsen att for hamnar typ
B ér sé kallad Ramsey-prisséttning lamplig. En praktisk tillimpning av
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denna i hamnverksamhet sedan linge hdvdvunna princip &r att ta betalt
efter ”vad trafiken kan béra”.

3.4 Medverkan i EU:s tematiska néitverk 2IMPRINT”

Som ndmndes inledningsvis har Sjofartsverket medverkat péd projektniva i
diskussionerna inom EU (IMPRINT?).

I ett forsta papper, Swahn (2002a), beskrivs det svenska systemet med
miljodifferentierade farledsavgifter och de effekter man har kunnat se av
systemet summeras. En sammanfattning ges ocksé av vad som é&r ként
betridffande undvikandekostnader for utslapp av SOx och NOx och
skadekostnaderna for dessa utslapp.

Med utgangspunkt i dessa forhallanden belyser uppsatsen tva huvudfragor
nidmligen:

1. Vilken andel av sin totala aktivitet inom utsldppskinsligt omrade bor
de fartyg ha som ur ett vélfardsekonomiskt perspektiv bor vidta
motétgarder mot utslapp av SOx och NOx.?

2. Hur forhéller sig rabatteringen i det svenska systemet for
differentierade farledsavgifter till nyttan av atgdrder mot utslappen?

I linje med reglerna for avgiftsreduktion i det svenska miljodifferentierade
farledsavgiftssystemet forutsitts att fartyg som har 1dga NOx-utslapp
respektive kor pa 1agsvavlig olja vid angdring av svensk hamn anvénder
samma teknik och bréinsle generellt i sin verksamhet. Det innebér att
undvikandekostnaden for bade SOx och NOx kan ses som en kostnad som
inte beror pé var fartyget bedriver sin verksambhet.

Enligt de berékningar som redovisas i studien dr det samhéllsekonomiskt
motiverat att de fartyg vidtar atgérder, som har mer an ca 50-60 procent av
sin aktivitet i omrdden dar utsldppen av SOx och NOx ar skadliga pa den
niva som definieras av ExternE-virdena. I praktiken innebar detta att den
absoluta huvuddelen av de fartyg som angor svenska hamnar borde vidta
atgiarder mot dessa utsldpp, eftersom dessa fartyg till mycket stor del

2 Implementing Reform in Transport. Effective Use of Research on Pricing

in Europe
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trafikerar europeiska vatten, dér de skadekostnader for utsléppen som
berdknats i ExternE sannolikt dr giltiga.

Den andra frdgan i uppsatsen avser hur rabatteringen i det nuvarande
systemet forhaller sig till den nytta undvikandeatgérder for med sig nér det
géller utslappsreduktioner vid fartygets ging pa svenskt territorium.

Analysen visar att de nuvarande rabatterna under relativt vanligt
forekommande omstindigheter kan ge en avgiftssinkning med ett belopp
som &r storre dn den nytta 1 form av minskade utsldpp som
undvikandeatgidrden skapar under fartygets fard pa svenskt
territorialvatten. A andra sidan inneb#r maximigrinserna (12 och 18) for
det antal anlop som debiteras farledsavgift, att den summerade rabatten for
hogfrekventa fartyg (>30-50 anlép) kommer att vara mindre &n den nytta
som skapas av atgdrderna for att minska utsldppen.

I det andra pappret, Swahn(2002b), diskuteras prioriteringen av den
europeiska marginalkostnadsanalysen inom sjofartsomradet. Analysen
foljer principiellt den struktur som definieras av sambandet (1) ovan under
avsnitt 3.3.

En slutsats 1 uppsatsen dr att det dr av central betydelse att na fram till en
battre kunskap och en storre konsensus om kostnaderna for
miljoexternaliteter runt de europeiska kusterna, i anlopsfarleder och 1
hamnar. Vidare hdvdas att studierna av marginalkostnader for hamnarna
kan ges en ldgre prioritet pd grund av hamnverksamhetens utveckling mot
att fa alltmera kommersiell karaktér. Prissattningen kommer dérfor under
alla omsténdigheter att styras av antingen kortsiktiga marginalkostnader
eller, vid finansiella underskott pa grund av 14ga marginalkostnader, av en
kommersiellt betingad prisdiskriminering.

Enligt studien fortjédnar ocksa anlopsfarleder och kustfarvatten att studeras
vidare med avseende pa marginalkostnader for infrastrukturhallningen och
i anvindarledet (fartyg/redare).
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4. Jamforelse mellan skattade marginalkostnader och
faktiska avgifter

Enligt tidigare redovisade beddmningar dr marginalkostnaderna for
farledsverksamheten m.m. ldga. Om enbart de marginella
farledskostnaderna riknas in &r de faktiska sjofartsavgifterna idag hogre an
marginalkostnaderna. De berdkningar som tidigare redovisats har dock
indikerat att summan av marginalkostnaderna for farledsverksamheten och
de marginella miljokostnaderna sannolikt ar storre dn avgifterna.

De nya berdkningar av de marginella miljokostnaderna som redovisas 1
denna rapport indikerar emellertid att sjofartens prisrelevanta
marginalkostnader, 1 motsats till vad som tidigare antagits, kan vara lagre
an avgifterna. Det skulle innebéra att en verging till renodlad prisséttning
enligt kortsiktiga marginalkostnader skulle resultera i ett finansiellt
underskott for Sjofartsverket, vilket skulle behova tickas med andra
avgiftskomponenter.
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