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1 Sammanfattning

Vid investeringar i infrastruktur maste kostnader, tillgdnglighetsforbattringar, trafiksé-
kerhet och ménga andra faktorer vidgas mot varandra. Ett sétt att géra denna avvagning ar
genom samhéllsekonomiska kalkyler, ddr varje faktor far ett vdrde i kronor. Det har
lange varit ett problem att vissa faktorer inte finns med i den samhéillsekonomiska
kalkylen, eftersom det inte har funnits nagot tillforlitligt satt att konvertera dem till kro-
nor. En av de viktigaste av dessa saknade faktorer dr intrangseffekter.

“Intrdng” &r ett samlingsbegrepp for alla de effekter som en vég eller jarnviag (med till-
horande trafik) har pa sin omgivning, som t ex buller, barridreffekter, nedsmutsning och
”forfulning” av landskapet. Vissa av dessa effekter finns redan med i de samhéllsekono-
miska kalkylerna, men inte alla.

Utgéngspunkten for detta arbete dr en oro for att den nuvarande planeringsprocessen inte
tar hansyn till intrang 1 natur-, kultur- och boendemil;jé i tillriacklig utstrackning. Omvint
kan det i vissa fall vara sa att onddigt mycket pengar anvéinds for att reducera eller und-
vika intrdng. En del av detta problem é&r alltsd att intrdngseffekter inte rdknas med i de
samhéillsekonomiska kalkylerna (fransett vissa delaspekter som t ex buller). Det har dar-
for pagatt ett relativt langvarigt arbete for att forsoka ta fram intrdngsvérderingar som
kan anvéndas i de samhillsekonomiska kalkylerna.

Att sammanfatta och vérdera den kunskap som hittills kommit fram genom detta arbete
ar denna rapports huvudsyfte. Huvudfrdgan dr om tillrdcklig kunskap foreligger for att
faststilla varderingar som kan anvéindas i de samhillsekonomiska kalkylerna. Vi diskute-
rar dven hur fortsatt forskning inom detta omrade bor laggas upp.

Forutom samhéllsekonomiska virderingar tar rapporten mer oversiktligt upp andra fore-
slagna sdtt att forbattra hanteringen av intrdng i planeringen. En annan del av det over-
gripande problemet &r ndmligen att intrdngen ofta hanteras pa ett sétt som upplevs som
styvmoderligt i1 sjdlva planeringsprocessen. For det forsta anfors ofta att miljokonse-
kvensbeskrivningar och liknande intrangsbeddmningar kommer in for sent i planerings-
processen. For det andra riskerar miljokonsekvensbeskrivningar och andra intrangsbe-
domningar att ofta resultera i1 endast ett tillstyrkande eller avstyrkande av projektet, 1
stéllet for att foranleda fordndringar i objektets utformning. Ett 6nskemal dr att olika ty-
per av intrangsbeddmningar skulle bli en mer integrerad del av hela planerings- och pro-
jekteringsprocessen, sa att det slutliga objektet dr optimalt utformat &ven med hénsyn till
intrdng, och inte bara med avseende pa restid, byggkostnad osv. Tva metoder som é&r ett
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svar pd denna Onskan dr den s k balanseringsmetoden och trafikverkens “mdl och mdtt -
metod. Bigge dessa metoder kan kallas processorienterade metoder.

Innan vi gér in pa den egentliga redovisningen av dessa metoder och virderingar ska vi
konstatera att intrdngseffekter kan ha en betydande storleksordning. Aven om intrdngs-
varderingar ar osédkra (vilket diskuteras nedan) maste det anses fastslaget att det totala
kollektiva vdrdet av miljon vid t ex vattendrag, parker, strovomrdden m.m. kan vara
mycket storre dn forsdljningsvérdet for marken. Eftersom det saknas en bra mekanism
for kollektiva kdp riskerar underldtenhet att beakta intrangseffekter i samhéllsplanering-
en att leda till intrdng som &r starkt negativa for samhéllsekonomin.

Sambhiillsekonomiska intrangsvirderingar

Utgangspunkten for en samhillsekonomisk vérdering av intrdng ar att forsoka méita hur
stor betalningsvilja medborgarna har for att undvika eller minska ett visst intrdng. Flera
olika metoder att gora dessa matningar har foreslagits. Metoderna kan delas in i1 sddana
som studerar médnniskors faktiska beteende och sddana som ber mdnniskor besvara hy-
potetiska fragor. Till den forra gruppen hor fastighetsprismetoden, som undersdker hur
nérhet till vigar osv. paverkar forsiljningspriser for fastigheter, samt reskostnadsmeto-
den, som undersoker hur stora uppoffringar i form av (generaliserad) reskostnad som
folk dr beredda att gora for att besoka en viss plats. Till den senare gruppen hor conting-
ent valuation-metoden (CVM) och conjoint analysis (CA, dven kénd som “stated prefe-
rences”, SP). CVM innebdr att man fradgar individer om deras maximala betalningsvilja
for att eliminera (eller undvika) ett visst intrang.! P4 detta sétt kan man méta en genom-
snittlig betalningsvilja. CA utformas vanligen som ett antal parvisa val mellan tva alter-
nativ med olika kostnad och utformning. Utifrdn de gjorda valen kan man sedan mita
betalningsviljan for olika delaspekter av en atgdrd eller investering. Gréansen mellan CA
och CVM ir egentligen flytande.

Sedan olika typer av hypotetiska metoder borjade anvindas for att méta intrdngsvirden
for omkring 15 ar sedan har ett timligen stort antal studier genomforts over virlden. De
flesta studierna 4r CVM-studier, medan ett mindre antal dr CA-studier. I denna rapport
refererar vi ett relativt stort antal svenska vérderingsstudier.

Rapportens huvudfréga ér alltsa huruvida det finns intrangsvérderingar som &r tillrackligt
tillforlitliga for att anvindas 1 samhéllsekonomiska kalkyler. Fradgan kan delas upp 1 tre
delar:

1. Ar hypotetiska valmetoder i princip mdjliga att anviinda for att méta intrAngsvir-
deringar?
2. Om ja: vilka effekter och vilka miljoer &r de i sa fall tillimpbara {61r?

I Antingen kan frigan vara 6ppen, dvs. "Hur mycket 4r du maximalt villig att betala for...?”, eller s& kan
frdgan vara binir (dikotonom), dvs. ”Skulle du vara villig att betala ... kr for ...7”.
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3. Och i sa fall: dr de virderingar som tagits fram hittills sd palitliga att vi bor borja
anvianda dem i de samhéllsekonomiska kalkylerna?

Olika forskare och experter ger helt olika svar pd dessa fragor. Vissa menar att frage-
stdllningen O6ver huvudtaget inte d4r meningsfull, eftersom natur- och kulturmiljéer har
viarden som inte kan Gversittas i pengar. Andra menar att det dtminstone finns vissa
miljovirden (i vid mening) som meningsfullt kan vérderas i pengar. Aven bland exper-
terna i den senare gruppen gar dsikterna isir. De flesta &r Overens om att det existerar
problem med hypotetiska metoder som policysvar, dverfokusering, ’framing” osv., och
att de dr potentiellt allvarliga, men sedan finns olika uppfattningar. Vissa hidvdar att vl
utforda undersokningar enligt “’state-of-the-art” ger svar som ér tillrickligt pélitliga for
att kunna anviandas. Andra menar att erfarenheterna av genomforda studier snarare visar
att dessa problem é&r sé stora att varderingarna dr oanvindbara, och att vi (&tminstone hit-
tills) har misslyckats att 16sa dem. Véara svar pd frigorna kan sammanfattas som foljer:

1. Ja, hypotetiska val 4r mdjliga att anvénda i vissa fall.

2. Metoden gar att anvidnda i sddana sammanhang nir intrangseffekterna i princip
har ett marknadsviarde som man kan relatera till, t ex att de paverkar priset pa en
marknadsprissatt vara. Det betyder att sddana effekter som paverkar fastighetspri-
ser gar att mita, samt de virden som paverkar anvdndningen (t ex besdk) av en
resurs. Didremot anser vi inte att man kan madta s k existensvérden.

3. De flesta hittills gjorda enkéter dr opélitliga pd grund av problem med ekonome-
trin och utformningen av enkéterna (i synnerhet betalningsformen). Det innebéar
dock inte nodvindigtvis att ytterligare undersokningar och analyser inte s& sma-
ningom kan ge anvéndbara varden.

Det storsta problemet dr att de vérderingar som fas fram dr sa kédnsliga for hur fragan
formuleras, i synnerhet vilken betalningsform som anvénds, men dven vilka ”bud” som
foreldggs intervjupersonerna. Om betalningen sker ars- eller manadsvis, som skatt eller
omfordelning av medel, samt som skatt eller fastighetspris paverkar den erhéllna virde-
ringen mycket kraftigt. Dessutom verkar vdrdena mycket kénsliga for vilken ekonomet-
risk metod som anvénds, om nollbud och extrembud ridknas med, samt hur fragan stills.
Slutligen behandlas inte hur intrangseffekten avklingar med avsténdet till ingreppet pa ett
tillforlitligt satt, vilket gor det hart ndr omojligt att faststélla det totala intrangsvérdet,
eftersom man inte vet hur mnga méinniskor som ska anses vara ’berdrda” av ingreppet.

Vi anser dock att det i princip finns forutsittningar att anvdnda hypotetiska val-metoder
for att méta intrangsvirderingar om det hypotetiska valet kan kopplas till en verklig
marknad. Endast pa sé sitt kan man konstruera en valsituation som framstar som realis-
tisk for intervjupersonen, och som denne dérfor har en rimlig chans att ta stillning till. T
ex bor det vara mojligt att méta sddana intrdngseffekter som paverkar en bostads pris,
t ex buller, utsikt, tillgang till eller barridrer mot gronomraden och liknande.
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For att hypotetiska metoder ska vara en framkomlig vdg behdver dock hogre krav stillas
pa utformningen av intervjuerna och den ekonometriska analysen, och de resulterande
virdena maste valideras mot andra oberoende metoder som baseras pa verkliga mark-
nadsdata. Vi rekommenderar darfor att fortsatta metodstudier genomfors, dér resultat
frén olika undersokningsmetoder (hedoniska priser, reskostnadsmetoden, CVM osv.) kan
jamforas med varandra. Speciellt behover betalningsformen i hypotetiska val studeras.

Processorienterade metoder

Delvis parallellt med bekymren for att inte intrdngseffekter finns med i de samhéllseko-
nomiska kalkylerna finns en oro for att dessa effekter inte kommer med 1 planeringspro-
cessen pa det sitt de borde. Diskussionen handlar ofta om hur intréng i vérdefulla natur-
och kulturmiljoer hanteras. Det anses inte séllan att miljokonsekvensbeskrivningar
kommer in for sent i planeringsprocessen, och att detta medfor att MKB:n alltfor ofta
utmynnar i ett enkelt till- eller avstyrkande av ett redan fardigutformat objekt. I stillet
borde en miljokonsekvensbeskrivning vara en utgdngspunkt for hur objektets utformning
kan forandras for att ge mindre intrdngseffekter. Liknande resonemang fors dven for in-
trang 1 kulturmiljo.

Tvé forslag till hur planeringsprocessen i vid bemérkelse skulle kunna fordndras for att ta
mera hinsyn till intrangseffekter ar balanseringsmetoden och mdl och mdtt-metoden.

Vi vill understryka att diskussion och beskrivning av dessa metoder ligger i periferin till
syftet med denna rapport, vars huvudsyfte dr att redogora for och analysera samhéllseko-
nomiska vérderingar av intring. Att de endast redovisas och diskuteras mycket oversikt-
ligt i rapporten innebar alltsd inget stdllningstagande, utan &r en foljd av hur vért uppdrag
formulerats. Vi dr medvetna om att beskrivningen i manga stycken blir ofullstiandig.

Balanseringsmetoden

Balanseringsmetoden tillimpas sedan ldnge 1 Tyskland. I Sverige har metoden bl a fore-
sprékats av Erik Skirback vid Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp. Metoden ror i for-
sta hand intrdng 1 naturmiljéer, dvs. ingrepp som péverkar eller fOrstor naturresurser.
Snarare én att vdga sddana ingrepp mot vinster i form av t ex kortare restider ses beva-
randet av naturresurser som ett dverordnat mal. S langt mojligt ska sddana ingrepp und-
vikas. Gér inte detta ska ingreppet vara sé litet som mgjligt, och ska dven kompenseras,
dvs. den “funktion” (i framfor allt ekologisk mening) som péverkas eller forstors ska
aterupprittas pa ndgon annan plats, foretrddesvis sé néra platsen for ingreppet som moj-
ligt.

Sadan kompensation ar redan lag i Tyskland. I Sverige, hdvdar Erik Skérbéck i sin bok
om balanseringsmetoden, sysslar vi bara med konsekvensbeskrivning, och for lite med
att vidta atgirder enligt modellen undvik — minimera — kompensera. Lagen om miljokon-
sekvensbeskrivningar kriaver bara att konsekvenserna ska redovisas. Lagen sidger inte att
de maste atgérdas.
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Fordelen med metoden &r enligt foresprakarna att intrang inte behdver rdknas om i eko-
nomiska termer, utan de forlorade viardena ska erséttas i praktiska atgarder. Foresprakare
for en mer traditionell ”samhillsekonomisk™ syn har & andra sidan papekat att det inte ar
sjdlvklart att andra samhéllsintressen alltid ska sta tillbaka for bevarandet av naturresur-
ser.

Metoden 16ser dven indirekt problemet med att intrangseffekter (pd naturmiljon) inte
finns med i samhéllsekonomiska kalkyler. Om nettopaverkan pa naturresurserna av ett
objekt maste vara noll, kommer kostnaderna for att uppnd denna nollpdverkan belasta
kalkylen som en kostnadspost. Pa sd sitt bibehdller man jamforbarhet mellan projekt,
utan att man behover virdera sjidlva intranget.

Mal och mdtt-metoden

Metoden ar utvecklad av Vigverket i samarbete med de andra trafikverken. Idén &r att
utgd fran de dvergripande malen for trafikverkens verksamhet, och sedan dversitta dessa
till kriterier som gér att folja upp pa projektniva. Detta i1 sin tur Oversitts till dtgédrder
och/eller fordndringar av hur ett projekt utformas.

Metoden utgar frén de dvergripande malen, som ytterst dr givna av regeringen. Malen &r
alltsa inte direkt grundade i manniskors vérderingar, till skillnad fran samhéllsekonomis-
ka kalkyler. I detta avseende paminner mal-och-mattmetoden om balanseringsmetoden.

Hur konflikter mellan olika mal ska behandlas redovisas inte explicit. Inte heller diskute-
ras hur mycket uppfyllandet av ett dvergripande mal egentligen far kosta. Ett mal som
”Vigen ska anpassas till en orts kulturhistoriska karaktir och skala” kan 1 princip fa
mycket stora konsekvenser for hur en vig utformas, vilket i sin tur paverkar byggkostna-
der, restid pd végen, trafiksdkerhet osv. Det dr uppenbart att mél som laga byggkostna-
der, korta restider, hog trafiksdkerhet och kulturhistorisk anpassning ibland hamnar i
konflikt och behover viagas mot varandra. Skrifterna om mél och métt-metoden for ingen
djupare diskussion om hur detta problem ska l6sas. Fokus &r snarare pa hur den formella
planeringsprocessen bor fordndras for att samtliga mél ska lyftas fram. Hur sedan avvig-
ningen ska ske, nédr vil olika mél och konflikter identifierats, ligger utanfoér metodens
omedelbara intresseomréde.

Samhidillsekonomiska kalkyler jimfort med processorienterade angreppssitt
Balanseringsmetoden och mal och métt-metoden har som underliggande antagande att
det finns vissa mal som inte dr forhandlingsbara. Balanseringsmetoden handlar framfor
allt om naturresursvirden, medan mal och matt-metoden d@ven omfattar kulturmiljovér-
den, men den principiella tanken gar att utvidga till alla mojliga mal.

Jamfort med samhéllsekonomiska kalkyler dr den huvudsakliga skillnaden att kompen-
sationen maste ske inom samma “sektor” — man kan t ex inte kompensera forstord na-
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tur/kulturmiljé med kortare restid eller farre olyckor. Detta far som foljd att det inte &r
nddvéndigt att bestimma virden av intrdng, eftersom ingen “dversittning” till kronor
eller minuter behovs.

I sjdlva verket innebér, som framgar ovan, dven dessa badda metoder att vdrderingar
maste goras, om &n inte 1 pengar. Nedsagade trid stills t ex i balanseringsmetoden mot
yngre trdd och plantor genom ett viktningsforfarande. Mal och métt-metoden innebar att
planeringsprocessen anpassas s att natur- och kulturvédrden inte gér forlorade ndr man
bygger nya vigar. Detta innebér 1 praktiken en 6kad virdering av dessa viarden. Dessa
bada mél- och processinriktade angreppssitt innebér indirekt en principiell kritik mot att
krav pa faktisk kompensation och explicit hansyn till fordelningseffekter inte stélls i tra-
fikverkens tolkning av begreppet samhillsekonomi. Var nuvarande form av samhélls-
ekonomisk kalkyl innebdr indirekt att man tagit stillning for att natur- och kulturvirden
fullstindigt kan ersittas av andra nyttigheter t ex okad reshastighet, trots att denna upp-
fattning uppenbarligen inte delas vare sig av allméinheten eller av riksdag och regering.
P& annat sétt kan man inte tolka den flora av trafik- och miljopolitiska etappmal som f6-
rekommer vid sidan av den allméinna inriktningen mot samhéllsekonomisk effektivitet.

Sammanfattning

Enligt var uppfattning finns det tvd sammanhédngande men olika problem med hur in-
trangseffekter ska behandlas i infrastrukturplaneringen. Det ena problemet dr att in-
trangseffekter inte finns med i de samhillsekonomiska kalkylerna. Det andra problemet
ar att intrangsproblem “kommer in snett” i den nuvarande planeringsprocessen, och att
natur- och kulturmiljokonsekvensbeskrivningar ofta endast innebir ett enkelt till- eller
avstyrkande av ett projekt, i stillet for att vara en integrerad del av objektutformningen.
Viér uppfattning dr att bigge problemen dr reella och behdver dtgiardas. Det dr enligt vér
mening missledande att stélla t ex balanseringsmetoden i motsats till battre samhéllseko-
nomiska kalkyler. Samhillsekonomiska kalkyler och en strukturerad planeringsprocess
ar komplement och inte alternativ till varandra. Att intrdngseffekter tas med i de sam-
hillsekonomiska kalkylerna ersétter inte att intrdngshinsyn integreras béttre 1 plane-
ringsprocessen. Omvint, dven om intrdngsdvervdganden integreras béttre i planerings-
processen och far storre tyngd i objektutformningen, sd eliminerar inte det behovet av
den avvégningshjilp samhéllsekonomiska kalkyler kan ge.

Det finns ytterligare en skillnad mellan de samhéllsekonomiska virderingarna och de
processorienterade metoderna. Enligt var uppfattning verkar det endast fruktbart att for-
sOka faststilla samhéllsekonomiska varderingar for saidana miljoer och effekter dir mén-
niskor blir omedelbart berorda, alltsd framfor allt boendemiljoer och rekreationsmiljoer.
Detta giller d&tminstone om de samhéllsekonomiska virderingarna ska bygga pa indivi-
dernas aggregerade marginella betalningsvilja, vilket normalt &r utgdngspunkten.

Nér det giller intrdng dar ménniskor knappast berors direkt, utan dir det framfor allt ror
sig om péaverkade eller forstorda naturresurser, finns a andra sidan balanseringsmetodens
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storsta styrka. Pa ett liknande sétt kan mal och métt-metoden ocksa fungera tillfredsstil-
lande fOr att se till att natur- och kulturmiljovérden fér ritt tyngd och position i plane-
ringsprocessen och objektutformningen.

Ingen av metoderna svarar dock pa frdgan om hur olika samhillsintressen kan vigas mot
varandra. Svaret att natur- och kulturmiljoviarden ar 6verordnade och dirfor inte kan
kompenseras av andra effekter (t ex kortare restider eller ldgre kostnader) verkar rimligt i
ménga situationer, men i andra ligen kan det fi orimliga konsekvenser. A andra sidan
behandlas dessa intressekonflikter redan i dagens planeringsprocess, och dessa tva meto-
der skulle forhoppningsvis kunna innebéra att den befintliga processen fungerar battre
men med samma principiella instillning — att olika intressen identifieras och vigs mot
varandra i en strukturerad planeringsprocess dér savil berdrdas virderingar som Gver-
gripande samhéllsmal végs in i bilden, och dir samhéllsekonomiska berdkningar utgor
ett av underlagen.

Givet dé att det finns ett behov av samhéllsekonomiska vérderingar av intrdngseffekter
s blir fragan dels om det dr principiellt mojligt att faststélla troviardiga sadana vérde-
ringar, och dels om vi rentav har uppnétt sa sdker kunskap att vi kan inféra sddana virde-
ringar. Vart svar pa den forsta frdgan ar ja, vi anser att det i princip dr mdjligt. P& den
andra frdgan dr vért svar nej, vi har hittills inte tillrackligt trovirdiga vérderingar. Ytter-
ligare metodstudier behdvs, dir sérskilt betalningsformen 1 hypotetiska val studeras och
utformas pé ett mer trovardigt sétt. Hypotetiska val-studier bor komplettera och valideras
mot dkta marknadsstudier (t ex hedoniska priser), och valen bor utformas realistiskt, dvs.
valet bor vara ett val som trovérdigt kunde intréffa (eller helst har intréffat, i ndgon me-
ning) i verkligheten.

Sammanfattningsvis: intrdngsvarden kan vara mycket stora och bor beaktas i samhélls-
planeringen och i trafikverkens samhillsekonomiska kalkyler. Hittills framtagna virden
lider dock av metodméssiga brister. Idealet, enligt var mening, vore alltséd att infora in-
trangseffekter i de samhillsekonomiska kalkylerna samtidigt som planeringsprocessen
utvecklas genom att balanseringsmetoden tillimpas. Men for nérvarande anser vi inte att
det finns forutsittningar for att de samhéllsekonomiska kalkylerna dven ska omfatta in-
trangseffekter.

Det innebir att effekterna pd medelkort sikt kommer med 1 planeringsprocessen genom
balanseringsmetoden. Det betyder i och for sig att intrangseffekter indirekt kommer med
i de samhéllsekonomiska kalkylerna, eftersom de 6kade projektkostnaderna som balanse-
ringsdtgidrderna orsakar finns med 1 kalkylen. Vi pdminner dock om att balanseringsme-
toden, liksom mal och matt-metoden, frimst dr avsedd for intrdng i natur- och kultur-
miljoer. Nar det géller intrang i boende- och rekreationsmiljoer, dér de berdrdas vérde-
ringar bor vara styrande, dr det svért att se hur dessa metoder ska kunna tillimpas. Vid
tillimpning av dessa mer processorienterade metoder kommer avvégningarna innebéra
indirekta virderingar. Dessa indirekta varderingar bor géras mer transparenta.
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2 Bakgrund och syfte

Foreliggande rapport har tagits fram av Transek pé uppdrag av SIKA. Uppdraget bestar
kort 1 att systematisera den kunskap som hittills kommit fram samt att ta stdllning till om
tillracklig kunskap foreligger for att formulera anviandbara viarden for ndrmiljé och in-
trang for planeringsdndamal.

Under de tva senaste omgangarna av strategisk inriktningsplanering har omfattande dis-
kussioner forts om infrastrukturens intrdng 1 natur- och kulturmiljon. Stdndpunkterna va-
rierade och skilda angreppssitt foresprakades. Med tiden sags franvaron av mer formali-
serade angreppssitt som ett betydande problem. I den strategiska plan som fardigstilldes
1995-96 gavs en rent deskriptiv beskrivning av de intrdng som olika alternativ kunde
tdnkas medfora.

I 1999 ars strategiska plan sdgs inte problemen langre lika avgoérande. Istillet for en av-
saknad av virden och formaliserade angreppssitt ansidgs en betydande del av intrangs-
kostnaderna redan fingas upp av de kostnadskalkyler som gors i samband med inrikt-
ningsplaneringen och pafdljande atgérdsplanering.

Fortfarande ar det otillfredsstdllande att okunnigheten &r sé pass stor kring betydelsen av
intrdngsvérden 1 olika miljder, for olika projekt, situationer, tidpunkter mm. Det ska
stéllas 1 relation till den betydligt mer genomarbetade kunskap som finns inom andra
delar av transportfiltet. Eftersom intrangen varierar systematiskt mellan projekt i tétort
och pé landsbygd, mellan vdg och jarnvég, fore byggnationen, under eller efter, riskerar
prioriteringarna mellan olika omraden att paverkas. Dagens brist pa kunskap kan bade
leda till att alltfor lite kostnader 14ggs péd att undvika eller minska intrang till att for
mycket investeringar gors.

Syftet med studien é&r:

 att sammanfatta och systematisera den kunskap som hittills kommit fram

. att ta stéllning till om tillrdcklig kunskap foreligger for att formulera anvéndbara vir-
den

« att ge forslag till vilken fortsatt forskning som dr mest angeldgen

. att analysera om andra ansatser utover explicit ekonomisk vérdering av intrang ar
lampliga

Sarskild uppmairksamhet dgnas at studier som innehaller flera olika effekter. Det dr van-
ligt att de empiriska studierna innehaller virden dir bade intrdng, buller och luftforore-
ningar ingdr. Andra ansatser som inte utgar frdn de samhéllsekonomiska kostnaderna
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diskuteras ocksd. Exempelvis studeras forutsédttningarna for att tillimpa den s.k. balanse-
ringsmetoden som gér ut pa att ersétta miljoforluster med kompensationsétgarder.

Mojligheterna att anvinda resultaten i praktisk planering har varit styrande for projektets
uppldggning och genomforande. Det bor sérskilt podngteras att projektet inte har haft
som uppgift att virdera olika metodansatser.

Foreliggande rapport utgér en redovisning av befintlig kunskap och tankar kring hur
denna skulle kunna anvéndas i planeringen. Virdet av befintlig kunskap har diskuterats
vid ett SIKA-seminarium den 11 april 2002. Slutrapporten har utvecklats med ledning av
diskussionerna vid seminariet och de synpunkter som framkom i diskussionsunderlaget.
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3  Vad ir nidrmiljo och intrang?

Intrdng ar inte ett entydigt begrepp i diskussionen av trafikens miljopéverkan. Intranget
kan ta olika form i olika miljoer. Effekten fran en anldggning 1 en naturmilj6 kan vara
skild fran effekten i en boendemiljo eller kulturmiljo. Det dr ocksa viktigt att beakta att
intranget tar olika form innan végen/jarnvdgen byggts p.g.a. den osdkerhet som rdder
(vilket paverkar fastighetspriser) under byggnadstiden och nir anldggningen sedan 6pp-
nats for trafik. Innan man diskuterar intrdng kan man forsoka definiera vad miljo &r. Bil-
den nedan visar ndgra olika faktorer som méanniskor forknippar med nérmiljon.

* ljudférhallanden « trafiksékerhet « dammférhallanden
* |uftfkvalitet * social omgivning * ljusférhallanden
+ gronomraden » trygghet « vattenférhallanden

« vattendrag * elektromagnetism

- gestaltning \ \ l ,/ /

Givetvis innebér en forbindelse till ett omrade att tillgdngligheten 6kar. Men det finns
aven negativa effekter. Lat oss diskutera ndgra av dem nedan. En méjlig uppdelning med
avseende pa olika typer av miljo listas nedan:

o Naturmiljé ar ett ssmmanhéngande mark- och vattenomrdde som kinnetecknas av ett
samverkande véxt och djurliv. Ett intrang i naturen kan bestd i att vissa naturvirden
minskar eller forsvinner, t ex utarmning av den biologiska méngfalden eller att de
ekologiska spridningskorridorerna skérs av.

o Friluftsmiljoer eller rekreationsomraden berikar ménniskors tillvaro. Ett intrdng i
denna milj6 kan t ex innebdra att tillganglig areal minskar och splittras eller att en
barridr uppstar som forsvérar tillgangligheten till det aktuella omradet.

o Kulturmiljoer ar de av minniskan skapade miljoer som vittnar om datida och nutida
verksamhet. Ett intrdng innebér antingen att kulturmiljon berikas, gir forlorad eller
att tillgéngligheten till den minskar.

10
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e Boendemiljé dr de omraden dir bostadsfastigheter dr lokaliserade. Intrdng i boende-
miljoer kan ta sig manga uttryck, bade forknippat med det intrdng som det fysiska
objektet utgdr och med det intrdng som sker dé infrastrukturen nyttjas.

o Industrimiljé ar de miljoer dédr varuproducerande (eller tjdnsteproducerande) foretag
ar lokaliserade. Ett intrdng 1 denna milj6 innebér en fordndring av markanviandningen
och har troligen stora positiva effekter i form av okad tillgdnglighet om inte en barri-
ar uppstar som forsvérar tillgidngligheten till det aktuella omradet.

Att doma av studierna av fastighetspriser och boendevarderingar dr intrdng inte sjalvklart
ett antal avgrinsbara faktorer, utan ocksa kan vara en sammansatt kénsla och ett helhets-
upplevelse. Det innehéller bade fysiskt mitbart intrdng och en upplevd kédnsla av stor-
ningar. Nedan anges nagra olika hypoteser kring summering av delaspekter av intrang.

En hypotes (A) dr att intrdng kan delas upp 1 sina bestandsdelar och att det gar att hitta
unika viarden som &r adderbara. Detta forutsitter att virdet av varje faktor dr oberoende
av andra faktorer.

En andra hypotes (B) dr att virdet av en intrdngsfaktor paverkas av virdet av andra in-
trangsfaktorer. Det betyder att det kan finnas en “forstirknings- eller forsvagningsef-

fekt”. Man upplever t ex buller som mer besvirande nir man kédnner avgaserna frin tra-
fiken.

En variant (C) av foregdende hypotes ér att det finns dominanta intrangsfaktorer, som
skymmer andra. Buller och luftféroreningar skulle kunna vara dominanta. Om buller och
luftfororeningar ér storande mirks kanske enbart dessa. Men om problemet med domi-
nans dr mindre framtrdder andra faktorer som da méarks mer.

Ytterligare en hypotes (D) dr att individen inte kan sérskilja de olika faktorerna som ger
den totala intrdngsupplevelsen. Det gar bara att hérleda det totala vérdet av intrdng ut-
ifrdn den situation individen befinner sig i.

Till det som ingér i upplevelsen av intrdng hor buller, vibrationer och barridreffekter,
som ofta berdknas separat i samhéllsekonomiska kalkyler. Om virderingar av intrdng
som helhetsbegrepp tas med i kalkylerna, bor inte samtidigt de andra komponenterna tas
med. Stor risk finns i1 detta fall for dubbelrdkning. Det finns inte nddvindigtvis ndgon
anledning att separera olika delar i intrdngsbegreppet fran varandra. Huvudsaken méste
vara en strivan att tdcka in helhetsbegreppet.

Intrang kommer in i trafikverkens planeringsprocess pa flera sitt. Den ekonomiska plane-
ringen &r uppdelad i en langsiktig och en kortsiktig del. Den langsiktiga planeringen be-
star av inriktningsplanering och resulterar i flerariga planer. I planeringen &r intrdngsvér-
den intressanta som en del i eller ett komplement till de samhéllsekonomiska kalkylerna.

11



Virdet av boende-, kultur- och naturmiljoé

Den fysiska planeringen innebér att steg for steg arbeta fram en 16sning pa transportpro-

blem som har identifierats. Hantering av intrdng kommer framfor allt in i1 skedena Fors-

tudie och Vigutredning. Dessa skeden innehéller foljande steg:

- Att beddma om en nybyggnads- eller forbéttringsatgérd dr genomforbar och om den
bor utredas vidare.

- Underlag for lansstyrelsens beslut om miljopéverkan.

- Klargora forutsdttningarna for ev. fortsatt arbete.

- Légga fast de krav och mél som I6sningen ska uppfylla.

- Grund for val av vidgkorridor.

- Beskriva konsekvenser och 16nsamhet.

Intrangsbeddmningar kommer in bade vid bedomning av om étgédrden dr genomforbar,

utformning av atgérden for att undvika miljopaverkan och som grund for val av vigkor-
ridor.

12
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4  Virderingsorienterade angreppssatt

Intrang &r en kollektiv nyttighet (eller onyttighet). Det innebér att den inte &r direkt pris-
satt pa en marknad. Det finns flera sitt att berdkna virden av intrdng. Ett kan vara genom
att observera individers faktiska beteende genom fastighetsprismetoden (hedoniska pris-
metoden) eller reskostnadsmetoden. Ett annat sétt d&r genom analys av faktiskt betalda
kostnader for skyddsédtgdrder mot intrdng. Den vanligaste varianten gér ut pa att under-
soka vilka indirekta virderingar som doljer sig bakom trafikverkens beslut om att vélja
alternativ eller att genomfGra eller underlata att genomfora skyddsatgédrder i samband
med olika projekt. Ett tredje sitt att uppskatta intrdngsvirden ar att stilla hypotetiska fra-
gor genom Contingent Valuation-metoden (CVM) och Conjoint Analysis-metoden (CA-
metoden)?2.

4.1 Direkta virderingar

Fastighetsvdrdemetoden utnyttjar verkliga priser for fastigheter och ger dirmed ett vérde
pa ménniskors vérdering av summan av alla egenskaper som kan knytas till fastigheten.
Med fastighetsprismetoden skattar man ett marknadspris for en kollektiv vara genom att
studera marknaden for en privat vara. Metoden har anvénts for att mita effekten pa fas-
tighetspriser av t ex trafikbuller eller luftkvalitet. Implicita priser skattas for olika egen-
skaper. I ett andra steg kan dessa skattningar utnyttjas for att berdkna en efterfragefunk-
tion. Vanligtvis genomfors endast steg ett.

Analysen kompliceras av befolkningsheterogenitet. Ett exempel ar att personer med ldga
inkomster eller hog bullertolerans accepterar att bo billigt och bullrigt. Om virden ska
OverfOras till en ny situation maste antaganden om befolkningen goras.

Reskostnadsmetoden eller tillgdnglighetsmetoden antar ett samband mellan marknadsva-
ror och icke-prissatta varor. Utgdngspunkten &r att ett omrdde besoks om nyttan av att
aka dit ar hogre dn reskostnaden. Virdet av omradet bestdms till det totala konsument-
overskottet. Endast anvéndarvirden3 kan fangas upp. Metoden ér lamplig for att vérdera
rekreationsomrdden eller annat som lockar till sig resor, t ex vissa kulturminnesmérken.

2 Kan dven benimnas Stated Choice.
3 Miiter den nytta som en individ upplever vid nyttjandet av en viss resurs. Aven kallat direkt virde.

13
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4.2  Atgirdskostnadsmetoden

Med atgdrdskostnadsmetoden tas virderingar fram fran ett helt annat hall, ndmligen ut-
ifrdn fattade beslut om atgéirder och de kostnader som dessa atgérder har medfort. En va-
riant studerar direkta kostnader for atgirder, t ex de boendes utldgg for skydd mot in-
trang. En annan variant studerar indirekta vérden som kan hirledas frén beslut i trafiksy-
stemet, dér skydd mot intrang ingdr som en komponent. Till grund for sddana beslut om
att genomfora atgarder 1 trafiksystemet och att utforma atgérderna pa ett visst sétt ligger
ofta en omfattande beslutsprocess.

Beslutsfattare viarderar atgidrder baserat pa olika beslutsunderlag, tidigare erfarenheter
eller pd intuition. Besluten ger uttryck for virderingar. Dock kan det vara svért att sér-
skilja de olika virdefaktorerna fran varandra. Atgirdskostnadsmetoden syftar till att fri-
lagga de varderingar som har legat till grund for beslut om atgidrder. Metoden bygger pa
att studera egenskaper och kostnader for dtgiarder som har nitt ett avgorande i en besluts-
process. Fordelen ér att virdena inte dr hypotetiska, medan nackdelen &r att kunna argu-
mentera fOr att anvdnda varden som bygger pa vad man tidigare lagt ut i kronor.

Slutsatsen dr att de indirekta virderingar som kan hérledas fran atgardskostnadsmetoden
fraimst bor anvéndas for att i forvdg rimlighetspréva de alternativ som beslutsfattarna star
infor. Atgirdskostnadsmetoden bér diremot inte anviindas i efterhand for att ta fram
osdkra virden av fattade beslut. I beslutsdgonblicket spelar manga faktorer in och de val
som gors dr inte alltid s& medvetna och konsekventa som analysen forutsitter. Besluts-
underlaget kan ocksa vara begrénsat, vilket gor metoden osédker. Det dr ocksd vanligtvis
forenat med subjektiva beddmningar att i efterhand avgora vilka faktiska avgoranden
som gjordes nér det géller intranget i miljon.

4.3 Hypotetiska val

I brist pa en fungerande marknad for intrdng ar det rimligt att forsoka héirleda véarden ut-
ifrdn hypotetiska val. I rapporten kommer vi att referera till flera projekt som anvint sig
av de tva hypotetiska metoderna contingent valuation (CVM) och conjoint analysis
(CA). Lat oss sdga nagot om skillnaderna.

I en CVM-studie beskrivs en situation i sin helhet och stills mot ett pris (eller annan
uppofiring, t ex okad restid). Det kan vara att forldgga en befintlig vdg 1 en tunnel finan-
sierat genom ett hogre skatteuttag. Ett unikt varde for nyttoforandringen erhalls.

Med CA beskrivs situationen med sina olika bestandsdelar och stélls pa samma sitt mot
ett pris. En sadan situation skulle kunna vara att man far vélja mellan en vig som gér i
markplan, forlagd 200 meter fran huset med avskidrmade bullerplank till ett visst pris mot
att vigen forlaggs 1 tunnel till ett hogre pris. Vérdet for en marginell nyttoférandring av
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de beskrivna egenskaperna erhalls. CA bygger pé experimentella designer som forenklar
den statistiska analysen.

Vid en virdering av intrang ska den totala nyttoforédndringen uppskattas. Fordelen med
CVM ir att metoden tar hénsyn till alla aspekter vid intrang. Dock erhalls ett unikt virde
som kanske inte dr generaliserbart. Foérdelen med CA é&r att den tar hidnsyn till att olika
karakteristika har olika betydelse for en individs nyttonivd. CVM har tilldmpats i stor
utstrickning inom miljdomrédet, medan CA endast har anvénts 1 begrinsad utstrackning
for att vérdera kollektiva varor. Daremot dr CA vélbeprovad inom den kommersiella
sektorn och for vérdering av trafikstandard (restid och komfort).

CVM fick enorm uppmérksamhet i borjan av 1990-talet d4 den anvéndes for att virdera
skadorna frdn Exxon Valdez-olyckan. Ett antal CVM-studier utgjorde d& en del av un-
derlaget for att faststélla skadestdndet. Med anledning av detta tillsattes en sirskild myn-
dighet, NOAA, dels for att utreda om CVM var mojlig att anvianda for att virdera denna
typ av skador, dels for att i sé fall utfirda rekommendationer for hur CVM-studier ska
genomforas. NOAA:s arbete utmynnade i slutsatsen att CVM var mgjlig att anvénda pa
detta sitt. Man utfiardade dven ett antal rekommendationer for hur studierna bor genom-
foras. I kort sammanfattning var rekommendationerna att

- enkditen ska beskriva de forvintade effekterna av atgérden som ska virderas

- intervjupersonerna ska informeras om tillgéngliga substitut

- intervjupersonerna ska pdminnas om att beloppet man betalar minskar medlen som
kan anvéndas for annan konsumtion

- frigan ska vara “’binér”, dvs. ett bud som intervjupersonen kan acceptera eller for-
kasta

- frigan ska gélla betalningsvilja for en forbéttring, inte kompensationskrav for en for-
samring

- enkdten ska dven omfatta attitydfragor

- personliga intervjuer r att foredra framfor brevintervjuer

- uppfoljningsfragor ska stéllas for att kontrollera att intervjupersonen verkligen for-
statt frigestéllningen

De flesta forskare och experter dr Gverens om att studier som infe foljer dessa rekom-
mendationer inte ar tillforlitliga. Men vidare metodstudier under 1990-talet har gjort att
somliga forskare stillt sig mycket skeptiska till metoden 6verhuvudtaget, sérskilt nir den
anvands for att méta s k icke- anviandarviarden. Andra forskare, a andra sidan, anser att de
problem som finns med metoden dr dverkomliga, och att de vérderingar som man fér
fram ér tillrackligt tillforlitliga for att anvénda.
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S  Processorienterade angreppssatt

Delvis parallellt med bekymren for att inte intrdngseffekter finns med i de samhaéllseko-
nomiska kalkylerna finns en oro for att dessa effekter inte kommer med 1 planeringspro-
cessen pa det sitt de borde. Diskussionen handlar ofta om hur intrang i vérdefulla natur-
och kulturmiljoer hanteras. Det anses inte séllan att miljokonsekvensbeskrivningar
kommer in for sent i planeringsprocessen, och att detta medfor att MKB:n alltfor ofta
utmynnar i ett enkelt till- eller avstyrkande av ett redan fardigutformat objekt. I stillet
borde en MKB vara en utgangspunkt for hur objektets utformning kan foréndras for att
ge mindre intrdngseffekter. Liknande resonemang fors inte sillan fram for intrdng i kul-
turmiljo.

Tva forslag till hur planeringsprocessen i1 vid bemirkelse skulle kunna foridndras for att ta
mera hansyn till intrdngseftekter ar balanseringsmetoden och madl och mdtt-metoden.

Vi vill understryka att diskussion och beskrivning av dessa metoder ligger 1 periferin till
syftet med denna rapport, vars huvudsyfte ar att redogora for och analysera samhéllseko-
nomiska virderingar av intrdng. Att de endast redovisas och diskuteras mycket oversikt-
ligt 1 rapporten innebér alltsd inget stdllningstagande, utan ér en f6ljd av hur vért uppdrag
formulerats. Vi dr medvetna om att beskrivningen i manga stycken blir ofullstandig.

5.1 Balanseringsmetoden

Erik Skérback pé Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp har utarbetat en kravspeci-
ficering av kompensationsétgirder for den som “tummar pa” vara gemensamma natur-
och hilsoresurser. Detta finns formulerat i en bok, Balanserad samhdllsbyggnad (1997).
Skérback for fram budskapet att “Ingrepp i natur- och kulturmiljéer bor kompenseras
med atgérder i anslutning till projektet, dar atgdrderna utformas och dimensioneras efter
analys av hur ingreppen péverkar olika funktioner i natur och landskap”. Helst ska kom-
pensationen ske pa platsen for ingreppet, vilket forfattaren bendmner utjamning. Vid be-
domning av ett projekts ingrepp ska man ta hénsyn till de fem resurskategorierna mark,
vatten, biotoper, luft/klimat och landskapsbild/kulturmilj6. Fordelen med metoden ar en-
ligt forfattaren att dessa kategorier inte behdver rdknas om i ekonomiska termer, utan de
forlorade vérdena ska ersittas i praktiska atgérder.

Boken behandlar intrdng i form av minskade natur- och hilsoresursviarden. Fokus ligger

inte pa direkta intrangseffekter pd ménniskor i termer av t ex buller eller barridreffekter.
Istdllet ligger fokus pa omedelbara kompensationsatgérder for att balansera ingrepp.
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Idén ar latt sammanfattad: naturpaverkan ska i tur och ordning undvikas, minimeras och
kompenseras. Om vi tinker pd en vig betyder det att man i forsta hand ska forsoka lata
bli att padverka naturen alls (dvs. kanske inte bygga alls), i andra hand utforma den sa att
paverkan minimeras, i tredje hand kompensera ingreppen, t ex genom anldggande av
vatmark ndgon annanstans (om det nu dr en vatmark man forstort med végen). I fjarde
hand kan man t ex ’byta” en vatmark mot en annan slags biotop.

Kompensation ska ske i forsta hand genom “utjamning”, dvs. den berérda funktionen ska
kompenseras och i andra hand genom “erséttning”, dvs. nya vérden och funktioner kan
tillskapas pa annan plats. Kompensation bor alltsd goras pa samma plats och i samma
form. Yngre trdd kan tex ersittas pd samma plats med andra yngre trad. Nar det ar
omdjligt att kompensera direkt sker kompensationen funktionellt. En gammal ek kan sa-
ledes ersittas med 14 nya ekar. Darmed bestir funktionen. Nér funktionen avser ett stor-
re omrade t ex en park kan trdd i ena delen av parken erséttas i en annan del av parken.

Kompensation dr redan lag 1 Tyskland. I Sverige, hdvdar forfattaren, sysslar vi bara med
konsekvensbeskrivning, och for lite med att vidta atgérder enligt modellen undvik — mi-
nimera — kompensera. Lagen om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) kréver bara att
konsekvenserna ska redovisas. Lagen sdger inte att de maste atgéirdas.

Forfattaren star helt frimmande infor tanken att ett ingrepp kan “vérderas” och sedan vé-
gas (monetdrt) mot andra vinster. "Miljon” 1 mycket vid mening ir att betrakta som en
overordnad princip. And& vore ju boken onddig om podngen bara var “gér inget som
skadar miljon, punkt”. Den styrs av en tanke som liknar Végverkets "Mal och matt”,
ndmligen att det faktiskt gdr att “minimera” och “kompensera” — att “undvika” &r alltsa
inte den enda 16sningen (4ven om den forstas bor provas forst).

Skulle boken dversittas till samhéllsekonomisk terminologi (ndgot som nog vore forfat-
taren frimmande) kan man tidnka sig att nettopaverkan pa miljon av ett visst projekt
méste vara noll. Kostnaderna for att uppnd denna nollpaverkan - genom utjimningsét-
girder som tunnlar, vattenledningar, viltbroar osv. och ersittningsatgirder som nyplan-
tering och nyanldggning osv. — belastar d& kalkylen som en kostnadspost. Pa sa sitt bi-
behaller man jamforbarhet mellan projekt, utan att man behdver vérdera sjilva intrdnget.
De flesta — men langt ifrdn alla — av forfattarens exempel dr ocksa virden som svarligen
later sig varderas med summan av individuella betalningsviljor.

En fordel som pdpekas r att utjamnings- och ersittningséatgirderna blir tvingande och en
forutsittning for att objektet ska fa genomforas. Nu sldngs atgirderna ofta in nér tillstdnd
redan &r givet — for att i vérsta fall sedan slopas om projektet fordyras, enligt forfattaren.
Flera exempel anfors pé detta.
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Det historiska perspektivet dr mycket ldngt — exemplen pa naturvird gar tillbaka till
1200- talet. Ett underliggande, inte riktigt klart formulerat, argument for forfattarens
standpunkt dr att nyttan av végar o dyl. klingar av med tiden, och bor déarfor diskonteras.
Nyttan av naturresurser och naturvirden gor diaremot inte det, och bor darfor inte dis-
konteras ner, vilket gér nuvérdet odndligt stort, eftersom man summerar 6ver ett oandligt
antal framtida generationer. Darfor bor nettopaverkan pa naturen vara 0 av varje projekt.
Argumentet formuleras inte pd det viset, men antyds genom att exempel pd atgirder
(vardande atgérder sdvil som ingrepp) skildras i ett flerhundraarigt perspektiv.

5.2 Mal och matt

Vigverket har utvecklat metoden (kallad ”metoden” kort och gott) for att hantera natur-
och kulturvérden 1 infrastruktursektorn. Metoden é&r ténkt att kunna anvéndas av samtliga
trafikverk.

Metoden dr "mjuk”, dvs. innehaller inga kvantifierade effekter. Idén ar att for varje pro-
jekt Oversitta dvergripande mal (t ex ”Viagen ska anpassas till en orts kulturhistoriska
karaktir och skala”) till kriterier som ar uppfoljningsbara i projektet. Detta 1 sin tur dver-
sétts till atgarder och/eller fordndringar 1 hur projektet utformas.

Mal och méttrapporten beskriver en arbetsgdng for att arbeta med metoden, hur besluts-
processen ser ut och hur de olika trafikverken ser pa problemet. Utan tillgédng till de ex-
plicita mélen och matten forefaller angreppsséttet vara mycket expertorienterat. Hur an-
vindarvirden av intrdng kommer in dr oklart. Vid den fortsatta utvecklingen av metoden
ar det darfor onskvért att de indirekta viarderingarna gors mer transparenta, sa att de ar
mojliga att rimlighetsbedoma i forhéllande till andra skyddsatgiarder mot intrang.

5.3 Nyttan av mélorienterade angreppssiitt

Balanserings- samt mal och métt-metoden har som underliggande antagande att det finns
vissa mél som inte dr forhandlingsbara. I Skérbacks bok om kompensation handlar det
framfor allt om naturresurser, i mal och métt-broschyren om trafikpolitiska mél, men den
principiella tanken gar att utvidga till alla mgjliga mal. Om da en investering forstdr né-
got, t ex en naturresurs, miste detta kompenseras, antingen genom att man skapar virden
pa annat stélle eller genom att utformningen anpassas (viagen lidggs i tunnel, eller man
bygger viltévergangar eller liknande).

Jamfort med SE-kalkyler dr den huvudsakliga skillnaden att kompensationen maste ske
inom samma “’sektor” — man kan inte kompensera forstord natur/kulturmiljé med kortare
restid eller féarre olyckor. Detta far som f6ljd att det inte dr nddvandigt att bestimma vir-
den av intrang, eftersom ingen “0versdttning” till kronor eller minuter behévs. Man kan
ocksa tolka den underliggande tanken som att vissa mal (miljo t ex ) har ett odndligt vér-
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de i en SE-kalkyl, varfor nettopaverkan méaste vara noll. En ekonomisk motivering vore
att “diskonteringsperioden” for forstorda naturresurser och liknande ar oédndligt 1ang, i
motsats till restidsvinster osv. Da far naturresurser osv. automatiskt en ~oéndlig tyngd” i
kalkylen.

I sjdlva verket innebér, som framgar ovan, dven dessa bada metoder att virderingar
méste goras om &n inte 1 pengar. Nedsdgade trdd stills t ex 1 balanseringsmetoden mot
yngre trdd och plantor genom ett viktningsférfarande. M4l och matt-metoden innebir att
planeringsprocessen anpassas sa att natur- och kulturvirden inte gar forlorade nidr man
bygger nya végar. Detta innebér i praktiken en 6kad virdering av dessa vérden.

Dessa bada méil- och processinriktade angreppssitt innebar indirekt en principiell kritik
mot att krav pa faktisk kompensation och explicit hinsyn till fordelningseffekter inte
stdlls 1 trafikverkens tolkning av begreppet samhéllsekonomi. Den form av SE-kalkyl
som f.n. tillimpas innebar indirekt att man tagit stidllning for att natur- och kulturvirden
fullstiindigt kan ersdttas av andra nyttigheter t ex 6kad reshastighet, trots att denna upp-
fattning uppenbarligen inte delas vare sig av allmédnheten eller av Riksdag och Regering.
Pé annat satt kan man inte tolka den flora av trafik- och miljopolitiska etappméal som f6-
rekommer vid sidan av den allménna inriktningen mot samhéllsekonomisk effektivitet.

Accepterar man att det finns grinser for i vilken grad olika effekter kan kompensera
varandra och att det dessutom ar orimligt att enskilda manniskor ska drabbas av visentli-
ga intrdngsvirden utan faktisk kompensation, dr det létt att inse att de bada synsitten
som utgér fran virderingar respektive malorientering kan forenas i planeringsprocessen.
Kravet péa faktiskt, individuell kompensation nér enskilda drabbas mer &n marginellt
(vilket ofta ar fallet i samband med vidgbyggen osv.) gor att balanseringsmetoden och
mal och matt-metoden framstar som bra sitt att hantera problematiken. Att undvika in-
trang dar sannolikt bade ekonomiskt och effektivt dven frdn en samhéllsekonomisk ut-
gingspunkt.
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6  NAagra fallstudier

Projektet innebdr att inventera den forskning om virdering av intrdng som hittills genom-
forts 1 landet. En forteckning 6ver avslutad forskning har uppréttats och staimts av med
SIKA. Kontakt har ocksa tagits med forskare i pagdende projekt. Den genomforda in-
trangsforskningen har gétts igenom och kort sammanfattats kort med avseende pa vérde-
ringsresultat.

Virdet av ett intrAng varierar starkt mellan olika situationer: storleken pa det projekt som
studerats, intrangets storlek och beskaffenhet, antalet paverkade, avstdnd till projektet
etc. Styrande for strukturen av rapporten dr mojligheterna att gora intrangsviardena an-
vindbara i sdvil inriktningsplanering som 1 atgérdsplanering. Vi har valt att strukturera
redovisningen utifran vilken miljo som studerats, bl.a. for att markera att detta projekt
inte har utformats som en metodstudie. Natur-, frilufts- och kulturmiljé kallas nedan for
Intrang i naturomrdden pad landsbygden. Skilet dr att den forekommer i1 ren form till
storst del pa landsbygden. Boende- och industrimilj6 kallas nedan for Intrdng i och kring
tatortsmiljo. Detta avser stadsmiljo och har ofta inslag dven av natur-, frilufts- och kul-
turmiljo. Dérutdver redovisas Allmdnna studier som dr mer generella och studerar bida
typerna av miljo.

6.1 Ekonometriska metoder for CVM

Innan vi redovisar vérderingsresultat kan det vara pa sin plats att sdga ndgonting om de
ekonometriska metoder som har anvénts i CVM-studierna.

For att berdkna den genomsnittliga betalningsviljan for en viss dtgird eller objekt be-
stams forst en efferfragefunktion. Denna funktion anger hur stor andel av de berérda som
kan tdnka sig att (minst) betala en viss summa pengar for dtgirden/objektet. Nér efterfra-
gefunktionen bestdmts kan den genomsnittliga betalningsviljan berdknas genom ytan un-
der efterfragekurvan.

Till grund ligger vanligen en enkdtundersdkning dar olika individer fitt ta stillning till
olika bud. Det enklaste séttet att bestimma efterfragefunktionen kallas icke-parametrisk
uppskattning. Det innebdr att man antar att andelen som kan tdnka sig att betala (minst)
X kr helt enkelt dr den andel som accepterade budet X kr i den genomforda enkitunder-
sokningen. Efterfragefunktionen antas sedan vara styckvis linjar mellan dessa punkter.
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Vanligtvis kombineras denna metod med s k Ayer-anpassning. Man kan forvénta sig att
efterfragefunktionen ska vara avtagande, dvs. det ir farre som dr beredda att betala ett
hogre bud 4n ett 14gre. Det dr dock inte sékert att detta blir fallet ndr man studerar verkli-
ga enkitsvar. Det kan mycket vidl hidnda att, sdg, 40% accepterar ett bud pd 600 kr och
50% ett bud pa 700 kr (eftersom det normalt inte 4 samma personer som far ta stdllning
till de bada buden). Ayer-anpassning innebér att man antar att andelen som accepterar
bada buden dr 45% (medelvirdet av 40% och 50%). P4 sa sitt far man en icke-véxande
efterfragekurva.

Alternativet till icke-parametrisk uppskattning dr att anpassa en viss given funktion till
de observationer man har (alltsa par av bud och andel ja-svar). En fordel &r att efterfrage-
funktionen ar garanterat avtagande (normalt sett). De vanligaste funktionerna &r linjdra
och logistiska funktioner. Ofta anvinder man dé dven bakgrundsdata (t ex alder och in-
komst) for att forklara sannolikheten att ett bud accepteras.
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6.2 Allminna studier av narmiljo

Virdering av miljofaktorer, Gunnar Lind m.fl. (1993)

Objekt/val Studien méter betalningsviljan for att forbattra den egna boendemiljon
eller miljon omkring en vég i olika avseenden. Fyra separata studier
ingick, med fokus pé olika faktorer:

1. Avgaser

2. Olycksrisk, intrang, stadsbild

3. Tillgang till gronomraden

4. Utsikt fran védgen (ej aktuell har)

Typ av fraga CA-studie genom rangordning av olika boendealternativ. Alternativen
skilde sig at genom olika nivaer pa faktorerna uppriknade ovan samt
priset.

Typ av intrang Avgaser, olycksrisker, stadsbild, tillgang till gronomréaden i anslutning

till egen bostad.

Berdérda intervjupersoner Boende i anslutning till en hypotetisk atgérd.
Betalningsform Enkét 1: Hojt bensinpris
Enkat 2-3: Hojd boendekostnad
Genomsnittlig virdering 1. 50% mindre avgaser: 700-1800 kr/ér (beroende pa vilken avgasef-

fekt som reduceras)
2. 50% mindre olycksrisk: 450 kr/méanad
Utsikt (jmf m smahus/hdghus): -340 — 980 kr/ménad
3. Tillgéng till gronomréade/sjo: 360-580 kr/manad (beroende pa typ av

gronomrade/sjo)
Antal enkiiter osv. Enkdt 1: 730 st
Enkaét 2-3: 240 st
Ekonometri Rangordning av alternativ, sedan logitanalys

Frdagans formulering

Intervjupersonerna ombads rangordna ett antal alternativ med olika pris och boendemil-
jO. Alternativen presenterades pa ett antal kort, och uppgiften var alltsa att sortera korten
1 ordning med det bésta alternativet forst. De olika rangordningsuppgifterna handlade om
foljande avvégningar.

1. Avgasreduktion. Alternativen skilde sig genom olika bensinpris samt genom reduktion av utslépp av
olika skadliga &mnen i avgaser.

2. Olycksrisk, intrang och stadsbild. Olika varianter av olycksrisk pa lokalgatan, visuellt intrdng av en vég,
utformning av stadsbilden sett fran bostaden samt boendekostnadsforandringar.

3. Gronomrdden. Olika stora parkomréden, nérhet till strovomraden, naturreservat och vattendrag samt

boendekostnadsforandringar.
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Genomsnittliga vdrderingar

Reduktion av avgaser i ndrheten av bostaden kr/ar
50% mindre hélsoskadliga &mnen 1800
50% mindre naturstorande &mnen 1500
50% mindre nedsmutsande dmnen 700

Den sammanlagda betalningsviljan for alla tre reduktionerna motsvarar en hojning av
bensinpriset med ca. 2 kr/liter.

Reduktion av olycksrisk pa egna lokalgatan kr/manad
50% mindre olycksrisk 450
Vacker/varierad utsikt fran den egna bostaden kr/manad
Utsikt (jmf m utsikt mot sj6 med livligt trafikerad vdg i forgrunden)

Sjo skyms pga skyddsvallar 0
Sjo syns, motorvégen placeras lingre bort 980
Motorvidgen placeras i tunnel 810

Utsikt (jmf m utsikt mot smdahus och hoghus)

Utsikt mot smahus och industri -340
Utsikt mot smahus 160
Utsikt mot sméahus och akrar 450
Tillgang till naturomrade i anslutning till bostaden kr/manad
Park (jmf m ingen park i ndrheten)
Liten park 360
Medelstor park 480
Stor park 530

Strévomrdde (jmf m ndrmaste strovomrade 10 km bort)

500 m till strovomrade 370
10 km till strovomrade med naturreservat 140
500 m till strovomrade med naturreservat 540

Vattendrag (jmf m inget vattendrag alls)

Alv 330
Liten sjo 580
Stor sj6 570
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6.3 Intring i naturomraden pa landsbygden

Valuing Natural Heritage, A Pilot Application of a Choice Experiment, Torun Isra-
elsson (2001)

Objekt/val Viag E65 i Skane som gar mellan Malmé och Ystad valdes. En om-
laggning genom riksintresset “Backlandskapet soder Romeledsen”
mellan Svedala och Borringe studerades. Omradet kénnetecknas av en
stor méngd arter och séllsynta véxter. Dér forekommer ocksa sjoar,
vattendrag och traskmarker.

Typ av fraga CA-studie genom val mellan tre alternativ. Tre val gjordes. Alternati-
ven skilde sig at genom varianter av biologi, friluftsliv, landskap, res-
tidsforkortning for samtliga fordon per dygn, skadeantal, antal buller-
storda hus, engéngsskatt. Darutover fick intervjupersonerna dven svara

pa en CVM-fraga.

Typ av intrang Foréndringar i ett riksintresse.
Berorda intervjupersoner Boende i Visterbotten, Sédermanland och Véstmanland samt Skéne.
Betalningsform Engéangsskatt tas upp en gang for att finansiera projektet. Hela Sveri-

ges skattepliktiga befolkning far betala.
Genomsnittlig virdering WTP for forbéttring i biologi = 312 kr i engangsskatt
WTP for forbéttring i friluftsliv = 124 kr i engangsskatt
WTP for forbéttring i landskap = 180 kr i engéngsskatt
WTP f6r minskat skadeantal med en person =76 kr i engangsskatt

Virdet for restidsforkortning och for bullerstérningar blev ej signifi-

kanta.
Antal enkiiter osv. 103 st (34 % svarsfrekvens)
Ekonometri CA-studie med Maximum Likelihood-skattning

Syftet var att fora forskningen framét d& det giller viardering av naturomraden, som ar
sammansatta av flera, starkt linkade komponenter. Fragor man ville besvara ar vad ska
métas och hur detta ska mitas. Forhoppningen var att hitta ett virde som kan anvéndas i
Vigverkets samhillsekonomiska kalkyl. Projektet krdvde ett tvirvetenskapligt angrepps-
sitt. En dialog fordes med kunniga inom omraden sdsom biologi, arkitektur m fl.

Efter att ha uteslutit att arbeta med hypotetiska omraden fokuserades projektet pa ett spe-
cifikt omrade. CA tillimpades for att forsoka méita forandringar i olika attribut av riksin-
tresset ndr vigen byggs och pa sa sitt skatta kostnaden pa intrdnget.

Fragans formulering

Intervjupersonerna ombads vélja mellan tre alternativ med olika engangsskatt och for-
andringar i biologi, friluftsliv, landskap, restidsforkortning f6r samtliga fordon per dygn,
skadeantal, antal bullerstorda hus. Alternativen presenterades i en enkdt. Mer detaljerade
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beskrivningar av alternativen skickades med i ett bifogat gult blad. Alternativen hade

foljande avvégningar.

b)

¢)

b)

a)

Biologi. Intervjupersonen fick ta stillning till fordndringar i vaxtliv, djurliv och vatten.

Ingen foréndring innebér:

Vixtliv — att médngden kvive, markndra ozon och tungmetaller inte fordndras. Dock kan den berdknade
trafikokningen pé den ursprungliga vigen ge en hogre paverkan.

Djurliv — dagens E65:a bryter redan ett viltstrak. Den berdknade 6kningen av trafikméngden innebar
att hindret och olycksrisken blir storre.

Vatten — en viss fororeningsrisk for grundvattnet finns redan idag.

Forbéttring innebér:

Viixtliv — en mindre méngd kvéve, marknéra ozon och tungmetaller paverkar véxterna.

Djurliv — storre djur kan passera langs forna viltstrdk. Maste viltstrak brytas byggs tunnlar under vé-
gen s att viltet kan ga igenom.

Vatten — fororeningsrisken for grundvattentikter minskar.

Forsamring innebar:

Viixtliv — att méngden kvive, marknéira ozon och tungmetaller 6kar pga hogre hastighet och en hogre
andel av tung trafik.

Djurliv — att risken for viltolyckor okar eftersom en bredare vig med en dkad hastighet och en hogre
andel tung trafik dr ett hinder for stdrre djur som vill passera. Det innebér ocksé att mindre djur far
svart att spridas.

Vatten — att det ytliga vattenflodet forindras av viigkonstruktionen. Aven grundvatten kan blottliggas.

Ytvatten och grundvatten samverkar. Risk for 6kad tillforsel av tungmetaller.

Friluftsliv. Intervjupersonen fick ta stéllning till fordndringar omradets storlek och bullernivéan i omra-

det.

Ingen foréndring innebér:

o att friluftsomradet forblir delat av E65:an. Delarna &r dock stora och ravinen i omradet kan ut-
nyttjas for passage.

«  att bullernivan ligger under Naturvardsverkets riktviarde pa 40 decibel.

Forbéttring innebér:

o att mark som forr var vig aterstills och kan anvindas av friluftslivet.

e  att bullernivén sinks under Naturvéardsverkets riktvirde pa 40 decibel genom bullerdimpande &t-
gérder.

Forsamring innebér:

o  att friluftsomréadets storlek minskar d& viagen byggs pa omradets mark och att ravinen i omradet
inte kan passeras da den fylls igen.

o att bullernivin 6kar 6ver Naturvardsverkets riktvirde pa 40 decibel.

Landskap. Intervjupersonen fick ta stdllning till férdndringar geologi, kulturmiljé och landskapsbild.

Ingen fordndring innebér:

Geologi — att dagens E65:a skir genom en del av landskapets kullar och vallar.

Kultur — att allén till Borringe kloster &r bruten av dagens E65:a.
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Landskapsbild — att dagens variation i landskapet, t ex ddellovskogen, dkrarna och klostermiljon be-

Star.

b) Forbéttring innebir:
Geologi — att igenfyllda raviner aterstélls. Landskapets utveckling fortydligas genom att igenvixta
omraden rgjs.
Kultur — att kulturmiljon forstérks genom att 16vtrad planteras framfor granskog och att tidsenliga sta-
ket sétts upp i dldre omraden.
Landskapsbild — att variationen i landskapet dkar genom busk- och trddplanteringar, anlédggning av

dammar och forstirkning av speciella drag t ex det dldre by- och smagardslandskapet.

c) Forsamring innebér:
Geologi — att vigen skir genom rullstensasar, att raviner fylls igen och att hoga véigbankar gor det
svart att se hur landskapet utvecklats.
Kultur — att fornldmningar och gravhdgar skadas samt att kulturmiljon utarmas genom att alléer tas
bort och gamla ekar férsvinner.
Landskapsbild — att hdga vigbankar och djupa skirningar i det kuperade landskapet samt trafikplatser
blir synliga pé langt hall.

4. Bullerstérda hus Intervjupersonen fick tinka sig det antal hus ldngs strickan som far en hogre buller-
niva dn Naturvardsverkets virde pa 55 decibel. Svagt vindbrus &r ca 20 decibel, normal samtalston ca
60 decibel, ljud fran en storstad 70 decibel.

5. Restidsforkortning. Forandring i restid jaimfort med dagens restid. Ett genomsnitt berdknat pa en has-
tighetshojning frén 90 km/tim till 110 km/tim. I alternativet formulerades forkortningen t ex 16 se-

kunder/resa. 70 tim for samtliga fordon/dygn”
6. Skadeantal. Antalet skadade per &r.

7. Engadngsskatt. En skatt som tas upp endast en gang for att finansiera vigprojektet. Hela Sveriges skat-

tepliktiga befolkning fér betala.

Uppgiften var forhallandevis svar att genomfora. Boendeavstindet paverkar inte valen,
vilket kan vara en indikation pé att intervjupersonerna inte forstatt uppgiften.

Exkl. vet ej-svar Inkl vet ej-svar
(kr i engangsskatt) (kr i engangsskatt)
WTP for forbéttring i biologi 312 211
WTP {6r forbéttring i friluftsliv 124 94
WTP f{or forbéttring i landskap 180 111
WTP for minskat skadeantal med en person 76 54

Forfattaren menar att det dr svart att generalisera virderingar av riksintressen. Anled-
ningen ar att virderingarna bygger pd en unik och komplex situation dir vardet beror av
hur samspelet ser ut i miljon. Innebdrden av resultaten kan dven dverforas pé kulturmiljo.

Forfattaren menar att ett beslutsunderlag bor besta av olika delar som behandlar:
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« Biologiska komponenter
. Ekonomiska komponenter (niringslivsutveckling etc.)
« Sociala komponenter

Med sociala komponenter avses hur minniskor pdverkas och vad de upplever. Det kan

goras pa flera sétt. Genom attitydmétningar, mitningar av anvandning eller genom vér-
deringsstudier.
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6.4 Intriang i och kring titortsmiljo

E6 Ljungskile ex ante, D-studenter Linkoping (1986, ref. i Grudemo nedan)

Objekt/val

Typ av fraga

Typ av intrang
Berorda intervjupersoner
Betalningsform

Genomsnittlig viardering

Antal enkiiter osv.

Ekonometri

Fragans formulering

1986 gick E6:an mellan Ljungskile och en havsvik, och bildade alltsa
en barridr. Vagen behdvde byggas ut, och olika striackningar diskutera-
des. Trots protester forordade Vigverket en strickning pa en 3m hog
vigbank lidngs nuvarande strickning, vilket alltsa skulle skdrma av
samhillet fran vattnet.

Studien maéter dels betalningsviljan (WTP) ar for att slippa motorvigen
enligt denna strackning, och antingen fa behalla befintlig vig eller fa
en Ostlig strackning i stillet, dels kompensationskravet (WTA) om vi-
gen dndé byggs.

A: Oppen WTA-friga (kompensation)

B: Oppen WTP-fraga (betalningsvilja)

Barridr mot havet, buller for vissa boende.

Boende i Ljungskile.

Anges ¢j.

A (komp. om vigen byggs): 300 000 kr

B1 (vég i ostligt lage i stdllet): 18 000 kr (exkl. nollbud)

B2 (ingen ny vég alls): 18 000 kr (exkl. nollbud)

500 utskick, 66% svar.

Icke-parametrisk

Enkiten fanns i tvd varianter. Den ena varianten (A) var en WTA-friga, den andra (B)
var tvd WTP-fragor. Hélften fick variant A, hélften B.

CVM-fraga A: Anta att Vagverket skulle betala ut kompensation till dem som i alternativ Vést 1A far sin

narmilj6 forstord (buller, avgaser, forsimrad utsikt mm). Vilket belopp vore den minsta acceptabla kom-

pensationen for dig?”

CVM-frdaga Bl: ”Vad é&r i sa fall det storsta belopp som du som kommuninnevénare skulle vilja bidra med

for att motorvigen skulle fi en annan strickning — som blir dyrare &n Vist 1A — exempelvis Ost?”

CVM-frdaga B2: ”Och vad é&r det storsta belopp du skulle vilja bidra med for att slippa motorvidg dverhu-

vudtaget. (Pengarna skulle i sa fall kunna tdnkas anvéndas for att minska storningarna fran trafiken pa den

nuvarande vagen genom Ljungskile.)”

Genomsnittlig virdering

Intervjupersonerna delades in efter vilket alternativ de helst féredrog:
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Ingen motorvég alls 29%

Motorvig osterut 56%

Motorvig Vist 1A (VV:s forslag) 4%

Motorvig Vist 1B (bro 500 m ut éver vattnet) 11%

COowp

Nér medel- och medianviarden beréknades uteslots extrembud, alltsd bud pd 0 kr eller
bud pa 6ver 1 miljon kr. De olika frigorna i enkéten gav foljande svar:

Medelbud ~ Medianbud  Nollbud  Extremt hogt bud

CVM-fraga A (kompensation) 300 000 800 000

CVM-fraga B1 (0stlig vég) 18 000 2 000 26% 7%
CVM-fraga B2 (ingen ny vag + atgér- 18 000 5000 37%

der)

Svaren har inte segmenterats efter det helst foredragna alternativet A-D.

Totalvirdet av intranget blir, grundat pa enkét B, ca 37 miljoner kr.
Totalvérdet av intrnget blir, grundat pa enkédt A, ca 1,25 miljarder kr.

Ovrigt
Genom den sista parentesen i fraga B2 lagger man (mojligen oavsiktligt) ithop betal-

ningsvilja for att slippa motorvdg med betalningsvilja for att minska stérningar fran be-
fintlig vdg. Detta gor det svart att tolka resultatet fran fraga B2.

E6 Ljungskile ex post, Stefan Grudemo (1999)

Objekt/val Efter protesterna byggdes i stdllet E6:an i ett nergravt schakt eller
”trag” parallellt med befintlig védg, sa forfulningen blev ganska liten.
Den okade barridreffekten ndmns som det i stort sett det enda intrang-
et, forutom ett intrdng i ett riksintressant naturomrade sdder om
Ljungskile.
Tva val i samma enkat:
1. Strackning i st i st f vdst — den Ostliga strackningen skulle inne-
béra mindre intrang.
2. Ingen ny vég alls (oklart om alternativet till "ingen ny védg” ar Ost-
lig eller vistlig strackning)
Typ av fraga A. Bindr CVM (4 bud 100-1000 kr/ar)
B. Oppen friga

C. Kompensationskrav

Typ av intrang Barridr mot havet.
Berorda intervjupersoner Boende i Ljungskile.
Betalningsform Ho6jd kommunalskatt i 10 &r. (A+B)
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Genomsnittlig virdering A: 288 kr/ar
B: 461 kr/ar (exkl. nollbud)
C: 160 000 kr (exkl. nollbud)

Antal enkiter osv. Totalt 800 utskick, 72%-74% svar (tva enkdtvarianter).
Ekonometri Icke-parametrisk
Frdgans formulering

Friga 1 — Ar motorvigen bra?
”Tyckte du att det var bra att motorvigen byggdes?” (flera ja- och nejalternativ med oli-
ka motiveringar). 74% ja, 6% nej, 20% béde ja och ne;.

Fraga 2 — Betalningsvilja/kompensationskrav.

2a. 400 ip fick bindr CVM:

”Antag att den dyrare, Ostligare, strickningen av motorvdgen kunnat bli verklighet om
kommunen hjélpt till med finansieringen. For att kunna gora detta var emellertid kom-
munalskatten tvungen att hdjas. Skulle du varit beredd att betala en kommunalskattehdj-
ning motsvarande X kr per ir under tio ar mot att en motorvig Oster om samhaéllet byggts
i stéllet for den nuvarande?” (X = 100, 200, 500, 1000).

2b. 200 ip fick 6ppen WTP-friga:

”[samma formulering...] Vilken dr den storsta kommunalskatteh6jning, uttryckt i total-
belopp per ér, du skulle varit beredd att acceptera per ar under tio &r mot att en motorvig
Oster om samhéllet byggts 1 stéllet for den nuvarande?”

2¢. 200 ip fick kompensationsfraga (WTA). Nir de som inte bodde i Ljungskile fore
motorvégen uteslutits aterstod 118 ip.

”Antag att Vigverket hade beslutat sig for att om motorvigen genom Ljungskile skulle
byggas maste de som far sin ndrmiljo forsdmrad pa grund av detta maste kompenseras
for detta. Vilket skattefritt belopp dr den minsta kompensation du hade kunnat tidnka dig
acceptera for att vigen byggdes?”

Genomsnittlig vardering

2a. Genomsnitt 228 kr. Obs att inga betalningsviljor ansdgs Gverstiga 1000 kr, trots att
10% accepterade att betala 1000 kr.

2b. 84% bjod 0 kr. 2 ip bjod dver 1000 kr. For att kunna jamfora buden maste dessa hoga
bud uteslutas. Gor man det fir man medelvirdet 63 kr. Utesluter man @ven nollbuden fér
man 461 kr. (D4 ar det bara 13 ip kvar.)

2¢. 80% av de svarande tyckte att ndrmiljon blivit bdttre med vigen. 1% visste inte. Av
resterande 19% var det 8 ip som angav 0 kr som kompensation. Aterstar 15 ip. Deras ge-
nomsnittliga kompensationskrav var 160 000 kr.
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Ovrigt
Det visade sig att folk huvudsakligen tyckte att vigen var bra. Det hade dérfor varit in-
tressant att mita betalningsvilja for att fd vigen, inte bara for att slippa den (pa det ena

eller andra sdttet). Men innan undersdkningen gjordes antogs att folk huvudsakligen inte
gillade védgen, sd fraigan om WTP for att fa vigen jamfort med ingen vég stilldes aldrig.

Séterivagen i Molnlycke, Stefan Grudemo (1988)

Objekt/val Saterivdgen dr en infart till Molnlyckes centrum genom ett na-
tur/rekreationsomrade, byggd 1982 under vissa protester. Studien mé-

ter intrdngsvérdet genom att mita betalningsviljan for att 1dgga végen

i tunnel.
Typ av friga Oppen CVM, med resp. utan foreslagna summor.
Typ av intrang Barridr mot gronomrade, buller i gronomréade.
Berdrda intervjupersoner Boende i Mdlnlycke; dels boende néra vdgen och gronomradet, dels

boende léngre bort.

Betalningsform Ho6jd kommunalskatt (ej specificerad tidsperiod)
Genomsnittlig virdering 371-526 kr/person och ar

Antal enkiiter osv. 260 ip, stratifierat efter bostadsomrade. 68%svar.
Ekonometri Icke-parametrisk

Frdagans formulering

”Antag att Sdterivdgen inte finns... Trafiken pa allén &r emellertid alltfor stor och méste
minskas. Detta kan ske antingen genom att bygga Saterivdgen eller genom att bygga
vigtunneln under Rada portar och Séteriets bostadsomrade... Frdgan dr nu hur mycket
du personligen vore beredd att maximalt bidra med arligen, t ex i form av 6kad kommu-
nalskatt, mot att fa vdgtunneln i stdllet for Sdterivdgen. ...”

Halften fick helt 6ppen fraga. Hélften fick foreslagna summor att ringa in: 100-5000 kr
eller ”mer dn 5000 kr: ...”.

Genomsnittlig virdering

Medelbud Medianbud Nollbud Medel exkl. Medianbud
nollbud exkl. nollbud
Oppen fraga 371 kr 0 52% 767 500
Foreslagna bud 526 kr 200 40% 850 500
Genomsnitt 449 kr

Medel- och medianbud éar berdknade exkl. nollbud.

Boende néra vigen: 581 kr/ar
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Boende ldngre bort: 321 kr/ar
Anvinds samtliga enkédtvarianter kan virderingen totalt berdknas till ca. 3,6 Mkr per ar.
Ovrigt

Diverse variabler som kon, familj och inkomst paverkade betalningsviljan.

65% anser i efterhand att det 4r bra att vigen byggdes, 29% att det ar daligt. Boende nira
vigen var mer kritiska.

Gillbergaleden i Eskilstuna, D-studenter i Linkoping (ref Stefan Grudemo 1994)

Objekt/val En diskuterad ny led foreslas att dras i sydvéstra Eskilstuna, och skulle
avlasta Gillbergavigen, som kantas av bostidder och en skola. Leden
gér genom kanten av ett natur/rekreationsomrade. Barridr skulle uppsta

mellan omrade och téitort.

Typ av fraga Oppen CVM, varav hilften med foreslagna belopp
Typ av intrang Barridr mot gronomrade.

Berorda intervjupersoner Boende i Eskilstuna.

Betalningsform Hojd kommunalskatt, engangsbelopp
Genomsnittlig virdering 355 kr/ér

Antal enkiiter osv. 750 utskick, 71% svar.

Ekonometri Icke-parametrisk?

Frdgans formulering

”Antag att kommunen beslutar bygga Gilbergaleden genom Kronoskogens utkanter.
Antag nu att det finns ett dyrare alternativ som innebér att leden byggs 1 tunnel under
Kronoskogen. Er nidrmiljo skulle da forbli som idag. Tunneln bekostas genom hdojd
kommunalskatt. Vilket dr det hogsta engéngsbelopp ni i ert hushéll vore beredda att be-
tala (genom hojd kommunalskatt) for tunneln, for att dérigenom bevara er narmilj6 ofor-
andrad?”

Hilften fick helt 6ppen fraga, hélften fick forslag att ringa in (0-4000 kr), alt. ange ett
eget hogre belopp.

Genomsnittlig vdrdering

355 kr/ar (kostnadsniva 1987). Berdkningar, andel nollbud, skillnad mellan enkéitvarian-
ter osv. redovisas inte.
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Klockartorpsleden i Visteras, Stefan Grudemo (ref 1994)

Objekt/val Leden dr en stadsmotorvdg genom Visteras Oppnad 1981. Delvis
stracker den sig genom ett tidigare orort gronomrdde med bl a lekplat-
ser, bredd 100-200m, omgivet av skolor och bostider. Nu finns remsor
30-100m kvar. Studien soker vérdering for att fa leden i tunnel i stéllet.

Typ av friga Oppen CVM, varav hilften med féreslagna belopp

Typ av intrang Gronomrade med lekplatser osv. forsvinner praktiskt taget. Visst buller
samt barridr uppstar.

Berorda intervjupersoner Boende i Visteras (i ndrheten av vdgen).

Betalningsform Tvéa enkétvarianter:

1. Frivilliga bidrag fran allmidnheten

2. Hojd kommunalskatt (ej specificerad tidsperiod)

Genomsnittlig viardering 372-464 kr/ar
Antal enkiiter osv. Oként.
Ekonometri Icke-parametrisk?
Frdgans formulering

Enkit 1, frivilliga bidrag:

[beskrivning...] Antag att gatukontoret hade kunnat formaétts [sic] att bygga hela Klock-
artorpsleden i tunnel(...) om man fatt de extra kostnaderna tickta genom frivilliga bidrag
frdn allminheten. Vilket dr det storsta engdngsbelopp du och ditt hushall kunnat eller
velat bidra med for att hela Klockartorpsleden skulle dragits i tunnel och gronomradena
ddrmed behallits? (Svara utifrdn de forutsittningar som géller idag [...])”.

Enkét 2, hojd kommunalskatt:

[beskrivning...] Antag att hela Klockartorpsleden kunde ha byggts i tunnel(...) om de
extra kostnaderna tickts genom en hdjning av kommunalskatten. [...] Vilket ar det
storsta belopp i kommunal skattehdjning du personligen varit beredd att betala [...] per
ar mot att Klockartorpsleden skulle dragits i tunnel och gronomradena ddrmed behéllits?
(Svara utifran de forutsittningar som géller idag [...])”.

(en variant med helt 6ppet svar, en variant med forslag att ringa in eller ange eget hogre
belopp)

Genomsnittlig vdrdering

Kostnadsniva 1987.

Enkit 1: Medelvérde 464 kr per hushill i engéngsbelopp

Enkét 2: Medelvarde 372 kr/ar och vuxen

Antalet berorda hushéll &r ca. 2500, vilket ger 1,2 Mkr totalt i engangsbelopp.
Antalet berorda vuxna &r ca. 4400, vilket ger 1,6 Mkr/ar totalt.

Berikningar, andel nollbud, skillnad mellan enkédtvarianter osv. redovisas inte.
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Forbifart Osbyholm, Stefan Grudemo (ref 1994)

Objekt/val

Typ av fraga

Typ av intrang

Berorda intervjupersoner
Betalningsform
Genomsnittlig virdering
Antal enkiiter osv.

Ekonometri

Frdagans formulering

Forbifart Osbyholm (E22, gamla E66) byggdes 1986. Den drogs ge-
nom engelska parken och en bit ifrdn Osbyholms slott. Négra villaéiga-
re fick da en tomt praktiskt taget grinsande mot en motorvig i st f mot
en 4. Dessa villadigares betalningsvilja undersdktes. Ovriga i Osby
tyckte (i huvudsak) inte att det var nagra problem med den nya vigen.
Oppen WTP-friga.

Ny motortrafikled (?) i anslutning till bostaden (landsbygdsmiljo).
Villadgare i omedelbar anslutning till den nya végen.

Frivilliga bidrag

22 350 kr/hushall

Samtliga i vigens ndromrade, 14 hushall.

Enkelt genomsnitt

”Anta att Viagverket valde mellan att dra E66:an enligt det forslag du forordar eller ge-

nom engelska parken, enligt valt alternativ, och man valde den sistndmnda strickningen

enbart dirfor att den var billigare. Antag vidare att Vagverket emellertid kunnat formas
att vélja den strickning du foredrog om man fatt de merkostnader det inneburit (pga

langre vagstrackning) tdckta genom frivilliga bidrag hos [sic] allménheten. Vilket &r det

storsta engéngsbelopp du och ditt hushall kunnat eller velat bidra med for att E66:an
skulle fatt den strackning du foredragit i stillet for den nuvarande?”’

Genomsnittlig vdrdering

22 350 kr/hushall (kostnadsniva 1987), dvs. totalt 313 000 kr.
Berikningar, andel nollbud, skillnad mellan enkédtvarianter osv. redovisas inte.

Biltunnel framfor resecentrum i Linkoping (ref Pernilla Ivechammar 1996)

Objekt/val

Typ av fraga

Typ av intrang

Berodrda intervjupersoner
Betalningsform
Genomsnittlig virdering
Antal enkiiter osv.

Ovrigt

Ekonometri

Korsningen framfor resecentrum i Linkdping kanske ska goras om till
planskild korsning med biltunnel. Studien miter betalningsviljan for
det.

Bindr CVM (16 bud 10-1200 kr)

Nuvarande vég: barridr mot resecentrum, buller, olycksrisk.

Boende i Linkdping.

Ho6jd kommunalskatt 1 20 &r

128-202 kr/ar

800, 77% svar.

Samma objekt har tidigare vérderats med CVM med individuell
maximal betalningsvilja.

Anpassning av linjar efterfrdgekurva
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Frdgans formulering

[Beskr. av dagsldget samt tinkbar ombyggnad vid resecentrum genom att ligga den stora
vigen framfor resecentrum i tunnel]. Antag att det inte finns tillrdckligt mycket pengar
till att gora fordndringar 1 korsningen Jirnviagsavenyn-Jarnvédgsgatan. Linkdpings kom-
mun skulle da helt eller delvis f4 finansiera eventuella fordndringar via kommunalskat-
ten. Skulle du da vilja att biltunneln byggdes, om detta innebir en kostnad per vuxen pa
X kr per ar under 20 ar via kommunalskatten. Detta kan antingen ske genom en hojning
av kommunalskatten eller genom att skattepengar omfordelas frdn samtliga andra storre
anvandningsomraden till det hér. Vilket tycker du dr det bdsta alternativet av foljande
tvd? (Ha det som idag / Biltunnel om det kostar X kr per vuxen och &r via kommunal-
skatten).

Genomsnittlig vdrdering

Observationerna pa de tva hogsta summorna (1200 kr och ...) verkade “extrema”, sa de
togs inte med 1 undersokningen. Medelvirdet blev da 128 kr/ar, eller totalt 145 Mkr for
alla boende i1 Linkoping 20-75 ar (vid 5% diskontering). Om de “extrema” vérden tas
med far man medelvardet 202 kr, eller totalt 227 Mkr.

Den tidigare studien (300 ip, 71%) gav medelvirdet 63 kr/ar, totalt 113 Mkr.

Ovrigt

I rapporten finns flera sidor med ip:s kommentarer vilket ger en intressant lasning. Det
visar sig att flera personer inte har svarat ”som det var tdnkt” — t ex med forbehéllet att
betalningen sker med “omfordelning av befintliga medel”, eller typ “jag tycker det &r
bra, men kommunen ska betala, inte jag”. Det dr tveksamt om intervjupersonerna riktigt
har forstatt sambandet skatteupptag — offentliga utgifter! Méanga vill inte betala med hin-
visning till att de inte borde “behdva” betala — kommunen eller Vigverket borde betala
istéllet. Flera anser att tunnelldsningen borde ha “klarats inom den givna kostnadsra-
men”, och tycker att det ar principiellt fel att de ska betala nu. Denna typ av principiella
nej” (“jag vill inte betala for det &r inte min uppgift att géra det” snarare &n “jag vill inte
betala fOr jag anser inte att det &r virt pengarna”) torde dra ner den genomsnittliga betal-
ningsviljan, ev. i betydande omfattning.

35



Virdet av boende-, kultur- och naturmiljoé

Centralbron i Stockholm, Pernilla Ivehammar (1998)

Objekt/val Nergrivning av Centralbron + Tunnelbanebron (vilket aldrig varit ak-
tuellt) i Stockholm

Typ av fraga Binidr CVM (8 bud 10-5000 kr)

Typ av intrang Fula broar 6ver vacker vattenspegel. Visst buller.

Berorda intervjupersoner Boende Stockholms lén, samt boende i dvriga landet.

Betalningsform Ho6jd kommunalskatt i 10 ar

Genomsnittlig virdering 623-1947 kr/person och ar

Antal enkiiter osv. 8 varianter, totalt 3600 utskick, 69% svar

Ekonometri Icke-parametrisk med Ayer-anpassning

Frdagans formulering

[beskrivning av objektet...] ”Antag att Centralbron och tunnelbanebron i tunnel enligt
bild 4 skulle finansieras med hjélp av kommunala skattemedel, genom en hojning av
kommunalskatten. Skulle du vilja ha Centralbron och tunnelbanebron i tunnel om detta
skulle innebira en kostnad pa X kr per vuxen och ar under 10 ar i form av 6kad kommu-
nalskatt?”

Genomsnittlig virdering

Ovanstdende dr grundvarianten. Sedan testades ytterligare 7 varianter som alla skilde sig
at frdn grundvarianten i var sitt avseende, bl a betalningsform, betalningsperiodens langd
osv. Alla belopp ar per person.

Grundvariant: 697 kr/ar

Annan enkdtutformning  Utforligare, mer positiv objektbeskrivning: 927 kr/éar
Kortare, strikt neutral objektbeskrivning: 623 kr/ar

Begrdnsat objekt: Endast bilar i tunnel, t-banebro kvar som idag: 538 kr/ar

Andra betalningsperioder: Betalningsperiod 20 ar: 631 kr/ar.
Engéngsbetalning: 1190 kr

Andra betalningsformer: ~ Omfordelning av befintliga kommunala medel: 1947 kr/ar
Frivilliga bidrag till en fond: 671 kr/ar

Endast existensvdrde? Ej boende i Stockholm (400 ip, 4 bud 10-400 kr): 45 kr/ar

Anvinds samtliga enkétvarianter kan virderingen totalt for alla Stockholmare berdknas
till ca. 6.7 miljarder kr. P& sé sitt kan virderingen totalt for samtliga icke-stockholmare
berdknas till ca. 2 miljarder kr.

Aven en parametrisk metod testas (log-log-modell) med godkint forklaringsvirde. For
att berdkna genomsnittlig betalningsvilja médste man bestimma var man ska klippa av
svansen pa fordelningen, dvs. vad som dr hogsta féorekommande betalningsvilja 6verhu-

4 Miter den nytta som en individ upplever av att en viss resurs bevaras , trots att individen aldrig kommer
att nyttja resursen.
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vudtaget. Antar man denna ar 5000 kr far man medelvérdet 650 kr. Antar man att den &r
20 000 kr far man 1300 kr — m a o ett avgérande antagande.

Ovrigt
Syftet med studien &r framfor allt att undersdoka om frigeformuleringen paverkar virde-

ringen. De varianter som avvek signifikant frin ”grundvarianten” var engangsbetalning i
st f tiodrsperiod samt omfordelning av befintliga medel i st f hojd skatt.

Trelleborgsvagen i Malmo, Stefan Grudemo (2000)

Objekt/val Trelleborgsleden &r en infart till Malmo, med trafik pa 19-24000 (adt)
och kringgérdad av bostadsomraden, i vissa fall bara nigra meter ifran
viagen. 1.5 km av végen &r en 70-skyltad stadsmotorvig, 0.5 km en fyr-
faltig 50-vag. Vigen ar en de mer olycksdrabbade i Malmo. Fragan var
vad man ville betala for att minska trafiken pad Trelleborgsvigen (ej

specificerat exakt hur mycket eller pa exakt vilket sétt).

Typ av fraga Bindr CVM (11 bud 25-5000 kr)

Typ av intrang Olycksrisk, buller.

Berodrda intervjupersoner Boende i vigens omgivning.
Betalningsform ”Frivilliga bidrag” under tio &r
Genomsnittlig viardering 714 kr/ ar

Antal enkiiter osv. 1000 ip, 70% svar.

Ekonometri Icke-parametrisk med Ayer-anpassning
Frdgans formulering

”Antag att myndigheterna funderade pa att forsoka minska trafiken pa Trelleborgsvigen
med olika atgirder. Det kunde ske bl a genom att med hjélp av kampanjer och informa-
tion forma fler ménniskor att aka buss i stillet for bil till arbetet samt att omfordela trafi-
ken till andra gator och végar. Detta skulle medfora att trafiken skulle minska betydligt
pd morgonen och eftermiddagen och att olycksrisken skulle bli mindre. Sérskilt skulle
det mirkas i korsningen Trelleborgsvigen/Stadiongatan. Aven avgaserna och risken for
kobildning skulle minska. Dessa dtgirder skulle dock vara férenade med vissa kostnader.

Antag att kostnaderna helt eller delvis skulle finansieras med hjélp av kommunalskatten.
Skulle du vara beredd att betala en kommunalskattehdjning motsvarande X kr per vuxen
och ar under tio ar mot att trafiken och olyckorna pa Trelleborgsvigen minskar pa det
sdtt som beskrivits ovan?”’

Genomsnittlig vdrdering

Medelvérdet 714 kr/person och &r, totalt 2,5 Mkr/ér, dvs. 20,3 Mkr totalt (diskontering
4%)
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Ovrigt
En logaritmisk kurva anpassades, med godként resultat. Pga. att ja-andelen for hogsta

budet var hogre dn for det nést hogsta anvindes dock inte denna metod, utan en icke-
parametrisk.

Ugglumsleden i Partille, Pernilla Ivehammar (2001)

Objekt/val Ugglumsleden planerades att dras igenom ett natur/rekreationsomrade
for att ge boende i nirheten kortare restider. En tunnel diskuterades.
Vigen byggdes inte 6verhuvudtaget. Tva val studerades oberoende av
varandra:
1. Foredrar du en vig hellre &n ingen vég?
2. Vad skulle du betala for att fa vdgen i tunnel, jamfort med vanlig
vig?

Typ av fraga 1: ”Vill du ha vigen?”, dvs. “kompensationen” for intranget dr att man
far kortare restid, olika mycket for olika intervjupersoner. Restidsvinst
végs mot intrang.

2: Bindr CVM (bud 0-5000 kr)

Typ av intrang Vig genom rekreationsomrade.
Berorda intervjupersoner Boende i omgivningen.
Betalningsform Enkat 1: Tidsvinst vigs mot intrang.

Enkét 2: H6jd kommunalskatt i 10 ar

Genomsnittlig virdering Enkét 1: 22 timmar/ar
Enkat 2: 1100 kr/ar
Antal enkiiter osv. Enkat 1: 750 utskick, 71% svar.
Enkat 2: 1045 utskick, 64% svar.
Ekonometri Logistisk regression med bakgrundsvariabler ger efterfragekurva
Frdagans formulering

Enkdt 1: Forst fick ip uppskatta hur mycket tid han/hon skulle tjana om vigen byggdes.
De genomsnittliga virdena for grupper som skulle anvénda végen olika ofta (varje dag -
... - aldrig) lag fran 42 till 3minuter.

”Skulle du vilja att Ugglumsleden byggdes ut?”’

Enkdt 2: ”Vad skulle du foredra om Ugglumsleden skulle byggas ut?

Ugglumsleden byggs ut i markplan — staten finansierar. [eller]

Ugglumsleden byggs ut i tunnel — Din kommunalskatt 6kar med X kr/ar i 10 ar.”

X var 0 — 5000 kr.

Genomsnittlig virdering

Enkdt 1: 39% ville ha viagen, 61% ville inte ha vigen. De som skulle tjina mer tid ville
ha vigen i hogre utstrackning. Vérderingen av intranget kan beriknas till att i genomsnitt
motsvara 22 timmar/ar.
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Enkdt 2: Viarderingen av intrdnget kan berdknas till att i genomsnitt motsvara 1100 kr/ar.

Ovrigt

Intressant att de tva viarderingarna implicerar ett rimligt tidsvarde — 50 kr/h.

Trafiksystemens intriang i boendemiljoer, Johanna Lindqvist Dillén m.fl. (2001).
Del 1: CA-virderingar av bostadsegenskaper.

Objekt/val

Typ av fraga
Typ av intrang

Berodrda intervjupersoner

Betalningsform
Genomsnittlig virdering
Antal enkiiter osv.

Ekonometri

Frdgans formulering

Intervjupersonerna fick ange vilken bostad de foredrog, dér bostidderna
endast skilde sig at genom nérhet till en vég/jarnvig, storleken pé va-
gen/jarnvégen, avskdrmningen, typ av overgang, vad som fanns pa
andra sidan samt pris. Filmer anvindes for illustration.

CA, parvisa val mellan bostdder

Olika typer av végar i bostadens nirhet, med olika typ av passage och
avskdrmningar mot havet.

Hypotetiskt bostadskop; de intervjuade hade kopt sin nuvarande bostad
for hogst fem ar sedan.

Olika bostadspriser

Se nedan.

205 enkdétintervjuer i sarskild lokal

CA, logitmodell

Intervjupersonen fick ténka sig tillbaka till situationen d& denne kdpte sin bostad. Inter-
vjupersonerna var utvalda sé att de kopt sin bostad for hogst fem ar sedan. Olika bo-

stadsalternativ presenterades (tva i taget), bl a med hjélp av filmer och ljudband, dar sjil-

va huset hela tiden var deras nuvarande hus, men dir omgivningen skilde sig 4t genom
hur néra till vigen det lag, vilken sorts véig det var, vilken 6verging det var Over vigen

och vad som fanns pé andra sidan. De fick sedan ange vilken bostad de skulle foredra.

Virderingar
Virdering
Vig (jmf m 7m-vig) 9m-vig, 2 filer -564 376
9m-vig, 4 filer -311 180
Motorvig -946 388
Jarnvig -830 059
Avstand (jmf m 1500 m) 500 m -436 984
150 m -933 774
25m -1 835377
Avskdrmning (jmf m 1 m nétstédngsel) Vall 1 466 062
Glas 896 371
Plank 1129 443
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3 m nétstdngsel 652 801
Passage (jmf m ingen passage) Tunnel 694 090
Bro 860 282
Bebyggelse pa andra sidan (jmf m jordbruk) Rekreationsomrade 557 181
Inkdpscentrum 327 920
Smahusomréade 382 645

Virderingarna for dem som bodde ndra en motorvig var nagot lagre (10-30% lagre én
for dem som bor relativt ostort) . Virderingarna for dem som bodde néra en jérnvig var
klart lagre (40-70% lagre an for den ostorda gruppen).

Trafiksystemens intring i boendemiljoer, Johanna Lindqvist Dillén m.fl. (2001).
Del 2: Inverkan pé bostadspriser av nirhet till vig, hedoniska priser.

Objekt/val En hedonisk prisstudie estimerade hur nirhet till vigar/jarnvigar pa-

verkade forséljningspriser pa bostider i Stockholm.

Typ av fraga Ingen fraga” — verkliga priser

Typ av intrang Narhet till olika typer av vigar.

Berorda intervjupersoner Boende i Stockholm.

Betalningsform Kopeskilling (verkliga data)

Genomsnittlig virdering Se nedan.

Antal enkiiter osv. Forséljningspris for fastigheter i Stockholm (40 000 obs)
Ekonometri Hedoniska priser, linjér regression

Virderingar

Virdering i 1997- Antal fastigheter som inne-

Egenskap ars priser har egenskapen
stor vig <= 50 meter, 3-99 korfalt & >20 000 fordon/dg -240 900 10
stor vdg 50-100 meter, 3-99 korfalt & >30 000 fordon/dg -171 000 28
stor vig 100-200 meter, 3-99 korfélt & >40 000 fordon/dg -97 500 202
stor vig <= 50 meter, 1-2 korfalt & <20 000 fordon/dg -91 700 34
stor vig <= 50 meter, 1-2 korfalt & >20 000 fordon/dg -66 000 118
stor vig 100-200 meter, 3-99 korfélt & >40 000 fordon/dg -61 800 69
stor vig 50-100 meter, 1-2 korfalt & <30 000 fordon/dg -51 300 147
stor vdg 100-200 meter, 1-2 korfalt & <40 000 fordon/dg -28 900 581
jarnvag eller tunnelbana ovan jord <= 50 meter -27 900 569
stor vig 100-200 meter, 1-2 korfalt & >40 000 fordon/dg -26 200 431

Aven andra modeller och siitt att fora in variabler testades. De virderingar vi ér intresse-
rade av (nérhet till storre vigar) paverkades inte nimnvirt. Nérhet till mindre végar vir-
derades positivt.
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Ovrigt

Rapporten studerar dven kostnader for intrdngsminskande atgérder av privatpersoner re-
spektive myndigheter (fr a Vagverket). Resultaten dr i sammanfattning:

« Mellan 18 — 45 procent av egnahemségarna uppger att de har utfort atgérder for att
minska trafikens intrang. Ju ndrmare stora végar och jirnviagar man bor desto fler ut-
for atgirder.

o De som utfor atgird har i genomsnitt lagt ut mellan 8 000 — 16 000 kr. Av de som bor
néra jarnvégar har 15 procent lagt ut mer dn 20 000 kr pa sddana atgérder, medan en-
dast 2 procent har lagt ut motsvarande summa av de som bor ostort.

. Atgirdskostnaden har berdiknats utifrin Vigverkets atgirdsprogram for bullerstérda
fastigheter. Skdrmatgérder for 567 bullerstorda fastigheter har studerats. Kostnaden
varierar mellan 14 000 kr och 453 000 kr per ldgenhet. Medianvirdet per bostad ligg-
er pa 43 000 kr.
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7 Vad har genomforda studier givit?

De olika metoderna har olika syften. CVM, CA och andra liknande metoder syftar till att
ta fram vérderingar av intrang (i vid mening) som sedan kan anvéndas i samhéllsekono-
miska (SE) kalkyler. Den underliggande tanken &r att man kan uppvéga t ex forstord na-
tur eller 6kat buller med t ex kortare restider. En f6ljd av att intrdngskostnaderna stoppas
in 1 en SE-kalkyl blir att de diskonteras (inte nddvéndigt 1 och for sig). Det betyder att
intrdnget “’klingar av med tiden” — sékert riktigt i vissa fall (om bullret 6kar pa en viss
plats kommer med tiden férre att bo dir, alt. huspriserna anpassas) men inte sa bra i
andra (om man forstor en natur- eller kulturmiljé kommer den inte vara mindre forstord
om hundra ar — det kan ocksa bli tvartom, den kan vara mer vardefull).

Med utgéngspunkt fran bilden nedan gors en oversikt 6ver vilka viarden som erhallits och
vilka faktorer som kan ténkas paverka virdena i en planeringssituation.

* buller/vibrationer » risk foér olyckor » damm, stensprut, gnistregn
* lokala luftféroreningar ~ « psykosociala faktorer < ljussken/reflexer

* barriareffekter * otrygghet » férorening till dagvatten

» markintrang * elektromagnetiska falt

- stérande gestaltning \ l j

Totalt
intrangsvirde

For négra studier har det varit nddvandigt att oversitta engangsvérden till virden per &r
och vice versa for jamforbarhetens skull. Vi har da anvént faktorn 22,6 som motsvarar 60
ars livsldngd och 4% kalkylrdnta (tillika virden som f.n. anvénds 1 infrastrukturplane-
ringen). I andra fall har det varit nddvandigt att Gversdtta varden per ménad till &rsvir-
den. Vi har da valt att anvédnda faktorn 12 (och bortsett fran diskonteringen).

Som framgér nedan ar problemet med att férsdka beddéma om det finns tydliga tendenser
1 intrdngsvérdena att man maste bedoma om forutsittningarna i de olika studierna varit
likartade. Detta framgér inte alltid och underléttas inte heller av att sjdlva idén bakom
CVM-studierna dr att varje varde &r unikt i sitt sammanhang.
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Man méste ocksa studera hur frigorna ar formulerade for att kunna sétta sig in hur inter-
vjupersonerna tankt nir de svarat. Detta framgér inte alltid helt klart. Séarskilt for en ut-
omstaende, som inte helt klart vet vilken information som spridits i anslutning till vérde-
ringsstudierna om den tilltdnkta leden. Resonemanget nedan fir dérfor tas med en nypa
salt. Syftet &r att skapa en struktur for viarderingarna, som skulle kunna anvindas for att
ringa in intrdngsvérdena i framtida studier.

Markintrang vid park, vattendrag och strovomriaden m.m.

Friomraden eller parker i ndrheten av bostidder och arbetsplatser har ofta stor betydelse
for ménniskors nirrekreation. Ett allt titare boende i tatorter stiller 6kade krav pa lamp-
liga friytor for rekreation. Sma skogspartier kan vara lika virdefulla som anlagda parker
eller gronomraden. En forutséttning for friluftsliv och rekreation ar tillgdng pa ren luft,
rena vattendrag och tilltalande natur. Av sérskild betydelse ar tillgang till storre sam-
manhingande naturomréaden.

Betalningsviljan for att ha tillgang till en liten park i anslutning till bostaden anges enligt
Lind m.fl. (1993) till 360 kronor per ménad och hushdll. En medelstor park vdrderades
till 480 kronor och en stor park till 530 kronor per manad och hushéll. En liten park in-
nebar en park med nagra buskar, planeringar och en lekplats. En medelstor park illustre-
rades som en park med buskar, planteringar, lekplatser, trdd och en liten damm. Med en
stor park menades en park med omfattande planteringar, parkvigar, naturformationer,
skogsdungar m.m.

For att omformulera detta till uppoffring (det negativa vérdet) for markintrang maste
man kunna bedoma hur tillgéngligheten och nyttjandet paverkas av markintranget. En
barridr kan paverka tillgingligheten sé att parken inte gér att anvinda. En avskdrning av
en del av parken kan leda till att rekreationsvérdet helt eller delvis gar forlorat. Om par-
ken inte blir anvandbar behdver dnd4 inte hela vérdet gd forlorat om det finns en alterna-
tiv park lite langre bort som helt eller delvis kan ersétta den forlorade parken.

Ett problem &r att i Linds studie anges betalningsviljan (willingness-to-pay). Nar det
géller markintrdng ar det istdllet kompensationsbehovet (willingness-to-accept) for att
forlora ndgot eller betalningsviljan for att slippa att forlora nagot som ska varderas. Det
ar inte ovanligt att kompensationsbehovet att berdvas ndgot dr minst dubbelt s& hogt eller
mer dn betalningsviljan for att erhélla nigot. (Vid genomgangen av virderingsstudierna
ser man att en klar sddan tendens finns, men att det &r svart att tolka virdet p.g.a. frage-
formuleringarna.) Virdena ovan kan déarfor behova fordubblas for att bli jamforbara med
de fallstudier som redovisas. Vi skulle da fa 720-1060 kr per ménad som intrdngsvérden.
Réknar vi om detta med faktorn 12 till ar erhélls 3600 — 12700 kr per &r som maximala
intrangsvédrden om parken helt skulle forsvinna. Mer begrénsade intrdng far givetvis vér-
den som bara utgér en andel av dessa maximalbelopp.
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Betalningsviljan for att behélla ett gronomrdde med bredden 100-200 meter ofordndrat
anges enligt Grudemo (1994) for exemplet Vésteras till ca 450-600 kronor per ar och
hushall. Detta virde dr ca 5% av parkernas hela betydelse for miljon ovan, vilket kan
vara rimligt om man antar att gronomradet paverkas men inte forsvinner genom intrdng-
et. I detta fall forsvinner gronomradet néstan helt och vérdet ar darfor forvanansvart litet.
Kanske finns minga andra parker som alternativ till den aktuella parken?

Ett stort problem som Grudemos och Ivehammars studier identifierar ar intervjuperso-
nernas oformaga att skilja pd manads- och arsvirden samt engangsbelopp om inte dessa
explicit presenteras for dem. I ett exempel 1 Grudemos studie kan ett virde uppga till t ex
450 kr i engangsbelopp och motsvarande 600 kr/ar och hushéll, vilket inte alls Gverens-
stimmer. Réknar man upp 600 kr/ar med 22,6 enligt forfarandet i investeringsplanering-
en eller enklare med 10 for en kortare tidsperiod erhalls 6000 — 12000 kr i engéngsbe-
lopp och de tva virdena, 6000 respektive 450, har inte ldngre samma storleksordning.
Enligt Ivehammar visar detta att engéngsbelopp inte fungerar. Det forefaller dérfor tills
vidare rimligt att bortse frin engingsbeloppen eller omtolka dem som &rsvirden. Fler
studier av detta fenomen bor givetvis genomforas. Budgetrestriktioner talar for att det
ocksé kan vara sé att det istdllet 4r arsvirdena som ska tolkas som engangsbelopp, eller
atminstone sa att man maste anta ett mycket kortsiktigt perspektiv och inte det tiodriga
perspektiv som vanligtvis antas. Ett motsvarande problem kan ocksa finnas nir det géller
att rdkna om manadsvérden till rsvérden. I Linds studie har man stdllt frigan om ma-
nadshyran, vilket torde vara en realistisk frdgestdllning for de flesta, men det &r troligt att
resultaten kunnat bli annorlunda om man istéllet fraigade om arshyran, som de flesta &r
mindre bekanta med.

Betalningsviljan for att ha tillgang till ett strovomrade inom en halv kilometer fran bo-
staden anges enligt Lind m.fl. (1993) till 370 kronor per manad motsvarande 4400 kro-
nor per ar och hushall.

For att omformulera detta till uppoffring vid markintrdng méste man precis som ovan
kunna bedoéma hur tillgédngligheten och nyttjandet paverkas. For hushéll som bor néra
blir intranget maximalt 8800 kronor per ar (approximativt omriknat till kompensa-
tionsbehov). Detta viarde minskar sedan successivt for hushall som bor allt ldngre bort.

Betalningsviljan for att behélla ett natur/rekreationsomrade oforandrat anges enligt Gru-
demo (1994) for exemplet Eskilstuna till ca 350 kronor (engéngsbelopp). Detta virde ar
ca 4% av virdet ovan som avser fallet da rekreationsomradet gér helt forlorat (om man
antar att engangsbelopp kan likstéllas med arsvdarden). Viarderingen i Eskilstuna avser
boende i hela Eskilstuna tatort med olika avstand till omradet. Dessutom gar vigen en-
dast 1 kanten av omradet, som kan nyttjas dven framledes.
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Betalningsviljan for att ha tillgéng till ett naturreservat inom en halv kilometer frén bo-
staden anges enligt Lind m.fl. (1993) till 540 kronor per ar dvs. ett vdrde som ar 170 kro-
nor per ar hogre an for enbart strovomrade. Det senare tyder pa att kvaliteten pa rekrea-
tionsomradet kan pdverka virderingen i denna storleksordning. Omréikning till arsvarde
ger 6500 kronor per ar.

Betalningsviljan for att behalla ett natur/rekreationsomrade av hog kvalitet ofordndrat
anges enligt Grudemo (1988) for exemplet Moélnlycke till 580 kronor per ar nidra omradet
och 320 kronor per ar lingre bort. Detta virde dr 5-10% av totala virdet ovan om man
antar att naturomradets kvalitet motsvarar naturreservat.

I ett annat exempel anger Ivehammar (2001) vérdet till 1100 kronor per ar for ett na-
tur/rekreationsomréde vid Partille. Hér dr véirdet hogre, 15% av det totala virdet ovan.
Detta tyder pé att intrdnget dr mer omfattande. Att vardet dr hogre kan ocksa bero pd att
véirderingen av natur har dkat under 90-talet och att det virderade omradet har hogre
vérde dn det genomsnittsomrdde som beddémdes ovan i den generella studien.

Betalningsviljan for att ha tillgang till en sj6 1 anslutning till bostaden anges enligt Lind
m.fl. (1993) till 570-580 kronor per manad och hushéll. Endast en marginell skillnad
kunde upptédckas mellan en liten och en stor sj6. Stor sjo ansdgs ge mdjlighet till bad, fis-
ke, segling och annan batsport. Liten sj0 ansags ge mojlighet till bad, fiske, rodd och att
paddla kanot. Viérdet av en dlv i nirheten av bostaden vérderades till 330 kronor per mé-
nad. Alven ansigs ha rikt fagelliv, men saknade bad- och fiskeméjligheter.

For att omformulera detta till uppoffring vid markintrdng méste man precis som ovan
kunna beddma hur tillgdngligheten och nyttjandet pdverkas. Virdet av vattendrag ar hogt
och oftast blir intrdnget begransat. Uppoffringen, som maste bedomas fran fall till fall,
blir da ldgre dn det maximala vérdet, som uppgar till 580 kronor per ménad eller 7000 kr
per ar och hushall.

Faktorer som kan tidnkas pdverka uppoffringen av markintrdng i parker, strévomraden
och nérhet till vattendrag ar antalet boende i ndromrddet for parker och vattendrag samt
anda upp till en mil {or strovomraden. Andra faktorer av betydelse &r hur tillgéingligheten
och nyttjandet paverkas av intrdnget. Vissa ingrepp kan skapa barridrer for tillgdnglig-
heten, medan andra inte gor det. Vissa ingrepp kan forstora omrddets karaktir och helt
fordndra nyttjandet, medan andra inte alls forandrar omréadets vardefullaste delar.

Barriireffekter

Kompensationsbehovet for att inte kunna ta sig till omrdden péd andra sidan vigen kan
enligt Lindqvist Dillén m.fl. (2001) uppgé till halva fastighetsvirdet. Studien var gjord i
Sollentuna (norr) och Huddinge (sdder) i Stockholm med genomsnittliga fastighetspriser
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pa ca en miljon kronor. Virdet blir da 500 000 kronor som engangsvérde och ca 22 000
kronor per ar.

Det ér dirfor i de flesta fall rimligt att passagemojlighet genom bro eller tunnel skapas,
sd att barridreffekter undviks. Virdet beror naturligtvis pa karaktiren av omridet pa
andra sidan végen. Passagemdjlighet till ett rekreationsomrade pa andra sidan végen an-
sags vara mer virdefullt 4n passagemdjlighet till inkopscentrum eller smdhusomrade.

Visuellt intring genom storande gestaltning m.m.

Betalningsviljan for utsikt mot sjo anges enligt Lind m.fl. (1993) till 810-980 kronor per
ménad och hushdll. Om sjon skyms av skyddsvallar eller blandas med utsikt med motor-
vig 1 forgrunden gér hela detta virde forlorat och vérderingen &r O kronor per ar och
hushall. Skillnaden pekar omriknat pa att utsikt mot vattendrag skulle 6ka fastighetspri-
set med ca en kvarts miljon. Detta dr ett hogt, men inte alldeles orimligt vdarde. Lindqvist
Dillén m.fl. (2001) har rdknat fram med hedoniska priser att det implicita priset for en
sjotomt i Stockholms ldn uppgar till 860 000 kr (i 1997-4rs priser) och att ett sjonéra liage
till 360 000 kr. Dessa vdrden pekar i samma riktning.

For att omformulera vérdet pa en kvarts miljon till uppoffring vid visuellt intrdng méste
man kunna beddma hur utsikten paverkas. Vérdet av vattendrag dr hogt och hir ar det
kritiskt om sj6- eller havsutsikten gér forlorad och om véigen hamnar mellan bostaden
och vattendraget. Med samma resonemang som tidigare erhélls maximalt 23600 kronor
per ar och hushall.

I en studie av Grudemo (1994) for exemplet Osbyholm anges motsvarande vérde till ca
22 000 kronor per hushall i engangsbelopp. Detta motsvarar omréknat ca 1000 kronor
per ar och hushéll, dvs. ca 4% av vérdet ovan. Fordndringen innebar att en utsikt mot en
a forbyttes i en utsikt mot en motorviag. Hér har man inte fragat efter kompensationsbe-
hovet utan efter betalningsviljan for att slippa intranget. Betalningsviljan dr da vanligtvis
lagre och hir upplever sékert de berorda att det &r Vagverket och inte villadgarna som
borde betala. Det dr darfor rimligt att vardet ar betydligt ldgre dn det generella virdet
ovan.

I en studie av Ivehammar (1998) for exemplet Centralbron i Stockholm anges betal-
ningsviljan for att forbattra utsikten till ca 1200 kronor per person i engangsbelopp. Detta
innebdr omrédknat ca 25 kronor per ar och hushill (om det gér 2 pers/hushall). Men vér-
det avser alla boende i Stockholm och inte bara nirboende. Fordndringen innebar att
vattenspegeln mellan Riddarholmen och Gamla stan skulle bli obruten genom att bade
Centralbron och Tunnelbanebron forlades i tunnel. Om man antar att bara 1% av inva-
narna berors av utsikten dr detta ett rimligt, men Overraskande 1agt virde. Jimfort med
Osbyholm é&r vattenspegeln vid Gamla stan mer kénd och 1 de flestas minne. Man skulle
dérfor kunna vénta sig ett hogre virde.
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Ivehammars studie innehdller ocksé ett antal andra betalningsvarianter, som ger hogre
virden, men som forsvarar bedomningen. Nér vérdet presenteras som arsvérde blir det ca
tio gdnger hogre. An en ging tyder detta pa svérigheter for intervjupersonerna att jimfo-
ra engdngsvirden med arsvirden. Om det dr denna virdering som &r rdtt blir véirdet ca
300 kronor per ar och hushall nér det giller allminhetens vardering av Centralbron.

Havsutsikt betraktas allmént som dnnu mer virdefullt dn sjoutsikt. Kompensations-
behovet for att berdvas tillgang till havsutsikt 1 anslutning till bostaden anges enligt Gru-
demo (1986) for exemplet Ljungskile till 300 000 kronor i engangsbelopp. Riaknar vi om
detta till ar erhélls ca 13 000 kronor per ar. Héri ingick dock dven buller och avgaser.
Dessutom tillkommer tillgénglighetsaspekterna ovan. Buller vérderas enligt Vagverkets
Effektkatalog upp till 13 000 kronor per ar och utsatt. Tillgéngligheten till en sjé uppgar
till ca 7000 kronor per &r och torde vara hogre for havskust. Slutsatsen dr att viardena i
Ljungskile &r lagre, vilket naturligtvis kan beror pé de specifika forhallandena i det aktu-
ella fallet.

I Grudemos studie i Ljungskile fanns ocksa fragor om att inte bygga vigen alls och att
lagga den 1 Ostligt 14ge. Hér svarar man pé bdda fragorna att detta ar vért 18 000 kronor i
engangsbelopp, vilket skulle betalas av alla kommuninnevénare via kommunalskatten.
Omriknat blir detta 800 kronor per ar. Virdet av att inte bygga alls stimmer overens
med virdet ovan om endast 5-10% av invénarna var direkt berdrda av végen, vilket inte
forefaller helt orimligt. Att man sitter samma vérde pé ett Ostligt ldge visar att detta i hu-
vudsak l6ser intrangsproblematiken.

Grudemo gjorde senare (1999) en uppfoljningsstudie 1 Ljungskile. Svaren dr ganska
svartolkade, men klart &r att de understiger de 800 kronorna ovan, med mer adn hélften.
Vigen blev bittre dn vintat och 80% tyckte att ndrmiljon forbattrats genom végen. Detta
resultat visar dels att osdkerhet om hur det ska bli gor att intrdngsvardena kan bli Gver-
drivna, dels att det &r viktigt att i planeringssituationen kunna bedéma och illustrera hur
intranget faktiskt pdverkar nérmiljon.

Faktorer som kan tinkas paverka det visuella intrdnget och dirmed vérderingen &r trafi-
kens omfattning samt végens och vigomgivningens design.

Nedsmutsning genom damm, stensprut m.m.

Betalningsviljan for en allmén 50%-ig reduktion av nedsmutsande dmnen fran trafiken
anges enligt Lind m.fl. (1993) till 700 kronor per ar och hushall.

Faktorer som kan tinkas paverka nedsmutsningen och dirmed vérderingen &r frimst av-

stand till viagen, trafikflodet, lastbilsandel, vindférhallanden samt forekomsten av skyd-
dande barridrer t ex vaxtlighet.
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Otrygghet genom upplevd risk for olyckor m.m.

Betalningsviljan {for en halverad olycksrisk pa en lokalgata anges enligt Lind m.fl. (1993)
till 450 kronor per manad, vilket motsvarar 5400 kronor per ar och hushall.

Betalningsviljan for att minska trafiken pa en infartsled anges enligt Grudemo (2000) for
exemplet Malmo till ca 700 kronor per person och ar. Detta virde forefaller vara lagre
an vardet i Linds studie ovan. Minskningen av trafiken eller pd exakt vilket sitt forand-
ringen skulle ske var dock inte specificerad. For att vdrdena ska Overensstimma bor
minskningen av trafiken i Malmofallet vara 6-7%. Troligen har man forestéllt sig storre
fordndringar én si.

Ett rakneexempel ger vid handen att den statistiska olycksrisken for ett hushéll med en
bil som gor fyra resor per dygn pé en lokalgata med 1 km langd dr ca 0,00015 olyckor
per ar. En halverad risk motsvarar dd med SIKA:s virderingar 150-200 kronor per é&r.
Risken for de boende 1 omradet kan givetvis vara hogre. Man maéste ta hinsyn dels till
trygghetsfaktorn i den upplevda risken, dels viga in att personskaderisken &r betydligt
hogre for oskyddade trafikanter.

Grudemos virde forefaller dock betydligt rimligare 4n virdet i Linds studie. Gissar man
att intervjupersonerna forestéllt sig &tminstone en halvering av den upplevda risken far vi
ca 1000 kronor per ar for att helt eliminera risken pé infartsleden. En faktor som kan
spela in hdr &r aterigen Oversittningen frdn manadsvérden till arsvdrden. Det forefaller
som CVM och CA-studier ofta ger svar pd nagra hundra kronor vare sig man fragat om
ménads- eller arsvarden. For att motverka detta borde man i framtida studier underséka
hur forsokspersonerna sjélva forhéller sig till ménads- respektive arsvérden.

Faktorer som kan tidnkas paverka otryggheten och ddrmed vérderingen ar trafikflode,
lastbilsandel och hastighetsbegransning samt forekomsten av dvergéngsstillen och cy-
kelbanor.

Hilsoeffekter p.g.a. lokala luftfororeningar

Betalningsviljan for en allmin 50%-ig reduktion av hélsoskadliga &mnen fran trafiken
anges enligt Lind m.fl. (1993) till 1800 kronor per ar och hushall. Med hilsoskadliga
dmnen menas kvaveoxider, partiklar m.m. For att helt slippa hédlsorisken bor da betal-
ningsviljan vara minst 3600 kronor per ar.

Faktorer som kan tinkas pdverka hélsoeffekterna och ddrmed virderingen &r framst av-

stand till viagen, trafikflodet, lastbilsandel, vindférhallanden samt forekomsten av skyd-
dande barridrer t ex vaxtlighet.
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Sammansatta effekter p.g.a. flera typer av intrang

Betalningsviljan for en fastighet invid en stor vdg (70 km/h eller mer) sjunker enligt
Lindqvist Dillén m.fl. (2001) i exempel frdn Stockholm med ca 200 000 kronor i en-
géngsvirde inom 50 meter frdn vigen. Réknar vi om detta far vi ca 9000 kronor per ar. |
likhet med exemplet Ljungskile ingér hér troligen beddmningar av buller, luftférorening-
ar och visuellt intrang. For stora vigar mérks intrdnget dnda upp till 500 meter fran vi-
gen.

Bullerproblemen kan enligt tidigare studier innebdra en uppoffring pa édnda upp till 13
000 kronor enligt Vigverket, men enligt Lindqvist Dilléns studie kan man gora tolkning-
en att bade brist pa bullerskydd och brist pé passagemdjlighet har vardet 22 000 kronor.
Till viss del beror detta pad hoga fastighetspriser i Stockholm, vilket kan forklara skillna-
den mellan 13 000 kronor och 22 000 kronor. Det &r troligt att det stindiga bullret &r den
del som dominerar vid bedomning av nérhet till vigen, d4 man férmodligen antar att
passagemdjlighet i ndgon form skapas. Narhet till en mindre vig har liten betydelse, vil-
ket stoder detta.

Studien visade alltsd att om man inte hade bullerskydd skulle vérdet av en fastighet nira
en stor vig minska med uppemot 50%. Slutsatsen enligt Lindqvist Dillén m.fl. &r darfor
att det alltid ar rimligt med bullerskydd vid stora vdgar. Vérderingen av buller dr alltsa
mycket stark och det kan dérfor vara svart att sérskilja andra typer av intrdng fran buller
eftersom bullret dr s& dominerande. Farhdgor om bullerproblem paverkar darfor troligen
de virden som erhalls i flera av de ovan redovisade betalningsviljestudierna.

Motsvarande virdering for nérhet till jarnvdg eller tunnelbana sinker enligt Lindqvist
Dillén m.fl. priset endast med ca 30 000 kronor, vilket motsvarar ca 1300 kronor per &r.
Skillnaden mot védg kan delvis forklaras med att bullret upplevs mindre besvirande vid
spértrafik och att en jarnvag for en del av befolkningen uppfattas som berikande i nér-
miljon. Det kan nog ocksa ligga en beddmning av fordelarna med att ha kort avstand till
kollektivtrafiken i virderingen.

Natureffekter p.g.a. regionala och globala luftfororeningar

Betalningsviljan for en allmén 50%-ig reduktion av naturskadande &mnen frin trafiken
anges enligt Lind m.fl. (1993) till 1500 kronor per ar och hushéll. Med naturskadande
dmnen menades bdde kvdveoxider som pédverkar vixtligheten och klimatférdndringar
p.g.a. “vixthuseffekten”. Detta avser en allmén foréndring och ligger utanfor vér defini-
tion av lokala intrdngseffekter. I samhéllsekonomiska kalkyler brukar detta inga i varde-
ringen av luftféroreningar.
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Faktorer som kan ténkas pdverka naturskadorna och ddrmed virderingen ér framst for-
donsparkens utveckling vad giller briansleforbrukning och emissionskrav, klimatforhal-
landen samt viaxtlighetens utbredning i omradet.
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8 Intrangsviarderingar och hypotetiska val — verkar
det fungera?

I denna Oversikt har vi refererat ett relativt stort antal studier som har forsokt faststilla
monetédra intrangsvirderingar genom hypotetiska val. De flesta studierna d&r CVM-
studier, medan ett mindre antal dr CA-studier. Sedan olika typer av hypotetiska metoder
borjade anvéndas for att méta intrangsvéarden for omkring 15 ar sedan’ har ett timligen
stort antal studier genomforts over vérlden. Vi borjar nu ha tillrdckligt mycket erfaren-
heter for att pa allvar stilla den avgdérande fragan: Fungerar det?

Meningarna bland forskare och experter &r starkt delade. Vissa menar att frdgan 6ver hu-
vudtaget inte dr meningsfull, eftersom natur- och kulturmiljéer har virden som inte kan
Oversittas 1 pengar. Andra menar att det atminstone finns vissa miljovarden (i vid me-
ning) som meningsfullt kan vérderas i pengar. Ménga i den senare gruppen nimner bo-
endemiljo (med delaspekter som buller, utsikt och tillgédnglighet till t ex gronomraden)
som ett exempel pé detta. Andra vill ga langre och dven inkludera t ex naturmiljoer som
inte har nagra direkta “anvéndarvirden”.

Lat oss anta (atminstone for resonemangets skull) att det i princip dr mojligt att virdera
atminstone vissa intrdngseffekter 1 monetéra termer. D4 blir frigan: Hur méter vi denna
forandring? Och speciellt: fungerar hypotetiska metoder (CVM eller CA)?

De allra flesta dr 6verens om att det existerar problem med hypotetiska metoder som po-
licysvar, overfokusering, ”framing” osv., och att de dr potentiellt allvarliga. Meningarna
gér isir nir man diskuterar storleksordningen pa problemen. Vissa hivdar att val utforda
undersokningar enligt “’state-of-the-art” ger svar som dr tillrdckligt palitliga for att kunna
anvindas. Andra menar att erfarenheterna av genomforda studier snarare visar att dessa
problem é&r sé stora att virderingarna dr oanvindbara, och att vi (atminstone hittills) har
misslyckats att 16sa dem.

Vi tanker nu drista oss till att ge vart svar pé tre avgdrande fragor:

1. Ar hypotetiska valmetoder i princip méjliga att anvinda for att mita intrdngsvirde-
ringar?

2. Om ja, vilka effekter och vilka miljoer &r de i sé fall tillimpbara {6r?

3. Och i sé fall: dr de varderingar som tagits fram hittills sa palitliga att vi bor borja an-
vinda dem i de samhillsekonomiska kalkylerna?

5 Det finns nagra fa studier som ér tidigare #n sa.
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Som vi redan pdpekat gr svaren pa dessa fragor ordentligt isér, dven bland dem som 1
princip anser att intrangseffekter kan virderas i pengar. Men att inte alla dr 6verens hind-
rar oss inte fran att ge vara svar:

1. Ja, hypotetiska val dr mojliga att anvinda i vissa fall.

2. Metoden gér att anvidnda i sdidana sammanhang nér intrangseffekterna i princip
har ett marknadsviarde som man kan relatera till, t ex att de paverkar priset pa en
marknadsprissatt vara. Det betyder att sddana effekter som paverkar fastighetspri-
ser gdr att mita, samt de virden som paverkar anviandningen (t ex besok) av en
resurs. Ddremot anser vi inte att man kan méta existensvérden.

3. Hittills gjorda enkéter ar opalitliga, darfor att problem med ekonometrin och ut-
formningen av enkiterna (i synnerhet betalningsformen) ar for stora. Det innebéir
dock inte nddvindigtvis att ytterligare undersékningar och analyser inte sd sma-
ningom kan ge anvéndbara varden.

Vi ska utveckla dessa svar. Lat oss borja med den sista fragan.

Virderingarna ir inte tillrickligt palitliga

En grundregel for hypotetiska val &r att sjdlva valsituationen maste vara rimlig. Det
maste vara trovardigt att intervjupersonen faktiskt skulle std infér den valsituation som
blir presenterad for honom, och han eller hon maste kunna forestilla sig konsekvenserna.
Dessa villkor ar sjélvklart uppfyllda i manga fall, men problem uppstér i sérskilt ett fall:
betalning via ”h6jd kommunalskatt” eller ”allmén avgift”. I vissa fall kan detta vara en
trovirdig valsituation, men minst lika ofta ger en sddan frdga upphov till reaktioner som
”’det offentliga’ borde betala, inte jag!”, ”denna édtgird kan omgjligt kosta s& mycket!”
och rena policysvar. Problemet syns om man t ex ldser kommentarer pd enkéter, studerar
andelen nollbud eller de ofta orimliga skillnaderna mellan WTP och WTAS. Vi kan f 6
notera att mycket fa studier foljt NOAA:s rekommendation (se avsnitt 4.3) att stédlla upp-
foljningsfragor for att kontrollera att intervjupersonen verkligen forstatt fragestédllningen.

Ett vanligt handlingssitt for intervjupersonen, om denne inte kan relatera till valsituatio-
nen, dr att acceptera att bidra med “en lagom summa”, om dndamélet uppfattas som lov-
vért. ”En lagom summa” &r for de flesta omkring 200-500 kr.” Effekten forstarks om
man foreslar summor. For binéra val (att acceptera ett visst bud eller inte) blir problemet
mindre men kvarstir 1 viss utstrdckning. Detta dr ett fenomen som har belagts i manga
metodstudier.

6 Att WTP och WTA skiljer sig ér naturligt, men nir en studie t ex kan ge en WTP pa 5-18 tkr och en
WTA pé 300-800 tkr &r det knappast rimligt.

7 Det #r f 6 knappast nagon slump att organisationer som Amnesty och Roda Korset foreslar dessa summor
pa sina inbetalningskort, som typiskt har kryssrutor med 100 kr, 200 kr, 300 kr, 500 kr, 1000 kr, an-
nat: ...”.
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Att denna strategi dr vanlig syns sérskilt ndr man jimfor manadsbetalningar, arsbetal-
ningar for begridnsad/obegrinsad tidsperiod eller engangsbetalningar. De genomsnittliga
engangsbetalningar som accepteras dr vanligen endast obetydligt storre &n den genom-
snittliga arliga betalning som accepteras. Bagge ligger oftast i storleksordningen 500-
1000 kr, oberoende av betalningsperiodens lingd. Aven manadsbetalningar (som endast
forekommer i en studie) ligger runt dessa tal. An mer anmirkningsvirt #r att dessa stor-
leksordningar dyker upp trots att objekten som ska virderas skiljer sig en hel del at. Att
sa manga studier kommer fram till liknande virden sénker enligt var mening snarare tro-
vérdigheten &n hojer den.

Detta problem minskar dock nir man intervjuar personer som ar direkt berdrda av en
fordndring, som t ex har en vig i direkt anslutning till tomten. Sannolikt kan dessa per-
soner intuitivt relatera betalningen till sin boendekostnad och virdet pé fastigheten, vil-
ket astadkommer det som vi anser dr ndodvandigt: en koppling till en faktiskt existerande
marknad av ndgon typ (i detta fall fastighetsmarknaden). Vi aterkommer till detta i nésta
avsnitt.

En 16sning som ibland rekommenderats &r att enbart arbeta med arsvisa betalningar for
en given period, ofta 10 ar. Vir mening ar dock att detta bara gdbmmer problemet, inte
16ser det: det ar klart att problemet med inkonsistens mellan engangs- och drsbetalningar
inte uppkommer om man helt enkelt later bli att friga om engangsbetalningar.

For att sammanfatta vér kritik av betalningsformen sa anser vi att majoriteten av studier-
na har stéllt intervjupersonerna infor val de inte formér hantera eller forsta konsekven-
serna av, och att virderingarna redan av detta skél blir opélitliga.

I vér oversikt finns endast tva studier dér betalningen sker i form av boendekostnad, an-
tingen explicit genom fordndrad hyra eller indirekt genom priset pd huset nir det koptes.
Den senare studien, som vi sjdlva genomfort, verkar dock lida av andra ekonometriska
problem som antingen hérstammar frén problem med designen av de parvisa valen, att
effekter av olika storleksordning varderades 1 samma spel (t ex nérhet till en stor motor-
vig tillsammans med existensen av ett bullerplank), eller att s.k. interaktionseffekter inte
kunde beaktas i tillrdcklig utstrickning. Resultaten blev extremt hdga vérderingar i
manga fall, bade positiva och negativa, vilket kan tyda pé att problemen hédrstammar frdn
interaktioner mellan effekter, eftersom “’paket” med t ex avskdrmning, vagtyp och passa-
gemojlighet fAr mer rimliga vérderingar.

For CVM-studier finns ytterligare tva problem, ndmligen att berdkna totalt intrangsvirde

frén individuella virden, samt att resultatet i binéra studier ofta hinger pa vilka bud som
foreslés.
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Problemet med att berdkna totala intrangsvédrden beror pa att intrdngsvédrdena varierar
med 1 vilken grad individen berdrs. Den vanligaste metoden 1 CVM-studier ér att skicka
ut enkdter till ett urval boende i ett samhélle, varav ndgra dd kommer att vara direkt be-
rorda av intrdnget, medan andra kanske inte alls berdrs. Det genomsnittliga intrdngsvir-
det kommer dé att vara starkt beroende pa vilket urval som rikar dras. Problemet forvér-
ras av att de som berdrs mest, vanligen svarar i hogre utstrackning.

En 16sning pa detta problem é&r att med hjdlp av ndgon ekonometrisk metod avgora hur
betalningsviljan beror av t ex avstandet till vigen eller motsvarande. Givet att detta fun-
gerar kan sedan samtliga invanare i samhéllet viktas ithop” med sina respektive avstand
till vigen. P4 samma sétt kan man behandla skillnader i alder, inkomst3 osv. Vi ser inga
principiella problem med denna metod, men &r inte dvertygade av de ekonometriska an-
satser vi sett 1 befintliga rapporter. Speciellt saknar vi systematiska redogdrelser for hur
virdena paverkas av olika ansatser.

Det andra problemet ir att de totala véirden sé starkt beror pa vilka bud som intervjuper-

sonerna far ta stéllning till. Betrakta f6ljande kurva 6ver andelen som accepterat ett visst
bud:
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Den genomsnittliga betalningsviljan (ytan under kurvan mellan 0 och 1200 kr) blir 311
kr. Men anta att vi i vért enkétutskick hade hoppat dver det hogsta budet (1200 kr), sa att
denna punkt pa kurvan inte fanns. D4 sjunker betalningsviljan med ca 40% till 188 kr.
Eller anta att vi lagt till ett par bud till, t ex 1500 och 2000 kr, och att atminstone nagra
accepterat, sig 12% respektive 7%. Da stiger betalningsviljan med till 30% till 401 kr.

8 Anviinder man inkomst hamnar man dock i problemet att “rikas asikter viiger mer én fattigas”, vilket pa
sétt och vis 4r inbyggt i sjdlva fundamentet for samhéllsekonomiska kalkyler i dessa traditionella form.
Just vid detta forfaringssétt forvarras problemet sirskilt tydligt.
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Ett annat exempel ur méngden &r Ivehammars studie frdn Norrkoping 1996. Om
“extrema” varden tas med s& fordubblas virderingen. En tidigare studie med dppen fraga
1 stéllet for foreslaget bud gav halva virderingen. Dessa problem verkar vara mera regel
dn undantag. Ett besldktat problem &dr hur man ska hantera nollbud; ska de rdknas med i
medelvérdesbildningen eller inte? Problemet med nollbud undviker man genom att an-
vinda bindra val. Men dven om detta dr en bdttre metod av andra orsaker sa tjédnar detta
mer till att dolja problemet 4n att l16sa det — atminstone kan man inte veta hur manga som
svarar nej i ren protest, motsvarande “’protest-nollbud”.

Problemet blir verkligt besvédrande eftersom olika studier arbetat med helt olika foreslag-
na priser. Parametriska metoder, som annars har dvervigande fordelar eftersom de tilla-
ter mer trovardig aggregering dver boende pd t ex olika avstidnd, kan gora problemet vir-
re eller tminstone tydligare, eftersom man maste bestimma sig var man ska “klippa av
svansen” pd kurvan, och méinga av de vanligaste kurvorna dessutom har vildigt 1anga,
flacka svansar. Kombinerat med svérigheterna med manadsbetalningar, drsbetalningar
och engangsbetalningar gor dven detta att virdena maste betraktas som opalitliga, atmin-
stone tills vidare analyser kan visa att problemen kan overvinnas eller forsummas.

Hypotetiska val méaste kunna kopplas till nigot marknadspris

Vi anser dock att det i princip finns fOrutséittningar att anvinda hypotetiska val d& man
vill mdta sddana intrdngseffekter som pé négot sétt kan kopplas till en verklig marknad.
T ex bor det vara mdjligt att méta sddana intrdngseffekter som péverkar en bostads pris,
t ex buller, utsikt, tillgang till eller barriéirer mot gronomraden och liknande.

Att vi anser att en koppling till en reell marknad &r nddvéndig beror dels pé att det gor
det mojligt for intervjupersonen att forestélla sig en realistisk valsituation (t ex ett bo-
stadskdp), dels att man kan jamfora resultaten med en oberoende metod (t ex hedoniska
studier av fastighetspriser). Om det inte finns ndgot sitt att jamfora med en verkligt exi-
sterande “vara” som siljs pd en “marknad” (i ndgon mening) sd framstér det som ound-
vikligt att overfokusering, policysvar, “feel-good”-svar och “framing-" och “ankrings”-
effekter kommer att helt dominera.

Forutom boendemiljoer och fastighetspriser torde det vara mojligt att vardera tillgang till
olika typer av miljoer som man anvénder, alltsd som man teoretiskt sett skulle vara be-
redd att betala intréde till, eller som ménniskor i nigon mening gor vissa uppoffringar for
att komma i atnjutande av. Genom att mita denna “uppoffring”, antingen hypotetiskt el-
ler med besokssiffror eller motsvarande kan man maéta (anvéndar)virdet av tillgangen.
Exempel pé denna typ av virden dr kulturmiljéer som drar turister och naturmiljoer som
anvands for friluftsliv. Man maste dock vara klar over att manga tillgingar har virden
som gar utdver de rena anvindarvirdena. Mits virdet enbart i termer av besokssiffror
vore Skara Sommarland mer vért dn Storkyrkan 1 Stockholm, vilket vél ar tveksamt.
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Tyvirr har vi inte sett ndgra ordentliga svenska undersokningar som anvinder denna
metod. For att metoden ska fungera bra bor man éven ta hénsyn till vilka alternativa des-
tinationer som finns; det ricker alltsé inte att 1igga ihop besdkarnas reskostnader till till-
gangen i fraga.?

Hypotetiska metoder ir mojliga att anvinda i vissa sammanhang

Med de forbehall som redovisats ovan tror vi dnda att hypotetiska metoder dr mojliga att
anvinda 1 vissa sammanhang. Vi anser didremot att det framstdr som oframkomligt att
anvianda dem till att vardera naturresurser, naturmiljoer (utover dessas anvindarvirden),
kulturmiljéer (dito) eller utsldppsreduceringar (savida de inte kan kopplas till en tydlig
konsekvens som lokal nedsmutsning).

For att hypotetiska metoder ska vara en framkomlig vdg behdver dock hogre krav stillas
pa utformningen av intervjuerna och den ekonometriska analysen, och de resulterande
viardena maste valideras mot andra oberoende metoder som baseras pa verkliga mark-
nadsdata.

9 Den mest korrekta metoden vore att bestimma “attraktionen” hos en tillging genom en destinations-
valsmodell med destinationsspecifika attraktionsvariabler. Att nirmare gé in pa detta tillater inte ut-
rymmet.
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9 Ténkbar struktur for tillimpning av intrangs-
varden

Av foregéende avsnitt framgér att flera grundldggande krav inte ar uppfyllda i genom-
forda studier. sdrskilt géller detta hypotetiska val. Hir beskrivs dnda preliminért en tdnk-
bar struktur for tillimpning av intrangsvérden 1 infrastrukturplaneringen. Vi rekommen-
derar inte att de virden som presenteras nedan redan idag anvinds i infrastrukturplane-
ringen. Avsnittet ska uppfattas som ett diskussionsinldgg och bygger pd att det sd smé-
ningom gér att komma at de metodmaéssiga problemen.

Forst maste det totala virdet av ndrmiljon ringas in genom att stilla den mot andra vér-
den i1 samhillet. Hur mycket dr ndrmiljon vérd jamfort med andra livskvaliteter som god
tillgénglighet, god bostad, bra skola, intressant arbete, gott om pengar osv.? Hur mycket
ir man totalt beredd att betala? Ivehammars studie pekade pd att man dven utanfor
Stockholm var beredda att betala 100 kronor per ar for vattenspegeln i centrala Stock-
holm. Det kan man gora for nagra fa objekt, men inte nir antalet blir for stort. Detta visar
att fokuseringseffekter och budgetrestriktioner maste hanteras nér virderingar tas fram.

Ett andra steg dr att forstd sammanhanget mellan betalningsviljan for tillgang till god
miljo och intrdngskostnaderna nir man blir berévad den goda miljon. Det &r ocksd in-
tressant att forstd hur olika miljoegenskaper paverkar den totala upplevelsen av miljon.
Slutligen paverkas vérderingarna av tillgang till andra alternativ. Om man har tillgang till
ett tiotal parker och strovomrdden och ett av dessa paverkas (hur paverkas den totala
upplevelsen av miljon av detta) dr det inte sdkert att virderingen blir densamma som om
det bara fanns ett enda strovomréde.

Nar intrang uppstar gér vanligtvis inte hela virdet forlorat. Daremot péverkas t ex par-
kens karaktér, vilket har foljder for nyttjandet. Har dr det intressant att forsta vilka egen-
skaper som ir avgorande for parkens karaktdr, vilket i sin tur péverkar nyttjandet och
didrmed intrdngskostnadens storlek.

Vissa virden 1 CA- och CVM-studier verkar peka & samma storleksordning, men ar
sjdlvfallet inte sa exakta som krivs i formella samhillsekonomiska kalkyler. En mo;jlig-
het vore att ta fram en lista med storleksordningar som bor beaktas i planeringen, men
som inte dr mogna fOr att tas med 1 regelrétta samhéllsekonomiska berdkningar. Det vore
nog nyttigt att radkna ut en rimlig storleksordning pa effekterna &ven om inte detta far tol-
kas alltfor exakt. De skulle t ex kunna anvidndas som hjélp for att sitta effektprofiler i
skalan -3 till +3 som Vigverket foreslagit i dtgdrdsplaneringen.
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Det storsta problemet nér det géller att bestimma storleksordningen verkar vara of6rméa-
gan hos intervjupersonerna att dversitta manadsvarden (hyror) och arsviarden (kommu-
nalskatt) till engangsbelopp (fastighetspriser) och vice versa.

Nuvarande kunskap om intringsvérderingar

I nedanstéende tabell gors ett forsok att sammanfatta liaget nir det géller intrangsvarde-
ringarna (utjimnade vérden). Vérdena har sorterats efter storleksordning. Den fOrsta ta-

bellen innehaller virden for totalforlust av tillgang till olika miljovarden.

Typ av miljé6 | Max kompensationsbehov | Exempel pd in- | Faktorer som pa-
vid totalforlust trangskostnad | verkar intrangs-
kostnad
Vacker utsikt | 24000 kronor per &r och 55% av virdet Utsiktens karaktar,
hushalll for totalforlust vigens design m.m.
vid avskérmning
Tillgang till 14000 kronor per ar och Fallstudie saknas | Egenskaper, avstand,
Vattendrag hushall' atkomlighet m.m.
Tillgéng till 13000 kronor per ér och 5% av virdet for | Egenskaper, avstind,
Park hushall’ totalforlust atkomlighet m.m.
Tillgang till 13000 kronor per &r och 5-15% av véardet | Egenskaper, avstind,
Naturreservat | hushall' for totalforlust atkomlighet m.m.
Tillgéng till 9000 kronor per ar och 4% av virdet for | Egenskaper, avstind,
Strovomrade | hushall’ totalforlust atkomlighet m.m.

! Ménadsvirdet har multiplicerats med tolv for omrikning till &r och med tva for att motsvara kompensa-

tionsbehov

58




Virdet av boende-, kultur- och naturmiljoé

Niésta tabell innehaller virden for att slippa olika former av intrdng.

Typ av effekt | Max betalningsvilja for | Exempel pd in- | Faktorer som paver-
att helt slippa intriang trangskostnad | kar intrangskostnad
Barridreffekter | 11000 kronor per ar och Fallstudie saknas | Passagemdojlighet, om-
hushall? radets karaktir m.m.
Hélsoeffekter | 3600 kronor per ar och Fallstudie saknas | Avstand, lastbilsandel,
p.g.a. avgaser | hushéll trafikflode m.m.
Nedsmutsning | 1400 kronor per ar och Fallstudie saknas | Avstand, lastbilsandel,
hushall® trafikflode, skyddande
barridrer t ex vaxtlig-
het
Olycksrisk pd | 1000 kronor per ar och 700 kronor per Hastighetsbegransning,
lokalgata hushall* ar och hushall overgangsstillen m.m.

for avlastning av
infartsled med
2/3.

2 Engangsvirdet har dividerats med 22,6 for omrékning till ar. * Virdet for 50% minskning har multiplice-
rats med tva for att motsvara virdet helt utan trafikens inverkan. * Virdet hérlett fran fallstudien.

Den tredje tabellen innehéller virden for sammansatta effekter av intréng.

Typ av lage Max betalningsvilja for | Exempel pd in- | Faktorer som paver-
att helt slippa intriang trangskostnad | kar intrangskostnad

Sammansatta | 9000 kronor per &r och Fallstudie saknas | Passagemdjlighet, tra-

effekter vid hushaéll fikflode m.m.

storre vig

Sammansatta | 1300 kronor per &r och Fallstudie saknas | Passagemdjlighet, tra-

effekter vid hushaéll fikflode m.m.

storre jarnvag

eller tunnel-

bana

Sammansatta | Marginellt virde’ Fallstudie saknas | Passagemdjlighet, tra-

effekter vid fikflode m.m.

mindre vig

> Virdet avser avstandsfordel eller —nackdel. Fordelen av tillgénglighet till vigen kan dérfor ha végts in i

beddmningen.

Négra kommentarer till hur virdena i tabellen berdknats:
e Faktorn for omrikning fran betalningsvilja for tillgédng till en faktor till kompen-
sation for forlust av en faktor (intrdng) har tills vidare antagits till tvd. Denna

faktor maste givetvis omprovas i framtida studier.
e Faktorn for omridkning av manadsbelopp (hyra) till arsviarden har tills vidare an-
tagits vara 12, vilket kan vara en dverskattning. Studierna pekar pa att ménniskor
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kan ha kort framforhallning och svérighet att addera virden Over ett antal tidspe-
rioder. Denna faktor maste darfér omprovas.

Faktorn for omridkning av engangsbelopp till arsvirden har har antagits till 22,6
och tillimpats vid fastighetspriser. Méanniskors tidsperspektiv och forhallande till
rdnta och diskontering ar oklart. Det forefaller ocksa som att den varierar med
sammanhanget. Denna faktor maste ocksa omprovas.

Markintrang

Intrangskostnaden for markintrdng 1 ndrmilj6 skulle kunna hérledas pa foljande sétt:

Generella studier av betalningsvilja for god ndrmiljo ger ett utgangsvirde.

Detta virde multipliceras med en faktor x som representerar skillnaden mellan
betalningsvilja och kompensationsbehov. Hér har vi antagit att faktorn &r 2.
Antalet berorda av markintrdnget kartldggs. For rekreationsomrdden kan influ-
ensomradet uppga till en mil.

Det vore fordelaktigt om en avstdndsfunktion kunde tas fram som aterspeglar
minskat nyttjande vid ldngre avstand. Det kan vara lampligt att dela in influens-
omradet 1 zoner, t ex inom 500meter, 0,5-1 km, 1-2 km, 2-5 km och 5-10 km.
Omradets kvalitet bedoms. Inslag av skog, vatten, berg osv. paverkar virdet och
dérmed nyttjandet. Det vore fordelaktigt om en bedomning kunde goéras av par-
kers, strovomrdden och naturomrédens kvalitet som aterspeglar deras nyttjande
for boende inom respektive avstdndszon. (Kanske ett podngsystem samt en av-
standsfunktion?)

Intrangets paverkan pa omradets kvalitet bedoms. Helst med ledning av kvalitets-
skalan i1 punkten ovan.

Slutligen behdver den totala inverkan pa narmiljon bedomas. For detta vore det
vérdefullt med en beddmning av hur summan av flera rekreations- och naturom-
raden inom influensomradet samverkar. (Kanske en annan avstandsfunktion?)

Visuellt intrang

En liknande princip kan anvéndas som for markintrdng. Det &r bara antalet berdrda som

paverkas pa ett annat sétt. Det kan dérfor vara mdjligt att sl ihop dessa bdda typer av
intrdng. Skillnaden &r att har paverkas inte tillgdngligheten utan utsikten.

Generella studier av betalningsvilja for olika synintryck frdn bostaden ger ett ut-
gingsvirde.

Antalet berorda och intrangets effekt pa synintrycket bedoms.

Virdet kan vara mycket stort om utsikt mot vatten berors.

Barriireffekter

Aven for barriireffekter kan liknande principer anvindas. Barrifiren minskar tillginglig-

heten till ndrmiljon medan markintrdnget paverkar virdet av nirmiljon. Skillnaden é&r
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ocksa att barridreffekter forutom omgivande miljo kan avse tillging till service, atkomst
till vdgar och stationer samt grannkontakter.
e Generella studier av betalningsvilja for god ndrmiljo och andra tillgénglighets-
virden ger ett utgdngsvérde.
e Antalet berdérda och barridrens effekt pa tillgdngligheten till niromrédet bedoms.
e Studierna pekar pa att intrdngskostnaden uppenbarligen ar stor om bra passage-
mojlighet saknas.

Buller, avgaser, nedsmutsning och otrygghet

Dessa fyra faktorer betraktas f.n. inte som intrang i den samhéllsekonomiska kalkylen.
Det finns dock en uppenbar risk for dubbelrikning om dven intrdng hanteras. Buller och
andra intrangseffekter kan vara svéra att sirskilja for den enskilde och det ar troligt att
dessa bada faktorer paverkar varandra. Nagon studie bor genomforas som direkt benar ut
detta problem.

Natureffekter av luftfororeningar

Dessa effekter betraktas inte som intrang, utan ingar i den samhéllsekonomiska bedom-
ningen pé annat sitt. Har finns nog inte lika stor risk for dubbelridkning da de intervjuade
troligen inte lagger in detta i intrdngsbegreppet.

Sammansatta effekter av flera typer av intring

I inledningen av rapporten angavs fyra hypoteser om hur vérderingar av delaspekter av
intrdng kan adderas med varandra. Utgéngspunkten for CA-studier &r i1 princip att hypo-
tes A-C giller, dvs. det gar att hitta unika véirden for delaspekter som dr adderbara,
eventuellt genom nigon mer komplicerad funktion. Utgéngspunkten for CVM-studier dr
1 princip att hypotes D giller, dvs. att intranget dr en helhetsupplevelse och att individen
inte kan sérskilja de olika delaspekterna. For att forsta problematiken med att summera
flera delaspekter av intrdng bor studier genomforas som direkt inriktar sig pa detta pro-
blem.

Utbytbarhet mellan natur- och kulturvirden och trafikekonomiska effekter

Tidigare nimndes att den form av SE-kalkyl som f.n. tillimpas indirekt innebér att man
tagit stillning for att natur- och kulturvérden fullstdndigt kan ersittas av andra nyttighe-
ter t ex Okad reshastighet. Det dr ocksd som ndmnts tvivelaktigt att si ar fallet.
”Ménniskor behdver bdde mat och vatten, men mat kan aldrig helt kompensera for beho-
vet av vatten.” For att forstd problematiken med att kompensera vdsensskilda samhills-
ekonomiska effekter med varandra bor studier genomforas som direkt inriktar sig pa
detta problem. Det betyder att varderingsstudier d&ven bor goras ddr flera effekter stills
mot varandra, inte bara dér varje effekt var for sig stills mot pengar. Det dr ocksa vért att
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uppmidrksamma skillnaden mellan marginella och visentliga fordndringar liksom skill-
naden mellan betalningsvilja vid positiva fordndringar och kompensationsbehov vid ne-
gativa forandringar.
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10 Sammanstillning av forskningsbehov
Med ledning av ovanstaende struktur kan man formulera foljande forskningsbehov:

Generella studier av virdet av god nirmiljo (existensvirden)

Vacker utsikt, tillgdng till parker och strovomraden m.m. ar delar av var niarmilj6. Ge-
nom fler studier av hur detta paverkar efterfrigan kan totala vérdet av nérmiljon ringas
in. Studierna bor inrikta sig pa hur ett flertal parker, strévomraden m.m. summerar sig till
ett totalvérde for narmiljon.

Virdet av natur- och kulturmiljon, egenskaper som paverkar virdet.

Kartlaggning av hur inslag av skog, vatten, berg osv. paverkar viardet och dirmed nytt-
jandet. Inledningsvis bor man inrikta sig pa att f fram ett klassningssystem for omradens
virde med hansyn till egenskaper.

Till anvandarvérdet bor ocksa ldggas experternas bedomningar. Detta skulle kunna inne-
bédra ndgon form av multikriterieanalys, eventuellt med hjélp av hypotetiska val riktat till
experter.

Kartliggning av avstindsfaktorns betydelse

Avstandet paverkar uppenbarligen upplevelsen av intrdngets storlek. Sannolikheten att
utnyttja t ex ett strévomrade péverkas av avstaind och omradets egenskaper. Det dr va-
sentligt att studera hur sambanden ser ut.

Forlust av egenskaper vid paverkan, fortsatta viarderingsstudier

Virderingsstudier ar fortsatt intressanta, men det dr viktigt att dokumentera vilka egen-
skaper som ingar i bedomningen av virdet, sa att de bidrar till en generell kunskapshoj-
ning. Det dr ocksa viktigt att fallstudier prioriteras, som kan fylla de kunskapsluckor som
finns 1 tabellerna ovan.

Skillnad mellan kompensationsbehov (WTA) och betalningsvilja (WTP)

Vid studier av fastighetspriser i olika miljoer erhalls ett vdrde pé betalningsviljan for god
miljé. Vid CVM-studier fragas ofta om kompensationsbehovet i samband med intrang
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eller betalningsviljan for att slippa intrdng. Detta innebér tre olika beslutssituationer for
den enskilde. Hur dessa virden forhaller sig till varandra bor studeras.

Svérigheten att bedoma méanads- och arsvirden samt engingsbelopp

Motstridiga védrden har erhéllits i studier av ménadsvérden, arsviarden och engingsbe-
lopp. Fortsatta studier bor undersdka méanniskors tidsperspektiv och forhallande till ranta
och diskontering. I detta sammanhang bor ocksé studeras hur realistiska olika betalnings-
satt upplevs. Det giller minads- eller arshyror, fastighetspriser, kommunalskatt, insam-
lade engangsbelopp, bensinpris, ménadskort osv.

Sammansatta effekter av flera typer av intring

Nér flera intrdng forekommer samtidigt kan det vara svért att summera intrdngs-
effekterna. Hypoteserna A-D i inledningen bér provas. Ar intringseffekterna adderbara,
paverkar de varandra, finns det dominanta effekter eller ar intrdng ett helhetsintryck?

Utbytbarhet mellan natur- och kulturvirden och trafikekonomiska effekter

Slutligen finns det behov att studera om sd vésensskilda effekter som natur- och kultur-
véirden och trafikekonomiska effekter dr utbytbara. I detta sammanhang 4r det ocksé in-
tressant att utreda hur fokusering till intrdng och bristande hénsyn till hushéllens total-
budgetar pdverkar intrangsvirderingarna i de genomforda studierna.
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11 Slutsatser

a) Intrangsvirden kan vid totalforlust vara mycket stora och bor beaktas i sam-
héllsplaneringen och i trafikverkens samhillsekonomiska kalkyler.

Hittills framtagna vérderingar lider dock av metodmaéssiga brister. Det bésta i nuliget &r
att anvédnda balanseringsmetoden for att “undvika, minimera och kompensera” intrang i
naturmiljoer. Indirekta virderingar gors darvid, som bor bli mer transparenta. Betraffan-
de boende- och rekreationsmiljoer verkar balanseringsmetoden svar att anvinda. I vintan
pa tillforlitliga samhillsekonomiska vérderingar av intrangseffekter bor planeringspro-
cessen utvecklas for att bittre avspegla intrangsetfekter.

b) Det totala kollektiva virdet av miljon vid vattendrag, parker, strovomriden
m.m. kan vara mycket storre in forsaljningsvirdet for marken.

Vid t ex vattendrag kan miljovardet uppga till flera hundra tusen kronor per fastighet.
Inkdp av mark som kan leda till ingrepp som paverkar detta existensviarde kan vara lagre
raknat per fastighet. Det verkar saknas en bra mekanism for kollektiva kop. Detta riske-
rar leda till intrdng som é&r starkt negativa for samhéllsekonomin.

¢) Processorienterade angreppssitt innebir kritik mot att faktisk kompensation
inte alltid sker, dir det dr mojligt.

Faktisk kompensation bor ske nir intranget inte kan undvikas och dr av séddan storleks-
ordning att det mer dn marginellt paverkar de berdrda. Kompensation kan ske genom
andra atgérder eller i form av pengar. Explicit hdnsyn till fordelningseffekter och kart-
laggning av eventuellt behov av kompensation bor ske 1 verkens samhillsekonomiska
kalkyler.

d) Intrang ir mer eller mindre en helhetsupplevelse, déar olika intringsfaktorer
forstirker eller forsvagar varandra.

Aven om man forsdker isolera en enskild faktor kommer virdet att paverkas av alla
andra milj6faktorer. Om man delar upp intrdnget i t ex buller, visuellt intrdng, barridref-
fekter och minskad tillgdng till park- och strovomrdden bor hidnsyn tas till risken for
dubbelrikningar.
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e) Fastighetsprismetoden bor vara en bra metod for att bedoma ritt storleks-
ordning pa intriangsvirderingar i boendemiljo

Anvindarvirden pd intrdng kan erhéllas om intrdnget har ett marknadsviarde som man
kan relatera till. Studier av fastighetsmarknaden kan ge en grov bild av intrdngsvérdet,
men kan sdllan ge detaljer p.g.a. att datamaterialet 4r begriansat.

f)  Hypotetiska val knutna till realistiska beslutssituationer bor vara en bra me-
tod att bedoma relativa virdet av intring i olika boendemiljoer och att kart-
ligga avstindsfaktorns betydelse.

Detaljstudier av intrang kan goras med hypotetiska val i vissa fall, om de knyts till rea-
listiska valsituationer och rimliga betalningsformer. Realistiska valsituationer kan vara
kop av fastighet, bostadsritt, hyra av ldgenhet eller val av utflyktsmél. Rimliga betal-
ningsformer kan vara fastighetsvérden, hyror eller reskostnader.

g) Hypotetiska val i samband med fallstudier maste utvecklas om de ska vara
anvandbara.

Orealistiska betalningssétt som kommunalskatt och engéngsbetalningar maste undvikas.
Aven osikra omrikningsfaktorer mellan engingsbelopp, ménads- och &rsvirden maste
undvikas. Nistan alla genomforda studier av detta slag dr oanvidndbara.

h) Atgirdskostnader kan inte bilda underlag for virderingar

Indirekta virderingar genom analys av atgirdskostnader innehéller alltfor stora subjekti-
va moment, bl a darfor att beslutssituationen och vad som gjorde att ett visst beslut fatta-
des ofta dr oklart i efterhand. Déremot bor de vérderingar som ett visst beslut implicerar
beréknas infor ett beslut, och utgora en del av beslutsunderlaget. I de fall dér beslutssitu-
ationen verkligen kan ses som en avviagning mellan objekt med olika kostnad och in-
trangseffekter kan den avvégning som gors vara ett intressant korrelat till framtida beslut,
men vi anser inte att det finns forutséttningar att hirleda mer formella samhéllsekono-
miska varderingar ur detta.

Anviéndarnas egna atgirdskostnader kan ge ett minsta marknadsvérde for vissa atgédrder

som t ex bullerplank. Ej genomforda atgérder kan ge en dvre grins for vad undvikande
av intrang kan vara virt.
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i) Framtida studier av intrang maste inriktas pa virden som trafikverken di-
rekt har nytta av.

Aven med forsiktiga uppskattningar av intridngsvirden torde bullerskydd och passage-
mojligheter praktiskt taget alltid vara motiverade. Metodologiskt boér man skilja pa vir-
deringar av denna typ av marginella dtgirder och vérderingar av en helt ny vég, en vig i
tunnel osv. Vill man fa béttre viarden pa for vilka gransvirden” som bullerskydd osv. &r
motiverade bor studier direkt inriktas direkt pa detta.

j)  Det saknas tillforlitlig metod for att berikna existensvirden av natur- och
kulturomraden.

Studier dir man forsokt méta existensvarden har inte visat sig kunna ge tillforlitliga vér-
den, atminstone inte generellt. Det kan finnas fall dir metoden dnda kan ge ett beslutsun-
derlag som dr béttre 4n inget, men da méste mycket stor moda ldggas ner pa att kvalitets-
sdkra resultaten. NOAA-panelens rekommendationer, i synnerhet kravet att kontrollera
att intervjupersonen forstatt fragestillningen och upplever den som realistisk, ar ett mi-
nimikrav. Var huvudslutsats dr dock att de metoder som hittills anvénts inte kan anses
vara tillrdckligt tillforlitliga. Som en langsiktig allmdn rekommendation bor en ny metod
utvecklas t ex utgdende fran multikriterieanalys. Eftersom metodik saknas, finns inte
heller ndgon bra metod att jimfora intrdnget mellan tva alternativa vagstrackningar, dér
bade anvidndarvérden och existensviarden paverkas.
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