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Hur kénsliga ar jarnvagsinvesteringars lonsamhet om de
antaganden som gors om pris, restid och turtathet inte
realiseras?

Resultat av kdnslighetsberédkningar av jarnvéagsinvesteringars Ibnsamhet

Syfte for denna studie och tidigare studier

I denna promemoria redovisar SIKA resultat av kinslighetsberdkningar av jdrnvigsinves-
teringars lonsamhet med avseende pa biljettpris, restid och turtithet. Ett syfte ar att resultaten
skall kunna ge underlag for en generalisering om hur bakgrundsfaktorerna kan paverka storre
jarnvagsinvesteringar. En bedomning redovisas darfor av om en sadan generalisering kan vara

giltig.

Motiven till att SIKA genomfort dessa berdkningar ér flera. I ASEK 2 diskuterades olika
metoder for att redovisa osdkerhet 1 investeringar. For jarnvédgsinvesteringar foreslogs att
kanslighetsanalyser av jarnvéigsinvesteringar med avseende pa biljettpris, restid och turtithet
borde goras. Bakgrunden till detta forslag var att det kunde konstateras att det foreligger
osdkerhet om utfallet av nyttorna av stora investeringar. Genom béttre kinnedom om det
historiska utfallet av investeringar i termer av vilken trafik som kommer till stdnd, nér trafiken
kommer till stand och vilket resande som uppstér, kan osdkerheten om framtida nyttor forstas
bittre. For att béttre forsta hur avvikelser frén ett véntat utfall typiskt sett paverkar verklig
l6nsamhet behdvs ocksa berdkningar av hur sddana avvikelser paverkar 1onsambhet.

Ett forsta steg dr att genomfora kanslighetsberdkningar for hur I6nsamhet paverkas av syste-
matiska avvikelser mellan forutsattningar i kalkyl och i utfall. Utgdngspunkten for véra kéins-
lighetsberdkningar dr dérfor tre olika tdnkbara avvikelser mellan kalkyl och utfall. Den forsta
innebadr att prisutvecklingen pa jirnvigstjénster kar snabbare 4n den allménna prisutveck-
lingen. SCB:s index for privatresor 6kade mellan 1990-2000 med 50 procent. Det innebér en
real prisokning med 15 procent. Det finns alltsé anledning att formoda att en trendmaéssig real
prisdkning sker pa tagbiljetter.

Den andra och tredje ar att tidsvinster och turtédtheter realiseras bade tidigare och senare dn
véntat. Det finns ingen statistik om utfallet av jarnvigsinvesteringar med avseende pa
restidsvinster och turtdtheter. Vi vet dock fran ett fital uppfoljningar att det forekommit att
bade restider och turtitheter realisterats bade tidigare och senare édn vad som fGrutsatts i
kalkyler.

SIKA har dérfor sjilvt och genom ett uppdrag till AF/Trafikkompetens genomfort beriikning-
ar for tre stora jarnvégsinvesteringar som ingétt i inriktningsplaneringens analyser som redo-
visats 1 Strategisk analys SAMPLAN 1999:2. Dessa projekt dr fyrspar mellan Flackarp och



Arl6v néra Malmé och éterstaende dubbelspar mellan Tierp och Gévle samt aterstaende
dubbelspar mellan Helsingborg och Angelholm.

Syftet med berdkningarna dr att belysa hur l16nsamheten av enskilda investeringsprojekt kan
paverkas av om priser och trafikutbud inte utvecklas pa forutsatt sétt genom att berékna hur
nettonuvardekvoten for en jarnvagsinvestering paverkas av variation av vardera biljettpris,
restider och turtéthet. Ett ytterligare syfte ar att bedoma om resultaten kan ge underlag for en
generalisering om hur bakgrundsfaktorerna kan péverka storre jirnvagsinvesteringars 16nsam-
het. Kénslighetsberékningarna bor betraktas som berdkningar av den partiella effekten av att
nagon av forutsittningarna avviker. De skall inte tagna var for sig betraktas som typiska eller
realistiska fall som intréffar ofta.

Berikningarna har gjorts med utgangspunkt i den senaste inriktningsplaneringens (Strategisk
Analys SAMPLAN 1999:2) beskrivningar av ett jimforelsealternativ (JA) som beskriver tra-
fiken &r 2010 nér endast de investeringar som pabdrjats vid arsskiftet 2000/2001 genomforts.
Darefter har de forbattringar av trafikeringen analyserats som blir mdjliga till foljd av att en
investering genomforts (dar exemplen och beskrivningarna hamtats fran inriktningsplanering-
en och korrigerats av Banverket). Dessa alternativ kallas UA. Den biljettprisniva som antas
gilla 2010 1 inriktningsplaneringens jamforelsealternativ dr den samma som 1997.
Betriaffande restider och turtétheter har ocksd JA anvénts samt de forbéttringar som
inriktningsplaneringen antogs komma till stdnd till f6ljd av investeringarna.

I de foljande definitionerna av kvoter utgors séldes JA av inriktningsplaneringens jamforelse-
alternativ och UA av ett investerings- och trafikutbudsékningsalternativ. Foljande kvoter
jamfors:

Kvot A Jimforelsealternativ
Den forsta kvoten som berdknas ér investeringens 16nsamhet jamfort med
jamforelsealternativet. Detta dr referenslonsamheten.

UA =JA 2010 med den studerade investeringen inlagd
JA=JA 2010

Kvot B Trettio procent hogre priser

Den andra kvoten innebdr att investeringens lonsamhet studeras for fallet dir den tillkommer i
en situation med 30 procent hogre biljettpriser i den nationella modellen. Den nationella
modellen dr byggd for att representera interregionalt resande. Modellen innehaller dérfor 1
forsta hand resor langre dn 10 mil. Kortare resor forekommer dock.

UA =JA 2010 med den studerade investeringen inlagd och 30 % hogre biljettpris pé tag i hela
det langviga nitet
JA =JA 2010 med 30 % hdogre biljettpris pa tdg i hela det langvéga nétet

Kvot C Senarelagda restidsforbattringar

Den tredje kvoten innebér att investeringens 16nsamhet studeras for fallet nér investeringen
paborjas och genomfors som planerat men dér restidsvinsterna inte realiseras fullt ut forrédn 10
ar efter att investeringen pabdrjats. Turtdthetsokningarna antas realiseras omedelbart.



UA =JA 2010 med den studerade investeringen inlagd och 20 % léngre restid pa den
studerade strackan dn 1 UA 1 10 ar. Dérefter de 1 UA planerade restiderna. Om
restidsforbattringen mellan JA och UA dr mindre &n 20 % av UA anvénds utebliven
restidsforbattring 1 10 &r och restidsforbéttringens storlek som procent av UA anges.

JA =JA 2010.

Kvot D Senarelagda turtithetsforbattringar

Den fjdrde kvoten innebir att investeringens lonsamhet studeras for fallet nir investeringen
paborjas och genomfors som planerat men dér turtitheterna inte realiseras fullt ut forrdn 10 ar
efter att investeringen péborjats. Restidsvinsterna antas realiseras omedelbart.

UA =JA 2010 med den studerade investeringen inlagd och 20 % férre avgangar pd den
studerade strackan &n i UA 1 10 ar. Dérefter det i UA planera antalet avgdngar. Om 6kningen
av antalet av gdngar mellan JA och UA &r mindre &n 20 % av antalet avgéngar i UA anvénds
samma antal avgéngar i UA som i JA i 10 &r. Okningen av antalet avgingar frin JA till UA
som procent av UA anges.

JA =JA 2010.

Lonsamhetsfordndringarna har berdknats i kalkylprogrammet SAMKALK som ar knutet till
forandringar i den nationella persontransportefterfragemodellen SAMPERS. Berdkning av
nettonuvérdekvoterna forutsétter att dessa kompletteras med kostnader for investering, drift
och underhall, plankorsningsatgarder samt bullerskyddsatgirder, vilka alltsa inte finns 1
Samkalk.

Trafikeringsfordndringar till foljd av investeringen

Arlov — Flackarp: Sex ytterligare dubbelturer mellan Lund och
Kopenhamn. Dessa ytterligare tdg ar regionaltag.

Helsingborg — Angelholm: En ytterligare dubbeltur mellan Géteborg och Malmo.

Alvkarleby — Givle: 17 ytterligare dubbelturer. Restiden antas (till skillnad frén 1
underlaget dér den &r oforidndrad) minska med mellan 3 och 5
minuter.

Berdknade dtgéardskostnader inklusive skattefaktorer (diskonterade).

Arlov — Flackarp: 820 mkr

Helsingborg — Angelholm: 1240 mkr

Alvkarleby — Givle: 1530 mkr



Resultat
Hiér f6ljer nu resultaten av studierna.

Nettonuvdrdekvoter berdknade for de olika fallen

A: Referens- B: Hogre pris C: Senare restid D: Senare turtathet
Idnsamhet
Arlov-Flackarp -0,39 -0,37 -0,64 -0,35
Helsingborg- -0,81 -0,76 -0,94 -0,72
Angelholm
Alvkarleby-Gavle 0,31 0,35 0,08 0,31
Hogre priser

I samtliga tre fall blir I[onsamheten hdgre om investeringen genomfors 1 en situation med 30
procent hogre prisniva pa jarnvigsbiljetter i den nationella modellen. Lonsamheten forbéttras
dock enbart med mellan 0,02 till 0,05 nettonuvardekvotenheter. Denna effekt dr ndrmast att
betrakta som forsumbar. Effekterna pa konsumenter och intékter for SJ ar ddremot inte for-
sumbar. Effekterna pé bruttonyttan framgér ockséd nedan.

Resultatet far betraktas som ovéntat. Om priserna avspeglar vinstmaximering i konkurrens
verkar resultatet inte rimligt. Med foretagsekonomiskt optimala priser ”borde” en prisdkning
leda till ett mindre l6nsambhet.

For att testa detta resultat har vi darfor ocksa studerat effekten av att enbart 6ka priset med 30
procent. Det enda som skiljer UA fran JA i denna berdkning dr saledes att UA innebér 30 pro-
cent hogre prisniva pa jarnvigsbiljetter i den nationella modellen. Vi finner da att prisdkning-
en tagen for sig leder till en 6kning av det foretagsekonomiska nettot med cirka en miljard kr
per ér. Detta beror framst pd att biljettintdkterna (inklusive 6 procent moms) gar fran cirka 6,7
miljarder kronor till cirka 8,0 miljarder kronor. Det samhéllsekonomiska nettot forsdmras
dock med cirka 500 mkr per ar. Detta beror framforallt pa att konsumenterna tvingas betala
mer for sina resor men ocksd att vissa resor uteblir.

Detta resultat dr intressant mot bakgrund av att priserna rensat for inflation stigit med 15
procent mellan 1990 och 2000 och de I6nsamhetsproblem som SJ rapporterat for 2002.

Beriknade elasticiteter

Under denna rubrik har kénsligheten i investeringarnas bruttonytta for fordndringar i de olika
studerade bakgrundsvariablerna berdknats. I det forsta fallet jamfors hur mycket bruttonyttan
(summan av alla intékter och kostnader till f61jd av atgdrden utom atgérdskostnader) fordand-
ras ndr investeringen genomfors i ett ldge med 30 procent hogre priser jamfort med om
investeringen genomfors i ett lige med priserna i JA. En generell definition av elasticitet dr
procentuell fordndring av den studerade variabeln/genom procentuell férdndring av
bakgrundsvariabeln. I det forsta exemplet saledes bruttonytta av investeringen/ procentuell
fordandring av priser

Arlov-Flackarp ((518/499)-1)=4% )/ 30% = 0,13
Helsingborg-Angelholm  ((293/230)-1)=27% )/ 30% = 0,91

Alvkarleby-Givle ((2142/2064)-1)= 3% )/ 30% = 0,13



Formeln &r séledes ((BruttonyttanUA/BruttonyttanJA)-1) vilket 4r den procentuella
fordndringen av bruttonyttan.

Restidsforbdttring forsenas

I alla tre exemplen blir lonsamheten ldgre om investeringen genomfors och restidsforbattring-
en realiseras forst efter 10 ar, vilket innebér en forsening med cirka 6 ar. Skillnaden i
l6nsamhet varierar med mellan 0,1 och 0,3 nettonuvardekvotenheter. Jamfor vi istdllet den
procentuella skillnaden diskonterat nuvérde av flodet av biljettintakter s& minskar det mellan
16 och 23 procent.

SIKA drar darfor slutsatsen att antaganden om nir restidsforbattringar realiseras kan betyda
mycket for kalkyler av jirnvigsinvesteringars 16nsamhet.

Berdknade elasticiteter
Procentuell fordndring av bruttonytta / procentuell fordndring av restid som senareldggs

Arlov-Flackarp ((297/499)-1)=40% )/ - 20% = -2
Helsingborg-Angelholm  ((71/230)-1)=-69% )/ -15% = -4,6
Alvkarleby-Givle ((1713/2064)-1)=-17% )/ -20% = -0,85

For varje kvot har den procentuella fordndringen av restid dr berdknats genom att vilja det tdg
for det tag som far den storsta procentuella restidsforbéttringen senarelagd.

Turtdthetsforbdttring forsenas

En forsenad turtdthetsforbéttring leder 1 tva fall till forbattringar av 16nsamheten och of6rin-
drad I6nsamhet i ett fall. Aven detta ir ett ovintat resultat. Det tyder pa att de utbudsékningar
som planeras inte dr samhélls- eller foretagsekonomiskt lonsamma enligt modellen. Banverket
har ocksa i inriktningsplaneringsdokumentet Strategisk analys framhallit att det tdgutbud som
anvéndes 1 inriktningsplaneringen inte dr foretagsekonomiskt utprovat. Resultatet kan saledes
vara en kombination av att utbudet inte dr Id6nsamt och/eller att representationen av efterfrage-
sambanden i SAMPERS och Emme inte fungerar riktigt som den ska. Troligtvis dr en kombi-
nation av dessa pastaenden riktigt.

Skillnaden i l6nsamhet varierar med mellan 0 och 0,09 i nettonuvirdekvotsenheter jAmfort
med I6nsamheten 1 jimforelsealternativet.

Beriknade elasticiteter
Procentuell férdndring av bruttonytta / procentuell férdndring av turtéthet

Arlov-Flackarp ((535/499)-1)=7% )/ 3% =2,3
Helsingborg-Angelholm  ((350/230)-1)=52% / 2% = 26
Alvkarleby-Givle ((2064/2064)-1)= 0% / 108% =0

Vad detta sdger oss ér vdl knappt mer 4n att resultaten av berdkningarna bruttonyttans
turtdthetselasticitet dr svéra att generalisera. Detta stimmer ocksd med erfarenheterna i



Banverket och SIKA om mojligheterna att berdkna efterfrdgans turtdthetselasticitet som ocksa
har visat sig vara svért.

Slutsatser och rekommendationer

Hir foljer en verbal sammanfattning av de tre kénslighetsberdkningar som gjorts for vardera
tre investeringar. Kan dessa resultat betraktas som generella? Svaret pd denna fraga kan delas
i tva delar. Den ena delen handlar om huruvida resultaten kan betraktas som rimliga. Den
andra delen handlar om huruvida resultaten troligtvis kommer att upptrdda igen om analysen
gors om for andra investeringar. Resultaten visar att

e En forsenad realisering av restidsforbéttringen leder till att de studerade investeringarna
blir mindre 16nsamma. Detta resultat far betraktas som véntat. Effekten verkar vara bety-
dande och restidseffekter som antagits i kalkyler bor dérfor f6ljas noga.

e En hogre real prisniva leder till hogre 16nsamhet {for investeringar. Effekten verkar vara
liten. Detta resultat 4r ovantat och svart att tolka. Darfor bor prisers effekter pa efterfragan
och 16nsamhet studeras vidare.

e En forsenad realisering av turtdthetsforbéttringen leder till oféréndrad eller en marginell
okning av de studerade investeringarna Ionsamhet. Detta resultat far betraktas som
ovantat.

Ar resultaten rimliga? Den beriiknade effekten av en forsenad restidsforbittring dr viintad och
rimlig. Resultatet att en investering dr lonsammare om den genomfors vid en hogre prisniva ar
nagot ovintat. Det kan dock vara rimligt om dagens prisnivé ligger under en
vinstmaximerande niva. Resultatet att en forsenad forbéttring av turtitheten ar knappast
rimligt. Utbudet dr dock inte vinstmaximerande vilket gor resultatet majligt.

Ar resultaten generaliserbara eller kommer de att upptriida igen? I fallet meden forsenad
restidsforbattring kan det faktum att fordndringen leder till samma tecken pa effekten av
fordandringen ségas utgora ett visst stod for att generalisera. I de tva andra fallen finns det pa
detta stadium knappast anledning att forsoka generalisera resultaten.

SIKA har ocksa berdknat bruttonyttans elasticitet med avseende pa de gjorda fordndringarna.
Dessa berdkningar, som gjorts pa ett ganska grovt sitt, skiljer sig mycket i storleksordning.
Dessa berdkningar skapar darfor knappast nagon grund for att dra allménna slutsatser om
elasticiteternas storlek.

SIKA drar darfor foljande slutsatser. Vi har genom denna studie kunnat bekréfta att forsenade
restidsforbattringar leder till minskad 16nsamhet. Detta resultat dr formodligen stabilt. Betrif-
fande hogre priser och forsenad turtidthetsokning &r resultaten bade kontraintuitiva och det ar
inte uppenbart att de skulle sta sig vid fortsatta analyser.

Den praktiska implikationen av resultaten dr att noggrannhet med forutsdgelser om tidsvinster
och nér dessa kan vintas realiseras har stor betydelse for [onsamheten. Darfor bor storre vikt
laggas pa att riktiga prognoser gors, att uppfoljning gors av utfall och att mojligheter till att
realisera tidsvinster tas tillvara. Regeringen bor dirfor dven 1 fortsdttningen ge Banverket 1
uppdrag att f6lja upp antaganden om tidsvinster och nagon oberoende utvérderare bor ges i
uppdrag att analysera om mdjligheten att realisera tidsvinster tas till vara i t.ex. Framtids-
planen. SIKA har ocksa i ASEK 3 rapporten (2002:4 sidan 185) foreslagit en ny procedur for



att gora kalkyler uppfoljningsbara. Syftet med proceduren &r att gora en explicit beskrivning
av nir ny kapacitet véntas bli klar och nér trafikutbudet kan vintas fordndras och att basera
kalkylens prognos pa dessa beskrivningar.

Resultatet att prisokningar leder till 6kad foretagsekonomisk lonsamhet indikerar att det kan
finnas en potential for SJ att I16nsamt ta ut hogre priser. Kanslighetsberdkningarna visar ocksa
att detta kan vara oforenligt med samhillsekonomisk effektivitet genom att det leder till att
jarnvdgen utnyttjas mindre dn vad som dr samhéllsekonomiskt 16nsamt.

Om resultatet att prisfordndringar har liten effekt pd den samhéllsekonomiska lonsamheten av
en investering &r riktigt, sa betyder det att det inte spelar sé stor roll for bedomningen av
lénsamheten om man har exakt rétt prognos for prisutvecklingen eller inte.

Om resultatet att turtithetsforbattringar har liten effekt pé l1onsamheten av en investering ar
riktigt, sd betyder det att det inte spelar sé stor roll for bedomningen av 16nsamheten om man
har exakt rétt prognos for turtithetsutvecklingen eller inte.

Konsekvenser

Den kanske viktigaste skillnaden mellan planer och utfall betrdffande jairnvigsutbyggnad ér
att jarnvagsinvesteringar i verkligheten realiseras senare och ldngsammare 4n planerat i de
ursprungliga planerna. Detta géller typiskt sett bade betrdffande kostnader och nyttor. Detta
tvingar Banverket att i efterhand prioritera sina aktiviteter s att de delar som dr mojliga att
sdtta igang startas och genomfors medan andra projekt skjuts upp helt eller delvis.

Idealiskt sett skulle en omprioritering av projekt vigledas av kunskaper om hur 16nsamma
olika projekt &r givet det uppkomna monstret av fardigstéllande. Sjalvklart &r Banverket
medvetet om vikten av att fardigstélla paborjade strak om det mojliggor en utdkad I6nsam
trafik.

Samtidigt kan det dock vara sa att Banverket dr bundet av politiska beslut for att ge vissa pro-
jekt fortur, samt att pabdrja exempelvis regionalpolitiskt motiverade projekt. Det kan innebéra
att Banverket binds till att fortsdtta ett projekt trots att projektet har lagre lonsamhet dn det
mest I6nsamma bland dem som skjutits upp. Nér bade tidsvinster och investeringskostnader
skjuts péd framtiden lika mycket verkar dock den negativa effekten av att tidsvinster senare-
laggs vara liten (se kdnslighetsberdkningar som gjorts i ASEK 3).



