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FORORD

SIKA har sedan &r 1999 haft regeringens upp-
drag att sammanstélla en drlig rapport om
hur de transportpolitiska malen uppfylls.

Arets uppfoljning visar att utvecklingen nir
det giller trafiksikerheten fortfarande gar
stick i stiv mot mélen. P4 miljoomrédet dr det
problem med utsldppen av koldioxid och de-
ras klimatpédverkan, medan utvecklingen gar
at ratt hall for ovriga utslappsmal. Nir det
giller transportkvaliteten dr forseningarna i
jarnvigstrafiken anmirkningsvirda. For till-
gingligheten och den regionala utvecklingen
kan man notera att restiderna pd vignatet bli-
vit lingre och att tillgangligheten med flyg har
forsamrats.

Denna skrift 4r en sammanfattning av SIKA
Rapport 2002:3 Uppfoljning av de transport-
politiska malen. Maj 2002. Den bygger pé un-
derlag i form av drsredovisningar, sektorsrap-
porter etc. fran trafikverken, dvs. Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vigverket.
Rikstrafiken, Glesbygdsverket och SIKA har
ocksa gjort sdrskilda analyser om tillganglig-
het och regional utveckling.

Denna rapport, liksom annat material fran

SIKA, finns tillgingligt pda webbplatsen
www.sika-institute.se.

Stockholm i juni 2002

Staffan Widlert
Direktor



DE TRANSPORTPOLITISKA MALEN

Véren 1998 beslutade riksdagen om de trans-
portpolitiska mél som giller i dag. Malen ér
utformade som ett overgripande portalmal
med ett antal delmal for olika omraden. I de-
cember 2001 kompletterandes maélen, bl.a.
med ett nytt delmal om jamstélldhet. For nag-
ra av delmélen finns preciserade och tidsbe-
stimda etappmal (for transportkvalitet, tra-
fiksdkerhet och miljo).

SIKA har regeringens uppdrag att samman-
stdlla en drsrapport om hur de transportpoli-
tiska malen uppfylls. I denna rapport redovi-
sas i vilken man vi nirmar oss malen och hur
den fortsatta utvecklingen forvintas bli. I
arets rapport redovisas inte delmalet om jam-
stilldhet, eftersom det kom till forst i slutet av
2001. SIKA har gjort motsvarande redovis-
ningar sedan dr 1999.

Det dvergripande malet for transportpolitiken ska vara att sikerstilla en samhéllsekono-

miskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och narings-

livet 1 hela landet.

*+ Ett tillgangligt transportsystem
Transportsystemet ska utformas sd att
medborgarnas och niringslivets

grundldggande transportbehov kan

tillgodoses.

* En hog transportkvalitet
Transportsystemets utformning och
funktion ska medge en hog transport-
kvalitet for medborgarna och ni-
ringslivet.

* En sédker trafik
Det ldngsiktiga malet for trafiksdker-
heten 4r att ingen ska dodas eller ska-
das allvarligt till f6ljd av trafikolyckor.
Transportsystemets utformning och
funktion ska anpassas till de krav som
foljer av detta.

* En god miljo
Transportsystemets utformning och
funktion ska anpassas till krav pa en

god och hilsosam livsmiljo for alla,
ddr natur- och kulturmiljo skyddas
mot skador. En god hushéllning med
mark, vatten och andra naturresurser
ska framjas.

* En positiv regional utveckling
Transportsystemet ska framja en po-
sitiv regional utveckling genom att
dels utjamna skillnader i mojligheter-
na for olika delar av landet att utveck-
las, dels motverka nackdelar av ldnga
transportavstand.

+ Ett jamstallt transportsystem
Transportsystemet ska vara utformat
sa att det svarar mot bade mins och
kvinnors transportbehov. Kvinnor
och min ska ges samma mojlighet
att paverka transportsystemets till-
komst, utformning och forvaltning
och deras virderingar ska tillmaitas
samma vikt.



HUR UPPFYLLS MALEN?

Arets uppfoljning visar att utvecklingen inom
omradena trafiksikerhet och transporternas
klimatpaverkan genom koldioxidutsldppen
fortfarande dr negativ och gér stick i stav med
malen. Positivt dr dock att utvecklingen gar at
ratt hall for ovriga luftfororeningar. Nir det
giller transportkvaliteten &dr forseningarna i
jarnvagstrafiken anmérkningsvirda. For till-
giangligheten och den regionala utvecklingen

kan man notera att restiderna pa vignitet ar
langre och att tillgangligheten med flyg har
forsamrats.



TILLGANGLIGHET OCH REGIONAL
UTVECKLING

Tillginglighet och regional utveckling dr mal
som 4r svdra att mita. Det 4r manga faktorer
som har betydelse. Det enda etappmalet som
hittills har faststillts géller funktionshindrades
tillginglighet och innebir att kollektivtrafiken
ska vara tillganglig for funktionshindrade ar
2010. Det dr for ldngt fram i tiden for att man
nu ska kunna goéra en bedomning om maélet

kommer att uppnds. For ndrvarande gors

inventeringar av hur tillgangligheten ser ut i
dag och omfattningen av ombyggnader av
stationer och terminaler for att forbittra till-
gangligheten.

Det pagédr arbete med att ta fram uppfolj-
ningssystem for vad man ska mata for att f61-
ja utvecklingen nir det giller tillgdnglighet
och regional utveckling.




TRANSPORTKVALITET

Att hitta matt pa transportkvalitet dr inte hel-
ler enkelt. Under dr 2001 ersattes de tidigare
detaljerade etappmalen om transportkvalitet
med ett nytt etappmal om forutsdgbarhet, si-
kerhet, flexibilitet, bekvimlighet, framkom-
lighet och tillgang till information. Mojlighe-
terna att folja upp dessa nya aspekter pa
transportkvalitet dr for narvarande begransa-
de, och nya uppfoljningssystem behover ut-
vecklas.

Av de tidigare etappmalen bedoms endast
tvd vara mojliga att nd. Det gdller jarnvigen
och okningar av hogsta tillaitna axellast re-
spektive lastprofil.

Jarnvigstrafiken har under dr 2001 for ovrigt
utmairkts av stora trafikstorningar och antalet
tagforseningstimmar har okat for varje ér se-
dan slutet av 1990-talet. Huvuddelen av forse-
ningarna drabbade godstrafiken och forklaras
till stor del av att trafiken 6kat. Inom flyget
har forseningarna didremot minskat jamfort
med tidigare ar, vilket forklaras av att flygre-
sandet gitt ned.

Av dessa exempel ska man dock inte dra
slutsatsen att minskad trafik leder till battre
transportkvalitet. Nér trafikunderlaget sviktar
finns tvartom en risk att utbudet av trafik for-

samras genom férre turer, indragna linjer etc.




TRAFIKSAKERHET

Utvecklingen av trafiksdkerheten dr negativ
och gdr i motsatt riktning mot malen. Det gal-
ler sarskilt vigtrafiken, men dven luftfarten
och sjofarten har haft kraftiga 6kningar av
dodsolyckorna under ar 2001. Det finns dock
flera tgdrder som skulle kunna vinda utveck-
lingen, dven pa kort sikt, som ocksé dr mycket
lonsamma for samhallet.

Hastighetsovertradelser och korning under
paverkan av alkohol och andra droger — di-
rekta lagbrott — dr orsak till manga olyckor
inom végtrafiken. Mer dn hilften av vagtrafi-
ken bryter i dag mot hastighetsgrinserna och
rattfylleribrotten har 6kat under de senaste
dren.

Att sdnka hastigheterna genom t.ex. bittre
trafikovervakning skulle kunna vara ett effek-
tivt sdtt att snabbt minska antalet dodade och
skadade i vigtrafiken. Polisens trafikover-
vakningsinsatser har ocksa under senare dr le-
gat langt under de verksamhetsmal som man
tidigare satt upp.
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MILJO

Utsldppen av koldioxid fortsitter 6ka
Etappmalet att stabilisera transporternas ut-
slapp av koldioxid till ar 2010 (jimfort med
1990 &rs niva) kommer inte att kunna nds utan
andra dtgirder an dem som redan dr genom-
forda eller foreslagna. Det beror pd den tkande
trafiken. De dtgirder som krdvs for att klara
madlet ligger huvudsakligen utanfor trafikmyn-
digheternas ansvarsomrdde och kontroll.
Problemet med att minska koldioxidutsldp-
pen kommer inte att kunna losas enbart med
hjalp av forbattrad teknik. For att klara av att
nd etappmalet och dven kommande krav pa
att ytterligare minska koldioxidutslippen
krdvs ocksd dtgirder som pédverkar mannis-
kors och foretags behov av och efterfragan pa

transporter.

Miljoner tonkm

Utslapp av koldioxid fran vagtrafiken
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Ovriga utslippsmal kan nds

Etappmalet for svaveldioxid har redan upp-
natts med stor marginal och etappmalen for
kviveoxider och kolviten kommer troligen att
nds. Det forutsitter dock dels att vigtrafikens
utsldpp fortsitter att minska i samma takt,
dels att fartygen fortsdtter att installera re-
ningsutrustning i samma omfattning som hit-
tills. Utsldppen av svaveldioxid, kvdveoxider
och kolviten har varit mojliga att minska ge-
nom renare brinslen eller olika former av re-
ningsteknik.

Minskade hilsoeffekter

Nir det géller att minska hilsoeffekterna av
trafikens luftféroreningar i tatorterna gar
utvecklingen &t ratt hall. Bly och svavel ut-
gor inte lingre ndgra problem. Diremot
kommer troligen inte de kommande miljo-
kvalitetsnormerna for kvivedioxid att kun-
na klaras for storstadsomradena Stockholm

och Goteborg enligt linens egna bedom-

ningar. Aven halterna av partiklar kommer
troligen att overskrida miljokvalitetsnor-
merna.

Fortsatta problem med buller och kretslopp
For buller finns ett antal preciserade etappmal
faststdllda for flera ar framat. Riktvdrdena
som giller vid nybyggnad eller storre om-
byggnad av bostdder, vigar och jarnvigar
kommer troligen att kunna nas. For de statli-
ga vigar och jarnvdgar som redan finns kom-
mer madlen pa kort sikt dock knappast att
kunna nas enligt bedomningar av Vigverket
och Banverket.

Arbetet med kretsloppsanpassningen gar
sakta at ratt hall. Det anvinds dock fortfaran-
de mer naturgrus dn onskvirt och dtgardstak-
ten for att minska antalet konfliktpunkter
med vattentikter gar langsamt. Det dr ocksd
osakert om utvecklingen av trafikens inverkan
pd natur- och kulturmiljon gar at ratt hall.




EKONOMISKA UTVECKLINGEN
AVGORANDE

Stirkt ekonomi i hushallen

Utvecklingen av Sveriges ekonomi och befolk-
ning har stor inverkan pa transporterna. An-
talet invanare fortsitter att 6ka men i lingsam
takt och var 8,9 miljoner &r 2001. BNP-ut-
vecklingen har under en lang period varit po-
sitiv, forutom for ndgra enstaka ar samt for
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Den
genomsnittliga 6kningen av BNP per dr mel-
lan 1975 och 2001 var 2,2 procent. Hushallens
disponibla inkomster har utvecklats starkt
och de reala disponibla inkomsterna kade
snabbt forra aret.

Fyra miljoner personbilar i trafik

Antalet personbilar i trafik har 6kat med 45
procent under den senaste tjugofemdarsperio-
den — fran knappt 2,8 till 4 miljoner bilar. De
allra flesta personbilar drivs av bensin, men

under de senare ren har antalet dieseldrivna

bilar okat kraftigt och omfattade ar 2001
knappt 5 procent. Andelen bilar som drivs
med alternativa brinslen dr fortfarande for-
svinnande liten.

Antalet latta lastbilar har 6kat med ca 35
procent pa tio ar (ca 318 500 fordon ar 2001),
medan antalet tunga lastbilar (registrerade i
Sverige) legat konstant sedan 1990 (77 100
fordon ar 2001).

Fler bilar i glesa regioner

I genomsnitt finns det 451 personbilar per
tusen invdnare i Sverige. Stockholms lan har
den ldgsta personbilstitheten med 397 bilar
och Gotland den hogsta med 524 bilar per tu-
sen invanare. Att Stockholms ldn har sé lig
andel beror bdde pd den omfattande kollek-
tivtrafik som finns och pa problemen med
framkomlighet och parkering, framfor allt i
innerstaden.
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Fyra av fem har korkort
I dag har 80 procent av Sveriges befolkning
korkort — flertalet av mdnnen (88 procent)
och 72 procent av kvinnorna. Kvinnors kor-
kortsinnehav har dock okat under 1990-talet.
Av personer mellan 45 och 64 dr har 90
procent korkort, dvs. i stort sett alla som har
mojlighet att ta korkort har det ocksd. Aven
de flesta i dldrarna 20—44 ar har korkort.
Diremot har personer yngre dn 20 ar i be-
tydligt mindre grad korkort och antalet har
ndstan halverats under 1990-talet. Manga av
de yngre tycks vinta med korkort eller har
valt bort det. Det kan ha flera orsaker — for-
samrad ekonomi, férindrade varderingar el-
ler minskade behov. Om denna fordndring
bestar kommer andelen yngre med korkort
att minska betydligt, samtidigt som vi kom-
mer att fa en snabbt 6kande population av

ildre bilforare.
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RESANDET: OVER 90 PROCENT PA

VAG

Vigtrafiken fortsétter dominera

Sedan ar 1975 har persontransporterna' to-
talt okat med 50 procent. Transporterna pa
vig svarade for 6ver 90 procent av det totala
resandet bade ar 1990 och 2000. Flygresandet

okade fram till 1990, medan jirnvigsresandet
framst har okat under de senaste dren.

Min reser mer och lingre dn kvinnor

Vi gor 1 genomsnitt ca tre resor’ per person
och dag. Det dr ganska sma skillnader mellan
olika delar av landet. Daremot skiljer det mel-
lan konen, dven om skillnaderna minskat ge-
nom dren. Min gor fler resor per person och
dag dn vad kvinnor gor. Min reser ocksa lang-
re under en dag (47 km) dn kvinnor (40 km).
Kvinnors dagliga reslangd tycks dock oka.

Kvinnor aker mer kollektivt &n min

Min kor ocksd bil i hogre utstrackning dn
kvinnor, medan kvinnor &ker kollektivt och
promenerar mer. En forklaring till det ar att
kvinnors resande har en mer lokal karaktdr an
méns. En annan forklaring ar att kvinnor i 14-
gre utstrackning har tillgang till korkort och
bil. For bdde mian och kvinnor dr dock bilen
det vanligaste firdsittet.

1 Hir rdknat som persontransportarbete, dvs. antalet resande multi-
plicerat med reslingden och mitt som personkilometer.

2 Med resa menas hir delresa, dvs en forflyttning for ett sirskilt dren-
de. Om man t.ex pa vigen till arbetet stannar for att limna barn pa
dagis sa riknas det som tva delresor — en mellan hemmet och dagis
och en mellan dagis och arbetsplatsen.
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Flest fritidsresor

Aven resornas fordelning pé drenden skiljer
sig ndgot mellan konen. Mén reser mer i an-
slutning till arbetet, dvs. antingen resor till
och frdn arbetet eller i tjansten. Detta dr en
foljd av att en hogre andel mén dn kvinnor
forvirvsarbetar.

Inkop 4r ett ndgot vanligare drende for
kvinnor dn f6r man. Detsamma giller olika
typer av servicedrenden, drenden som ar for-
knippade med hilso- och sjukvdrd samt att
hidmta och ldmna barn pa dagis och liknande.

Fritidsresandet dr den allra storsta drende-
gruppen for bdde mén och kvinnor. Det om-
fattar drygt en tredjedel av det totala antalet
resor for bdda konen.

Inrikes resor efter drende
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GODSTRANSPORTER: LASTBILEN
DOMINERAR

Omsvingning fran sjofart till vigtranspor-
ter

Frdn ar 1975 till och fram till 2000 6kade
de totala godstransporterna’ i Sverige med
35 procent till 89 miljarder tonkilometer.
Transporterna pa vig 6kade med 75 pro-
cent, pa jarnvdg med 23 procent och med
sjofart 7 procent.

Ar 1975 var sjofarten det trafikslag som
svarade for den storsta andelen av trans-
porterna (43 procent). Under den forsta
hidlften av 1990-talet skedde en omsviang-
ning och lastbilstrafiken tog 6ver som do-
minerande trafikslag. Ar 2000 stod vig-
transporterna for den storsta andelen (42
procent).

Utrikeshandelns varuvirde 6kar snabbare
an vikten

Varusammansittningen av utrikeshandeln
har fordndrats under den senaste tjugo-
femdrsperioden. Medan virdet av exporten
och importen har 6kat med ca 40 procent
sd har vikten endast 6kat med ca 10 pro-
cent. Det speglar troligen dven forandring-
en av industrins sammansdttning inom
Sverige. Det innebir da ocksd att det vanli-
ga mattet pa godstransporter (transportar-
betet, mitt i tonkilometer) haller pa att bli
foraldrat.

3 Med godstransporter menas hér godstransportarbete, mitt som
transporterat gods i ton, multiplicerat med transporterad stricka
i km. Méttet anges i tonkilometer
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Exporten storre dn importen Storsta handelsutbytet med Europa

Virdet av Sveriges varuexport har 6kat frin ca  Den storsta andelen av varuexporten gér till
70 miljarder kronor dr 1975 till ndstan 800 Europa. Tillsammans gar 6ver 70 procent av
miljarder dr 2001. Under senare delen av varuexporten till europeiska linder, varav 55
1970-talet och under 1980-talet okade impor-  procent till EU-linderna. Importen av varor dr
ten och exporten ungefir lika mycket, men dnnu mer koncentrerad, och 6ver 80 procent
under 1990-talet har importen varit betydligt av importen kommer fran Europa. Jamfort
lagre och uppgick till ca 650 miljoner kronor med 1996 har koncentrationen i utrikeshan-
under 2001. deln dock minskat, och vi exporterar mer till

Amerika och importerar mer fran Asien i dag.

Export och import efter mottagar- resp.
avsandarland 2001
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