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FORORD

SIKA har fatt regeringens uppdrag att sammanstil-
la en arlig rapport om hur de transportpolitiska
malen uppfylls inom hela transportsektorn. Den
forsta rapporten lamnades 1999.

Denna publikation 4dr en sammanfattning av ars-
rapporten fran dr 2001, publicerad som SIKA Rap-
port 2001:4. Den bygger pa underlag i form av ars-
redovisningar, sektorsrapporter m.m. frén trafik-
verken, dvs. Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsver-
ket och Vigverket.

Prognoserna for det framtida personresandet och
godstransporterna har tagits fram av SIKA och tra-
fikverken. Samtliga SIKA:s rapporter finns tillging-
liga pd www.sika-institute.se.

Stockholm i juni 2001
Staffan Widlert
Direktor



DE TRANSPORTPOLITISKA MALEN

Varen 1998 slog riksdagen fast de transportpolitiska mal som
giller i dag. Mélen 4r utformade som ett 6vergripande portal-
médl med fem delmal.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ska vara att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsérjning for medborgarna och narings-
livet i hela landet.

o Ett tillgangligt transportsystem
Transportsystemet ska utformas sa att medborgarnas och né-
ringslivets grundldggande transportbehov kan tillgodoses.

* En hog transportkvalitet
Transportsystemets utformning och funktion ska medge en hdg
transportkvalitet for naringslivet.

* En sdker trafik

Det langsiktiga malet for trafiksdkerheten &r att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt till féljd av trafikolyckor. Transportsyste-
mets utformning och funktion ska anpassas till de krav som f6l-
jer av detta.

* En god miljo

Transportsystemets utformning och funktion ska anpassas till
krav pa en god och halsosam livsmiljé for alla, dar natur- och
kulturmiljo skyddas mot skador. En god hushéllning med mark,
vatten och andra naturresurser ska framjas.

¢ En positiv regional utveckling

Transportsystemet ska framja en positiv regional utveckling ge-
nom att dels utjgmna skillnader i méjligheterna for olika delar av
landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av langa trans-
portavstand.

Preciserade och tidsbestimda etappmal finns inom delmaélen
om transportkvalitet, trafiksikerhet och milj6. I denna rap-
port redovisas i vilken grad vi ndarmar oss malen och hur den
fortsatta utvecklingen forvintas bli.




HUR UPPFYLLS MALEN?

Under ar 2000 fortsatte bade persontrafik och godstransporter
att oka. Tillvixten 4r inte ovintad, eftersom det var hogkon-
junktur med en BNP-tillvixt pa nirmare 3,6 procent. Véra
prognoser tyder pa att trafikokningen kommer att fortsitta,
dven om det skulle bli en lidgre ekonomisk tillvixt &n under de
senaste aren.

Den 6kade trafiken, inte minst pd vdgarna, innebér att belast-
ningen pé transportsystemet och miljon ocksd okar. Det gor
det dtminstone pa kort sikt svdrare att uppfylla flera av de
transportpolitiska delmélen.

I foljande tabell ssmmanfattas SIKA:s bedomning av hur ut-

vecklingen den senaste tiden forhaller sig till de transportpoli-
tiska delmalen.

Utveckling mot

Uppfylls etappmal med

Delmal langsiktigt delmal
fattade beslut?
under 2000

Tillganglighet Osiakert -
Transportkvalitet Ja Nej
Trafiksékerhet Véagar: Nej

) Nej

Ovriga trafikslag: Ja
Miljé
* Klimatpaverkan (CO,) Nej Nej
* Luftféroreningar (S, NOx, VOC) Ja, troligen Ja, troligen
* Buller Ja Nej
* Kretsloppsanpassning Osakert -
» Paverkan pa natur- och kulturmiljé Osikert -
Regional utveckling Osiakert -

- Etappmal saknas



Tillgdanglighet, transportkvalitet och
regional utveckling

Okad tillginglighet men lingre avstand

Nya végar och banor, bittre firdmedel m.m. har inneburit en
dramatisk forbittring av tillgangligheten, sett Gver en lingre
period. Att mdnniskor faktiskt reser mer och att mer gods
transporteras dr tydliga uttryck for att tillgdngligheten blir
bittre.

Men okad tillginglighet omsitts inte alltid i kortare transport-
tider. Den anvinds ocksa for att 6ka var geografiska aktionsra-
die. P4 samma restid som tidigare kan man nd stérre omrd-
den. Manga viljer ddrfor att flytta langre bort fran arbete och
service for att fi en battre boendemiljo. Forbittringar av
transportsystemet har ocksa gjort annan strukturomvandling
mojlig, t.ex. i form av koncentration inom niringsliv och of-
fentlig service.

Okad tringsel har medfort saimre framkomlighet
Framkomligheten, som dr en aspekt pa tillganglighet, har bli-
vit simre i vissa delar av landet den senaste tiden. Trangseln
Okar i delar av storstadsomrddena béde pa vigar och spar. Det
har, i kombination med siankta hastighetsgranser och struk-
turomvandlingen, gjort att de genomsnittliga res- och trans-
porttiderna okat for véigtrafiken under de senaste aren.

Bittre men inte bra vigstandard

Vigarnas standard (mitt som vidgytans jamnhet, grusvig-
lingd, tjdllossningsavstingning och andel viglingd i hogsta
bérighetsklass) har blivit ndgot battre under dr 2000. Takten i
forbattringarna racker dock inte for att etappmalen for vag-
standarden ska nds. Det finns dessutom en fortsatt efterslap-
ning av underhallet av vignitet.



Fler forseningar for tdg och flyg

Béde tdg- och flygtrafiken 6kar men béda trafikslagen har
samtidigt problem med forseningar. Inom tdgtrafiken har den
totala forseningstiden okat, frimst dérfor att varje forsening i
genomsnitt blir lingre. Inom flyget noteras for ar 2000 en
minskning av forseningarna frin en historiskt sett hogsta niva
ar 1999.

Trafiksdkerhet

Fortsatt negativ utveckling for viagtrafiken

Utvecklingen av sikerheten pd vdgarna det senaste dret gér
stick i stiv mot nollvisionen, dvs. delmalet om att ingen ska
dodas eller allvarligt skadas. For andra dret i rad okade ar 2000
antalet doda (totalt ca 600 omkomna). Det dr en 6kning med
drygt 3 procent jamfort med dret innan. Etappmalet om en
halvering av antalet doda i vagtrafikolyckor mellan 1996 och
2007 verkar dirmed mycket svért att na.

Négra forklaringar till denna negativa trend kan vara att trafi-
ken (och sdrskilt lastbilstrafiken) har okat, att fler kor drogpa-
verkade och att antalet oerfarna forare 6kat. De stora satsning-
ar pa bl.a. ombyggnad av vigar som gjorts de senaste tva aren
har inte rackt till for att halla tillbaka okningen av de svara
olyckorna.

Okad sikerhet for dvriga trafikslag
Nir det giller olyckor inom 6vriga trafikslag har utvecklingen
under dr 2000 ddremot varit gynnsam.

Antalet olyckor vid korsning mellan jarnvdag och vig var 29
stycken dr 2000, 13 firre dn foregdende ar. Haverierna inom
privatflyget minskade till 25 (varav 2 med doédlig utgang),
jamfort med 36 haverier dret innan. Antalet omkomna i fri-
tidsbétolyckor var 27, den lédgsta siffran sedan sjéraddningen
borjade fora statistik ar 1972.
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Utsldppen av koldioxid forsitter 6ka

Den okade trafiken under ar 2000 har medfort att den totala
brinsleforbrukningen 6kat dven detta ar. Darmed har ocksa
utsldppen av klimatpaverkande gaser, framst koldioxid, okat.
Utsldppen inom flyget har dock tillfilligt minskat, trots okat
antal passagerare. Orsaken dr byte till storre och brinsleeffek-
tivare flygplan, men utsldppen frin flyget beraknas ater 6ka
kommande &r. Etappmalet om oférandrade koldioxidutslipp
kommer att bli mycket svért att na.

Ovriga utslippsmal kan nds

Tekniska forbattringar av fordon, farkoster och brianslen har
bidragit till att minska trafikens utsldpp av luftféroreningar,
sarskilt svavel och kvidveoxider. Diarmed vintas fastlagda
etappmal for utsldpp av dessa dmnen bli uppfyllda. Det finns
dock brister i statistiken 6ver utsldppen, vilket gor bedom-
ningen ndgot osiker.

Koldioxid Tusen Kvadveoxider
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Brister i kretsloppsanpassningen och svéirt minska buller
Utvecklingen inom transportsektorn nirmar sig delvis mal-
sittningarna for kretsloppsanpassning av infrastrukturen. Att
deponier okar och dtervinning minskar gir dock stick i stav
mot malen. Vattentikter atgiardas endast i ldngsam takt och
naturgrus anvinds fortfarande i ganska stor utstridckning.

Mélen for buller vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av
trafikanlaggningar uppfylls i de flesta fall. Daremot ar takten i
vilken dtgarder vidtas inte tillricklig for att riktvirdena for
buller i befintlig miljo ska nds under nuvarande planerings-

omgdng (1998-2007).
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Kalla: Trafikverkens miljrapport 2001.
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EKONOMIN STYR
TRAFIKUTVECKLINGEN

BNP och sysselsattning De viktigaste drivkrafterna bakom trafikutvecklingen ar den
allminna ekonomiska utvecklingen och befolkningsforand-

13 R ringarna. Dessa faktorer paverkar utvecklingen av niringsliv,
handel m.m. vilket i sin tur paverkar hur vi reser och trans-
12 porterar gods.

Under ar 2000 6kade BNP med 3,6 procent, jamfort med 3,8

104 procent under dret innan. Dessforinnan har den drliga ekono-
09 miska tillvixten legat pd i genomsnitt 2,2 procent per dr under
% o0 o2 | oa o6 o 10 perioden 1972-98.1 Under ar 2000 har ocksé hushallens real-

VENP inkomster okat med 3,6 procent.

P-BNP

V-Sysselsittning Enligt Konjunkturinstitutets bedémning (mars 2001) vintas
PrSysselsatining BNP-tillvaxten under ar 2001 bli 2,8 procent och 3,1 procent
Procentuell 8kning av verklig (V) och under 2002. Den langsiktiga utvecklingen bedémdes av lang-

prognoserad (P) BN, sysselséttning. tidsutredningen 1999/2000 till 2 procent per ar under perio-

den 1998-2015. SIKA:s och trafikverkens prognoser for trafik-
utvecklingen grundas pé dessa bedomningar.
Befolkningsférandring

800,000 BNP har 6kat nastan dubbelt s& snabbt mot vad som antogs i
de senaste prognoserna for trafikutvecklingen. Aven syssel-
200 000 . . . .
sdttningen har okat betydligt snabbare.
100 000 . . . s . .
Befolkningen i storstadsregionerna och i nagra universitets-
o och hogskoleorter har under de senaste dren okat betydligt
snabbare 4n vad som antagits i prognoserna, medan den min-
100000 skat snabbare i bl.a. skogslinen. Denna utveckling har ocksa
gett effekter pa transporterna, bl.a. 6kad trangsel i storstads-
-200 000 omrédena.

Riket

Storstdderna
Skogslidnen
Ovriga ldnen

1997-2000 Verklig utveckling

. 1997-2010 Prognos

Befolkningsférandring 1997-2000
jamfort med prognoserad féréandring
1997-2010. | skogslénen ingar Varm-
lands lan, Dalarnas 1an och Norrlands-
lanen, i storstaderna ingar Stor-
Stockholm, Stor-Géteborg och
Stor-Malmé.

Killa: SCB (bearbetad statistik

och prognos)

'Om man bortser fran den exceptionella lagkonjunkturen 1991-93. Raknar man in dven
detta ar blir den genomsnittliga BNP-tillvéxten 1,8 procent under 1972-98.



PERSONRESANDET
FORTSATTER OKA

Stabilt resménster

De flesta resor som gors ar fritidsresor (en tredjedel), medan
resor till och frdn arbete/skola samt serviceresor omfattar var-
dera ca en fjiardedel av antalet resor. Detta resmonster har va-
rit stabilt 6ver de senaste aren.

Bilen dr det vanligaste transportmedlet, och sex av tio resor
gors med bil. Ser man till andelen av det utforda transport-
arbetet blir bilens dominans dnnu tydligare. Néstan tre av tio
resor gors till fots eller med cykel. Men eftersom dessa trans-
portsitt mest anvinds for korta resor omfattar de bara nigra
procent av transportarbetet.

Antal resor efter drende 13

Ovrigt
12% Arbete/
Skola

26%

o Tjdnste-
Fritid /studieresor
34% 5%
Inkép/
Service/
Barntillsyn
23%
Antal resor
Lokal
kollektivtrafik Tag +Flyg
o
% <1%
Till fots/
cykel

29%

Personbil
63%

Transportarbete

Flyg
3% Till fots/cykel
3%

Lokal
kollektiv-
trafik
8%

Personbil
81%

Antal resor efter drende och fardsatt samt trans-
portarbete (personkm) efter fardsitt 2000, inrikes
resor. Med resor menas hér delresor (DR), vilket
ska tolkas som en forflyttning per drende.

Kalla: RES 2000 bearbetat av SIKA
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Antal inrikes resor samt resta km

inrikes per person och dag, 1994, 1997

och 2000.
Kalla: Riks-RVU/RES, bearbetat av

SIKA.

o I
Kvinna .

Km

Tjansteresorna blir lingre

Det totala inrikes resandet har 6kat med ca tio procent mellan
1997 och 2000. Tendensen har under de senaste aren varit att
antalet resor per person och dag varit relativt konstant, medan
reslangden per person och dag 6kat nagot. De kategorier av re-
sor som Okat mest i langd &r tjansteresor samt resor med flyg.

I yrkesverksam alder reser min betydligt lingre d4n kvinnor.
Unga flickor gor diremot bade fler och lingre resor dn pojkar.
Antalet resor per person, liksom reslingden, 6kar med inkom-
sten. Bortsett frin dem som saknar inkomst (huvudsakligen
barn och ungdomar) sé reser mén lidngre dn kvinnor i alla in-
komstgrupper.

Kvinnor och éldre kor bil i 6kande grad

Innehav av korkort och tillgang till bil ar lagre bland dem som
bor i storstdder dn i resten av landet. Det kan delvis forklaras
av att tatorterna har battre kollektivtrafik. Men det kan dven
bero pa andra faktorer, t.ex. dldersstrukturen eller parkerings-
problem.

Tillgdngen till bil och korkort dr fortfarande mycket hogre
bland mén. Tendensen under de senaste dren har dock varit att
tillgdngen till bil och korkort 6kar nagot bland kvinnor och
dldre personer. Nir det giller ungdomar ar tendensen fort-
farande att de tycks vinta med att ta korkort.

Resldngd efter alder

Km Resldngd efter inkomst
80
60
40
20
0
6-17  18-24  25-44 45-64  65-84 £ 8 S 8 = e e
A o E | < - X N ~
r £g - & & & &
c =) N © =]
£ = - 5
Tusental Kr

Genomsnittlig reslangd per individ och dag
efter alder respektive arsinkomst och upp-
delat pa méan och kvinnor. Uppgifterna av-
ser ett genomsnitt for aren 1997-2000 och
géller inrikes resande.

Kalla: Riks-RVU/RES, bearbetat av SIKA.



Bilresandet vintas 6ka mest

Den senaste transportprognosen avser perioden 1997-2010
och omfattar persontrafik med bil, flyg, tdg och buss samt
godstransporter med lastbil, jirnvig samt sjofart.

Det totala personresandet forvintas 6ka med i genomsnitt 1,8
procent per dr mellan dren 1997 och 2010. Bilen stér for bade
den storsta absoluta 6kningen och den storsta relativa 6kning-
en (+29 procent) till 2010. Jarnvagstrafiken beriknas fa en
nistan lika kraftig relativ tillvixt som biltrafiken till &r 2010
(+26 procent), liksom &dven flygresandet (+24 procent).

Prognosen for dr 2010 markerar knappast ndgot trendbrott i
forhallande till den hittillsvarande utvecklingen under efter-
krigstiden. Den beriknade tillvaxten for biltrafiken dr visserli-
gen hogre dn mellan 1993 och 1997 men samtidigt ligre dn
under 80-talet.

Miljarder
personkm
140

o Tillgang till kdrkort och bil

100

Man Kvinna Samtliga

Andel med kérkort och tillgang till bil i
hushallet uppdelat pa kén. Avser perso-
ner 6ver 18 ar, 1994, 1997 och 2000.
Kaélla: Riks-RVU 1994,1997/RES 2000.
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Kalla: SIKA.
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skaperna.
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Godstransporter 1990-1999
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Kalla: SIKA/SCB.

GODSTRANSPORTER
MED LASTBIL OKAR MEST

Varuvirdet 6kar pa transporterat gods

En tydlig tendens under senare ar dr att varuvardena okar.
Framst dr det exporten som har fordndrats mot mer hogvirdi-
ga varor som t.ex. elektroniska produkter och likemedel. Den-
na utveckling har sarskilt gynnat godstrafik med lastbil och i
viss m&n dven med flyg. Aven importen har de senaste aren
okat mer i vdrde dn i vikt, men inte i lika hog grad.

Grannldnderna dominerar vart varuutbyte med omvirlden.
Export och import mellan Sverige och de nordiska linderna
samt Tyskland star for mer dn hilften av utrikesgodset, raknat
i miljoner ton (ca 55 procent for bdde export och import).

De baltiska staterna, Polen och Ryssland star for en liten men
vixande del av handeln. Tillsammans omfattade exporten dit
5 procent och importen dirifrdn 26 procent av Sveriges euro-
pahandel ar 1999.

Lastbilstransporter 6kar kraftigt

Sedan borjan av 90-talet har transportarbetet stadigt 6kat med
en tillfillig svacka under 1998. For ar 2000 finns officiell statis-
tik @nnu inte framme. Det tycks dock som 6kningen varit stor
dven under detta ar.

Det dr framst transporterna med lastbil som visar en langsik-
tig 6kning. Det finns tecken pa att utvecklingen av transporter
med svenska lastbilar mattats medan transporter med utldnd-
ska lastbilar i Sverige okar.



Sjofarten okade under borjan av 1990-talet, men har under se-
nare dr legat relativt stilla totalt sett. Den utrikes sjofarten har
okat nagot medan den inrikes har minskat. Jarnvagstranspor-
terna har under hela 1990-talet varit i stort sett oférandrade
men Okade under ar 2000.

Aven transporter med farligt gods 6kar

Transporter med farligt gods har uppméirksammats allt mer,
inte minst pd grund av att nagra storre olyckor intréiffat under
de senaste dren. Av de totala transporterna pa land av farligt
gods gar ca tva tredjedelar med lastbil och en tredjedel med
jarnvég. Farligt gods utgor 4-5 procent av de transporterade
godsmingderna (i ton), bdde pa vdag och jarnvig. Transporter-
na okade under 90-talet, men volymen har i stort sett varit
oforindrad mellan 1998 och 1999. Jarnvigens andel av farligt
gods-transporterna med svenska fordon har dock okat.

Lastbil véintas oka allra snabbast

Godstransporterna i Sverige viantas oka med totalt 25 procent
under perioden 1997-2010. Med lastbil beriknas de 6ka med
38 procent, vilket motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning pa
ca 2,5 procent. Godstransporter med jiarnvig berdknas 6ka
med 10 procent och med lastfartyg och firjor (i Sverige) med
ca 20 procent. Flygfrakten behandlas inte i prognoserna.

Prognoserna visar alltsd en 6kning inom alla transportslag. Ef-
tersom Okningen dr storst for lastbil sker emellertid en omfor-
delning fran jarnvag och sjofart. Den starka koncentrationen
till ett begrinsat antal huvudstrak for godstransporter som vi
har redan i dag blir annu mer markerad pa 10-15 &rs sikt.

Miljarder
tonkm
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Godstransporter 1990, 1997 och
prognos fér 2010 (miljarder tonkm).
Kélla: SIKA.
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VIKTIGA HANDELSER
UNDER AR 2000

Oresundsforbindelsen

I juli 2000 invigdes den fasta kombinerade vag- och jarnvigs-
forbindelsen dver Oresund. Under andra halvaret &r 2000 pas-
serade 1,5 miljoner personbilar &ver bron i bdda riktningarna.
Det motsvarar i genomsnitt drygt 8 000 bilar per dygn. Antalet
tunga lastbilar var drygt 60 000 under det halvér férbindelsen
trafikerades.

Mer édn 2 miljoner personresor skedde med regionaltdg under
halvéret. Dartill ska rdknas ett mindre antal med Kustpilen
fran Blekinge och med SJ:s fjarrtag till Kopenhamn. Resandet
med regionaltagstrafiken 6versteg med 40 procent vad opera-
torerna hade ridknat med infor trafikstarten. Godstrafiken pd
jarnvigen stabiliserades efter inkorningsproblem i starten och
var vid drsskiftet 2000/2001 omkring 300 000 ton per manad.

Avslutade stora vigprojekt (storre én 500 mkr)

+ E 6 Yttre Ringvigen, Malmo (16 km motorvig, anslutning
till Oresundsforbindelsen)

+ E18/20 Orebro — Arboga (43 km motorvig)

+ E 6 Haby — Rabbalshede (20 km fyrfiltsvag)

* E 6 Sunningeleden med Uddevallabron (10 km motorvig)

« E 22 Soderdkra — Hossmo i Kalmar lin (28 km 13-meters-

vig)

Avslutade stora sparprojekt

+ Ny jdarnvdg mellan Landskrona och Helsingborg

+ Anslutning till Oresundsférbindelsen

* Anslutning till Arlandabanan norrifran (Uppsala)

+ Malmbanan pé delen Gillivare — Boden (uppgradering till
30 tons axellast)

+ Jarnvdgen mellan Bergslagen och Goteborgs hamn (upp-
gradering till 25 tons axellast)



Skattefordndringar

Riksdagen beslutade att hoja skatten pé diesel med 10 ore per
liter, som ett steg i skattevixlingen (motsvarande 11,7 6re per
liter med indexupprikning). Kollektivtrafiken kompenserades
for hojningen av dieselskatten med sdankt moms pa person-
transporter fran 12 till 6 procent. Riksdagen beslutade ocksd
att hoja fordonsskatten pa éldre dieselbilar (1993 ars modell
och ildre) till samma nivd som for nyare dieselbilar.

Hoga bensinpriser

Under ar 2000 varierade bensinpriset kraftigt. Priset for en li-
ter blyfri bensin 95 oktan var som hogst i juni (9,95 kronor per
liter enligt SCB), under kortare perioder var priset dven over
10 kronor per liter. Som ldgst var priset i januari da en liter
kostade 8,77 kronor.

Stora regnmiangder under sommaren och hosten

De kraftiga och ihallande regnen under sommaren i sodra
Norrland och under slutet av dret i Dalsland och Virmland in-
nebar betydande skador pé védgar och jarnvagar. Ett hundratal
vagavsnitt fick stingas av helt med stora problem for fram-
komligheten som foljd. For jarnvigarna drabbades sdrskilt
Mittbanan i sodra Norrland.

Exempel pé offentliga utredningar av betydelse for transport-

sektorn

+ Klimatkommitténs betinkande Forslag till svensk klimat-
strategi (SOU 2000:23) med forslag som ror transportsek-
torns paverkan pd milj6 och klimat.

+ Trafikansvarsutredningens betinkande Ett gemensamt an-
svar for trafiksikerheten (SOU 2000:43) med forslag om en
fristdende vagtrafikinspektion m.m.

+ Miljomaélskommittén betinkanden Framtidens miljo — Allas
vdrt ansvar (SOU 2000:52) med forslag som ror transport-
sektorns paverkan pd miljo och klimat.

* Regionalpolitiska kommitténs slutbetinkande (SOU
2000:87) med forslag om dtgdrder i transportsystemet for
att frimja regionforstoring.
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