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Forord

Statensinstitut for kommunikationsanalys, SIKA, fick i november 1999 i uppdrag
av Néringsdepartementet att gora en studie om alternativ till det nuvarande av-
giftssystemet Eurovinjett for tunga lastbilar och lastbilsekipage i Sverige. Euro-
vinjettsystemet praktiserasf.n. i sex EU-lander: forutom Sverige aven Benelux-
landerna, Tyskland och Danmark. Genom detta system far |anderna ersattning for
slitage m.m. som de tunga lasthilarna férorsakar vagnaten.

Syftet med projektet har varit att studera effekter av alternativ till det nuvarande
systemet och den befintliga fordonsskatten, baserade pa marginal kostnadspri ssatt-
ning.

Projektledare har varit Inge Vierth, SIKA. Projektet har foljts av en referensgrupp.
| denna medverkade Gunnar Eriksson, Elisabet Hallstedt och Stefan Back, Nér-

ingsdepartementet; Eva Erlandsson, Finansdepartementet; och Bjorn Géllstedt,
Vagverket. Analyserna har utforts av Inge Vierth och John Mc Daniel pa SIKA.

Stockholm i april 2000

Staffan Widlert
Direktor
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7 SIKA

Sammanfattning

SIKA har pauppdrag av Naringsdepartementet analyserat alternativ till det nuva-
rande avgiftssystemet Eurovinjett for tunga lastbilar och lastbilsekipage i Sverige.
Eurovinjettsystemet praktiserasi fem EU-lander utéver Sverige. Projektet har
syftat till att studera effekter av olika alternativ till det nuvarande systemet och
den befintliga fordonsskatten, baserade pa marginal kostnadsprissattning.

Foljande fyra scenarier har analyserats:

1. Statsfinansiellt neutralt. Kilometerskatt pa hela det statliga huvudvagnétet.

2. Statsfinansiellt neutralt. Kilometerskatt pa Eurovinjettnatet.

3. EU:sminimifordonsskatt bibehdlls. Marginal kostnadsbaserad kilometerskatt
pa hela det statliga huvudvagnétet.

4. EU:sminimifordonsskatt bibehdlls. Marginal kostnadsbaserad kilometerskatt
pa Eurovinjettnétet.

Analyserna har genomforts med hjap av nétutlaggningsmodellen STAN (Strate-
gic Transportation Analysis).

| scenarierna 1 och 2 fordelas Eurovinjettavgiften (11 605 kr for typfordonet)
skatteintaktsneutralt med hjalp av en kilometerskatt. Vid en kilometerskatt pa
0,38 kr/fordonskilometer som betal as pa det statliga huvudvagnatet (ca.

26 000 vagkilometer) sker endast marginellaforandringar i ruttvalet. Totalt p&
verkas mindre &n 1 procent av trafikarbetet pa det statliga huvudvagnétet.

Vid en kilometerskatt pa 0,96 kr/fordonskilometer pa Eurovinjettvagnétet (ca.
4 000 véagkilometer) paverkas 9 procent av trafikarbetet pa det statliga huvudvag-
nétet. Trafikarbetet pa Eurovinjettnétet berdknas minska med 13 procent.

Kravet pa skatteintaktsneutralitet antas inte gallafor scenarierna 3 och 4. Dessa
fall bygger pa antagandet att den befintliga fordonskatten for typfordonet

(21 364 kr/fordon) ersétts av en marginalkostnadsbaserad kilometerskatt. Det for-
utsatts dock att EU:s minimifordonskatt (4 676 kr/fordon) bibehdlls. Vid en mar-
ginalkostnadsbaserad kilometerskatt pa 1,16 kr/fordonskilometer pa hela det stat-
liga huvudvégnatet minskar trafikarbetet pa detta nét enbart med 2 procent enligt
berékningarna.

De totala skatteintakterna (summan av intakter fran EU minimifordonskatten for

svenska fordon och den marginalkostnadsbaserade kilometerskatten for svenska

och utlandska fordon pa det statliga huvudvagnatet) berdknas bli dubbelt s& hdga
som dagens fordonskattintakter, som f.n. uppgar till ca 800 miljoner kr/ar.

Vid en margina kostnadshaserad kilometerskatt pa 1,16 kr/fordonskilometer pa
Eurovinjettnatet minskar trafikarbetet pa Eurovinjettnétet med ca. 15 procent.
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Skatteintakterna beraknas uppga till nastan samma niva som dagens fordonskatt-
intékter. Ber&kningen av skatteintakterna bor dock tolkas med stor forsiktighet.

Trafikarbetet har fordelats pa 14 olika vagtyper med olika tilldtna hastigheter och
bredd. Dennainformation kan tillsammans med uppgifter om de samhéllsekono-
miska margina kostnaderna for samma vagtyper anvandas for att berdkna den to-
tala effekten pa de samhéllsekonomiska kostnaderna pga. den férandrade beskatt-
ningen. Detta kraver dock en genomgang av antagandena om indata och effekt-
samband i modellerna.

De redovisade resultaten bygger pa antagandet att ruttvalet sker sa att de generali-
serade transportkostnaderna minimeras.* Detta innebér att omfordel ningseffekter-
na pga. skatteforandringarna dverskattas, eftersom den i verkligheten existerande
trégheten underskattas. A andra sidan &r de beréknade dverflyttningarnatill mind-
re vagar underskattade, eftersom hénsyn inte tas till vagar utanfor det statliga hu-
vudvéagnétet.

Resultaten bor tolkas med forsiktighet, eftersom de ocksa bygger pa antaganden
om en konstant godstransportefterfragan samt relaterastill ett typfordon med en
konstant medellastvikt. Dessutom exkluderas mojligheten att dverflytta transpor-
ter till andratransportslag vilket bor beaktas vid storre skatteforandringar, sarskilt
palangre sikt.

SIKA planerar att analyserafleraaternativ till de ovan beskrivna scenarierna
inom ramen for andra projekt (t.ex. inom Uppdraget om Gversyn av forutséttning-
arna for marginalkostnadsprissattning inom transportsektorn). | dessa analyser kan
trafikbeskattningens effekter pa éverflyttningar mellan transportslagen komma att
ingd. Det planeras dven att berakna hur forandringar i beskattningen paverkar de
samhall sekonomiska kostnaderna.

! Med generaliserade kostnader menas summan av transportképarens kostnader (operativa kostna-
der) och godsets kapitalbindning samt risken for forseningar m.m. under transporten (kvalitativa
kostnader).
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9 SIKA

1 Bakgrund

1.1 Eurovinjettsystemet

| Beneluxlanderna, Tyskland, Danmark och Sverigé? tillampas fér narvarande
Eurovinjettsystemet for vagavgifter for tunga lastbilar. Genom detta system far
dessa lander erséttning for slitage m.m. som de tunga | astbilarna férorsakar pa
deras vagnat.

L astbilar och lastbil sekipage pa minst 12 ton &r avgiftspliktiga. Aven lastbilar med
draganordning och minst 7 tons totalvikt & avgiftspliktiga, eftersom en lastbil

med sl&p kan haen totalvikt pdminst 12 ton. Akerierna som koper ett avgiftsbevis
| ett av Eurovinjettlanderna har fritt tilltrade till vagnétet i alla de ovan ndmnda
landerna.

For svenskregistrerade fordon betalar kerierna en Eurovinjettavgift for rétten att
anvanda hela det svenska vagnétet for ett ar i taget. Den svenska Eurovinjettav-
giften & en skatt som indirekt tacker kostnaderna for slitage m.m. pa det svenska
vagnétet. Nar Eurovinjettsystemet infordes reducerades fordonskatten for de be-
rérda | astbil arna/-ekipagen med motsvarande belopp. Eurovinjettavgiften for
tunga lastbilar och tunga lastbilsekipage ar 750 euro for fordon med hdgst tre ax-
lar och 1 250 euro for fordon med fyra eller fler axlar. Ar 1999 motsvarade detta
6 963 kr respektive 11 605 kr. For & 2000 &r avgifternalégre (6 556 kr respektive
10 928 kr) pga. valutakursutvecklingen.

Utlandska akerier kan valjaatt betala Eurovinjettavgiften per manad, veckaeller
dag. For utlandska fordon &r alla motorvéagarna samt helaE 10, E 12, E 14 och
vissa stréckningar av E 4, E 22 och E 65 avgiftsbelagda (se bilaga 1). Det 6vriga
vagnétet far anvandas gratis.

Fordelningen av de gemensamma Eurovinjettintakterna samt intakterna fran lan-
derna utanfor Eurovinjettsamarbetet (tredje land) regleras och administreras av
Tyskland. For fordelningen av intdkterna inom Eurovinjettlanderna antas att
svenska lasthilar kor likamycket i de 6vriga deltagarlanderna som lastbilar fran
dessalander kor i Sverige. Sverige far enligt avtal 5,25 procent av intakterna fran
fordon som kommer fran lander som inte ingar i Eurovinjettsamarbetet.

EU har antagit ett nytt Eurovinjettdirektiv enligt vilket Eurovinjettavgiften ska
differentieras med hansyn till miljoklasser. Samtidigt pagar dverlaggningar i
Tyskland om att |1&mna Eurovinjettsamarbetet och ersatta Eurovinjettavgiften med
en kilometerskatt.

2 Regeringens proposition 1997/98:12, V &gavgift for tunga fordon.
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1.2 Uppdraget

Bakgrunden till Naringsdepartementets uppdrag till Statens Institut for Kommuni-
kationsanalys (SIKA) &r diskussioner om Eurovinjettsystemet for tunga | astbilar
och lasthilsekipage i Sverige. | uppdraget ingar analyser av aternativ till de be-
fintliga Eurovinjettsystemet och analyser av en tilldmpning av marginalkostnads-
prissattning for vagtrafikbeskattning. Projektet syftar till att studera effekter av
alternativ till det nuvarande Eurovinjettsystemet och den befintliga fordonskatten.

| det forsta aternativet har en statsfinansiellt neutral® implementering av en kilo-
meterskatt i stéllet for Eurovinjettavgiften studerats. | scenario 1 géller kilome-
terskatten for hela det statliga huvudvagnatet medan det i scenario 2 endast géller
for Eurovinjettvagnétet.

| det andra alternativet har en kilometerskatt som baseras pa marginalkostnads-
prissdttning studerats. | detta alternativ antas att EU:s minifordonskatt som inte far
underskridas bibehalls. | scenario 3 géller den marginal kostnadsbaserade kilome-
terskatten for hela det statliga huvudvagnatet medan det i scenario 4 endast géller
for Eurovinjettvagnatet. Kraven pa skatteintaktsneutralitet géller inte i scenarierna
3 och 4.

Tabell 1.1. Analys av fyra scenarier.
Statlig Eurovinjett-

huvudvagnat vagnat
Dagens situation (0)
Statsfinansiellt neutral implementering av en kilome- 1 2
terskatt i stéllet for Eurovinjettavgiften
Marginalkostnadsbaserad kilometerskatt med antagande 3 4

om att EU:s minimifordonskatt bibehalls

Ytterligare analyser for en marginalkostnadsbaserad kilometerskatt motsvarande

" den gamla kilometerskatten” som betalades for hela det svenska vagnétet ar tank-
bara, det finns dock idag inte de erforderliga data for motsvarande analyser (se
2.3).

Enligt onskemdl koncentreras analysernatill lastbilstransporter i Sverige. Detta
medfor att hansyn inte tastill dverflyttningar till andratransportslag eller till
svenska lastbilstransporter i utlandet.

Inom uppdraget analyseras effekter av forandrade skatter pa fordelningen av tra-
fikarbetet pa det statliga huvudvagnétet och de statsfinansiella effekterna. Organi-

3skatteintaktsneutral, inkomstneutral.
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11 SIKA

satoriska frégor kring alternativa vagtrafikbeskattningssystem samt administrativa
kostnader for dessa system behandlas inte.”

* | Tyskland uppskattas de administrativa kostnaderna som &r férknippade med ett kilometer-
skattesystem till omkring 10 procent av de totala intdkterna. De administrative kostnaderna skulle
sannolikt bli hogre i Sverige med tanke pa att trafikarbetet i Sverige ar lagre.

SIKA Rapport 2000:4
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2 Metod

2.1 Angreppssatt

Analyserna har genomfdrts med hjdp av nétutlaggningsmodellen STAN (Strate-
gic Transportation Analysis) som ocksa anvandesi inriktningsplaneringen®. Mo-
dellen har utvecklats av SAMGODS-gruppen som bestar av representanter for
trafikverken, Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) och SIKA.

Beskrivning av skatteférandringar som kostnadsférandringar

| analysen beskrivs skatteforéndringar som forandringar av foretagens operativa
(direkta) transportkostnader. De anvanda generaliserade transportkostnaderna be-
stér av transportkoparens operativa (direkta) kostnader och kvalitativa (indirekta)
kostnader (tidsvéarden, forseningstiden, frekvens).

Foretagens operativa kostnader specificerasi form av avstandsberoende kostnader
och tidsberoende kostnader. For fjarrtransporter pa vag antas ett typfordon (lastbil
med sl&p, 3+4 axlar, bruttovikt 56 ton) déar de totala avstandsberoende kostnader-
na &r 2 kr/fordonskilometer och tidsberoende kostnader ar 220 kr/fordonstimme®.

Eurovinjettavgiften antas motsvarai genomsnitt tre procent av de tidsberoende
kostnaderna och fordonskatten sex procent. Om Eurovinjettavgiften/fordonskatten
ersatts med en kilometerskatt minskas de tidsberoende kostnaderna medan de av-
standsberoende kostnaderna hdjs.

De avstands- och tidsberoende kostnaderna varierar med hansyn till sex olikava-
rugrupper som definieras bl.a. med hansyn till varuvarde och densitet.

Simulering av effekter av forandrade transportkostnader pa ruttval

K ostnadsférandringarnas effekter pa ruttval och déarmed pa transportarbetets for-
delning pa vagnatet har simuleratsi STAN-modellen. Ruttval gors sa att de gene-
raliserade transportkostnaderna minimeras.

®se SAMPLAN 1999:2 Strategisk analys, Underlagsrapport Godstransporter — Efterfragan och
utbud, November 1999.

® se SIKA rapport 1999:6, Oversyn av samhallsekonomiska kalkylprinciper och kalkylvarden pa
transportomradet, ASEK, juni 1999.
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Samma anpassningar till skatteféréndringar antas for svenska och utlandska for-
don trots att villkoren skiljer. Idag betalar utlandska akerier, som papekats ovan,
enbart avgift pa Eurovinjettvagnétet och far anvanda det 6vriga vagnétet gratis,
medan svenska akerier betalar en avgift for att anvanda hela det svenska vagnatet
samt specificerade végar i de dvriga Eurovinjettlanderna

Anpassningar till skatteforandringar antas ske genom att ett nytt systemoptimum
skapas. De generaliserade kostnaderna minimeras for forutsattningar som utgar
ifran forandrade transportkostnader, som i sin tur harror fran en forandrad be-
skattning.

Det antas att antalet drifttimmar, korstrécka per & och medellastvikten per fordon
(ton/fordon) & konstant. Det skulle dock vara mgjligt att exogent forandra dessa
antaganden.

Resultatredovisning

Resultaten visas med hjélp av flodeskartor (se bilagor 2-5) och resultattabeller. P&
kartorna presenteras skillnaden i vagnéatets belastning (i 1000 ton per ar och 1ank)
mellan dagens situation och undersokningsalternativen (scenarier 1 till 4).

Av resultattabellerna framgar hur mycket transportarbete som utfors totalt och pa
vilkavéagar. Trafikarbetet berédknas genom att transportarbetet divideras med me-
dellastvikten. Aven statsfinansiella effekter har beraknats.

2.2 Transportefterfragan

Efterfragan pa godstransporter mellan kommuner i Sverige beskrivs med hjép av
en lastbilsmatris. Matrisen for inrikes transporter med svenska lastbilar innehaller
drygt 176 miljoner ton’. Den godsmangd som transporteras av utlandska lastbilar
antas motsvara den mangd som svenska lastbilar transporterar utanfor Sverige
(drygt 24 miljoner ton/ar)?. Den totala godsmangden i lasthilsmatrisen & ca.

225 miljoner ton. Efterfrdgan pa godstransporter antas vara konstant, dvs. den
antas inte paverkas av en forandrad vagtrafikbeskattning. For sma skattef 6rand-
ringar bedomer vi detta vara realistiskt.

2.3 Vagnatet

Végnétet som tilldmpas &r det statliga huvudvagnatet (model lberdknat till

26 487 vagkilometer)® som inkluderar Eurovinjettvagnéatet (modellberaknat till

4 184 vagkilometer). | Eurovinjettvagnétet ingar som redan namnts motorvagarna
och E 10, E 12, E 14 samt vissa strackningar av E 4, E 22 och E 65. (se bilaga 1).

" SIKA och SCB, T 30 SM 9903.

8 Enligt SCB:s berakningar.

° | detta vagnat ingdr "vagskaft” pa 2 788 kilometer. | vagnatet ingér inte transporter under 25
kilometer som enligt T 30 SM 9903 (UVAV) utgdr 8 % av alt trafikarbete med tunga fordon.
Transporter som har start och mal i samma kommun ingdr inte heller.
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Enligt Vagverket utfors ca. 70 procent av det totala trafikarbetet med tunga last-
bilar (6ver 12 ton maxlast) pa det statliga vagnéatet. Det resterande trafikarbete
sker pa det kommunala vagnétet samt pa enskilda vagar. Ca. 80 procent av trafik-
arbetet pa det statliga vagnétet berdknasi sin tur utforas pa det statliga huvudvag-
nétet. Det innebér att cirka 56 procent av alt trafikarbete med tunga fordon utfors
pa det statliga huvudvagnétet.

Av tabell 1.2 framgar V agverkets skattningar av fordelningen av trafikarbetet med
tunga fordon pa det statliga huvudvagnatet och Eurovinjettvagnatet. Pa 1 procent
av vagnéatet utfors 25 procent av trafikarbetet med tunga lastbilar och tunga last-
bilsekipage.

Tabell 1.2. Fordelning av vagkilometer och trafikarbete med tunga lastbilar pa hela
det svenska vagnatet samt det statliga vagnatet.

Hela  Statliga Statliga  Eurovijett-
svenska  vanatet huvudvag- vagnatet
vagnatet natet

Vagkilometer 421 000 98 000 26 000 4000
Vagkilometer, andel 100 % 23 % 6 % 1%
Trafikarbete tunga fordon, 2900 2 000 1600 700
fordonskilometer

Andel trafikarbete med 100 % 70 % 56 % 25 %

tunga fordon

STAN-modellen inkluderar endast det statliga huvudvégnétet. Detta innebar att
overflyttningar till andra vagnét inte kan modelleras.”® | analyserna antas att tra-
fikarbetet som utfors utanfor det statliga huvudvagnétet & konstant. De berdkna
de overflyttningarna antas vara minimivérden, eftersom det &ven kan ske dver-
flyttningar till vagar utanfor det statliga huvudvégnétet. Det & osékert hur stor
omfordelningen av den tunga trafiken till dessa mindre végar &r.

19 Det finns dock planer pé att inkludera ett mer detaljerat vagnat i STAN-modellen till hésten
2000.
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3 Statsfinansiellt neutral implementering av
en kilometerskatt

3.1 Antaganden

Ar 1999 uppgick intakterna frén Eurovinjettavgifterna frén svenska akerier till
576 miljoner kr'*. Dérutover uppskattar Finansdepartementet tredjel andsintakter-
na? (dvs. fran lander som inte ingar i Eurovinjettsamarbetet) till ca 25 miljoner kr.
Det innebér att de svenska Eurovinjettintakterna for 1999 kan antas vara ca.

600 miljoner kr.

Den genomsnittliga Eurovinjettavgiften for typfordonet (lastbil med sldp, 3 + 4
axlar, bruttovikt 56 ton) var 11 605 kr & 1999. Berakningen baseras pa antagandet
att det fanns 50 000 svenska och 2 000 utlandska avgiftspliktiga fordon och for-
donsekipage i trafik. Kanslighetsanalyser visar att antalet fordon i trafik har liten
effekt pa resultaten.

| scenario 1 fordelas Eurovinjettavgiften pa en kilometerskatt som betal as pa hela
det statliga vagnatet. | scenario 2 fordel as avgiften pa en kilometerskatt som en-
dast betalas pa Eurovinjettvagnétet. | bada scenarierna gors fordel ningen sa att
skatteintékterna blir 600 miljoner kr som idag.

| scenario 1 antas att akeriernainte betalar Eurovinjettavgiften som en del av de
tidsberoende kostnaderna (220 kr/fordonstimme) vilket innebér en minskning av
dessa pa ca. 3 procent. For att uppna samma skatteintakter maste de distansbero-
ende kostnaderna pa hela det statliga huvudvagnatet darfor hojas med ca.19 pro-
cent. | scenario 2 antas de tidsberoende kostnaderna ocksa minska med 3 procent
(motsvarande Eurovinjettavgiften), medan de distansberoende kostnaderna pa
Eurovinjettnétet 6kar med 48 procent.

Kilometerskatten for Eurovinjettnétet i scenario 2 & 0,96 kr/fordonskilometer

medan motsvarande skatt for det statliga huvudvagnatet i scenario 1 &
0,38 kr/fordonskilometer.

3.2 Berékningsresultat

| scenario 1, dar kilometerskatten betalas pa hela det statliga huvudvagnétet, be-
raknas trafikarbetet varai princip konstant. Detta beror pa att det inte finns moj-

1 Bruttointakterna frdn Eurovinjettavgifterna var 608 miljoner kr minus &terbetalningar for av-
stéllda lastbilar p& 32 miljoner kr &r lika med nettointakter 576 miljoner kr.
12 Dérav & Finland, Norge och Polen storst.
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ligheter att flytta dver transporter till andravéagar an de som ingdr i det statliga
huvudvagnétet.

Det finnsincitament for akarnatill att anpassa sig inom det statliga huvudvagnatet
genom att kora kortare rutter pa mindre vagar som oftatillater |agre hastigheter.
Dettainnebar dock ofta en tidsforlust. Totalt omfordelas ca. 15 miljoner fordons-
kilometer pga. forandrat ruttval (se bilaga 2).

Tabell 3.1. Antaganden och analysresultat i scenario 1 och 2.

SIKA

Scenario 0 Scenario 1 Scenario 2
Euro- Km-skatt for Km-skatt for

vinjett- statl. huvud- Eurovinjett-
avgift" vagnatet' vagnatet'®

Antaganden

Eurovinjettavgift for typfordonet, kr/fordon 11 605 - -

Km-skatt for typfordonet, kr/fordonskilometer - 0,384 0,960

Km-skattens andel av avstandsber. kostnader 19,2 % 48 %

Eurovinjettintakter totalt™ (milj. kr) 600 600 600

Resultat

Trafikarbete pa det statliga huvudvagnétet 1569 1568 1561

(milj. fordonskm/ar)

Trafikarbete pa Eurovinjettvagnatet 727 722 632

(milj. fordonskm/ar)

Andel trafikarbete pa Eurovinjettvagnatet 46,3 % 46,1 % 40,5 %

Overflyttat trafikarbete (milj fordonskm/ar) 15 141

Andel overflyttat trafikarbete (milj fordonskm/ar) 1% 9 %

"Overflyttningselasticitet™’ 0,05 0,19

Den procentuella forandringen av trafikarbetet till f6ljd av den procentuella for-
andringen av de avstandsberoende kostnaderna kallas hér " dverflytningsel astici-
tet”. Uppgifternai tabellen visar att elasticiteten & ca. 4 ganger storre i scenario 2
ani scenario 1.

| scenario 2 tas en hogre kilometerskatt ut pa Eurovinjettvagnatet. | motsats till
antaganden i scenario 1 mojliggor detta att valja andra vagar én de avgiftsbelagda
vagarna. Som ett resultat av att akarna undviker Eurovinjettvagnatet beréknas tra-
fikarbetet pa detta vagnat minska med 13 procent fran 727 miljoner fordonskilo-

'3 Basir 1999

“ Inklusive vinjettnétet

> Inklusive vinjettnétet

16 P4 alla vagar

7 Overflyttat trafikarbete i procent dividerat med férandring av de avstandsberoende kostnader i
procent
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meter per & till 632 fordonskilometer per ar. Som Eurovinjettvagnétet ser ut, ar
det knappast majligt att minska antalet kérda kilometer pa detta nét genom att
véljakortare vagar. Andelen trafikarbete som utfors pa Eurovinjettvagnatet redu-
ceras fran drygt 46 procent till 40,5 procent. Totalt omférdelas ca. 141 miljoner
fordonskilometer till alternativa rutter/végar.

Analyser for olika varugrupper (med olika varuvarden och tidsvarden) visar skill-
nader. For hogvardigt styckegods beréknas trafikarbetet pa Eurovinjettnatet mins-
ka med 8 procent, medan reduktionen for 1agvéardiga bulktransporter bergknas

vara 13 procent.

Av flodeskartan i bilaga 3 framgar att trafiken i forsta hand omfordelasi sodra
Sverige fran E 4 och vég 40 till végarna 23, 34 och 26. Omfattningen av omfor-
delningen fran E 6, E 65 och E 22 & mycket mindre. Aven omfoérdelningar i norra
delen av landet & sma pga. avsaknad av alternativa vagar som inte &r kilometer-

skattebel agda.

Aven omfordelningen av trafikarbetet p& 14 olika vagtyper till f6ljd av den for-
andrade beskattningen beréknas. Av tabellen nedan framgar att omférdelningarna
frdn motorvagar och breda vagar med en hastighetsgrans pa 110 km/h till smala
vagar med en hastighetsgrans pa 90 kmv/h &r storst.

Tabell 3.2. Effekter i scenario 1 och 2 pa férdelningen av trafikarbetet pa 14 vagtyper.

Vagtyp Differens i Forandring Differensi  Foranring i
fordonskm i scenario 1 fordonskmi  scenario 2
i scenario 1 scenario 2
Motorvag, 4 falt, 110 km/h -3 158 -0,8 % -46 109 11,7 %
Motortrafikled, 2 falt, 110 km/h 0 0,0 % 0 0,0%
Motorvag, 4 falt, 90 km/h 338 0,6 % -4 705 -7,8 %
Motortrafikled, 2 falt, 90 km/h -223 -1,1% -1 006 -52%
4-faltsvag, 70 km/h -39 -0,2 % =797 -3,7%
4-faltsvég, 50 km/h 0 0,0 % 0 0,0 %
2-faltsvag, bredd>10m, 110 km/h -1 880 -0,7% -20 660 -8,1%
2-faltsvag, bredd<=10m, 110 km/h 308 0,6 % 6 416 12,9 %
2-faltsvag, bredd>10m, 90 km/h -498 -0,1 % -4274 -1,3 %
2-faltsvag, bredd<=10m, 90 km/h 3690 11% 57 014 16,4 %
2-faltsvag, bredd>10m, 70 km/h 24 0,1 % 308 1,3%
2-faltsvag, bredd<=10m, 70 km/h 15 0,0 % 5878 9,7 %
2-faltsvag, bredd>10m, 50 km/h 18 0,5% 29 0,8%
2-faltsvag, bredd<=10m, 50 km/h 0 0,0% 0 0,0 %

Med hjdp av dennainformation och uppgifter om de samhallsekonomiska margi-
nalkostnaderna for de 14 vagtyperna kan den totala effekten pa de samhallseko-

nomiska kostnaderna beraknas.
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Effekter beréknasi Vagverkets EVA-modell for utsldpp, olyckskostnader, drift-
och underhall, fordons- och dieselkostnader, transporttiden for lastbilar (inkl god-
sets kapitalbindning) och den 6vrigatrafiken. Det & for ndrvarande inte mgjligt
att bryta ner den sistnamnda effekten av 6kad/minskad lastbilstrafik for persontra-
fikens restider. Det samma gdller for vardeminskningen av vagen pga. av den
tunga lastbil strafikens volym.

Det skulle varaintressant att berékna hur den forandrade vagtrafikbeskattningen

paverkar de samhallsekonomiska kostnaderna. Detta kraver dock en grundlig
genomgang av antaganden om indata och effektsamband i modellerna.
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4 Marginalkostnadsbaserad kilometerskatt
med EU:s minimifordonskatt bibehallen

4.1 Antaganden

Scenarierna 3 och 4 bygger pa antagandet att den befintliga fordonskatten ersétts
av en marginalkostnadsbaserad kilometerskatt. Enligt Finansdepartementet och
Véagverket uppgick fordonskatten®® for typfordonet™® ar 1999 till 21 364 kr. Med
antagandet att 50 000 tunga fordon och fordonsekipage var avgiftspliktiga berak-
nas intakterna fran fordonskatten till drygt 1 miljard kr. Detta innebar en 6ver-
skattning av intékterna fran fordonskatten med ca. 20 procent, eftersom akerierna
betalar en hogre fordonskatt for typfordonet an den genomsnittlaga fordonskatten.
Det totala intakterna fran fordonskatten for tunga fordon och fordonsekipage upp-
gick till ca. 800 miljoner kr.

Kraven pa skatteintaktsneutralitet galler inte for scenarierna 3 och 4. | dessa
scenarier antas att EU:s minimifordonskatt bibehalls. Den uppgar enligt Finansde-
partementet for berdrda fordon respektive fordonskombinationer till 535 euro,
motsvarande 4 676 kr. De tidsberoende transportkostnader antas minska med 4,2
procent i bada scenarierna.

Det finns ténkbara intressanta aternativ till scenarierna 3 och 4. Till exempel
kunde en ren marginal kostnadsprissattning, som inte bibehaller EU:s minimifor-
donskatt, testas. | dettafall skulle de tidberoende transportkostnader reduceras
med 5,4 procent i stéllet for med 4,2 procent.

| analysen antas att akerierna betalar typfordonets kilometerskatt for alla sina
tunga fordon. Antagandet innebér att skatteintékterna for den marginalkostnads-
baserade kilometerskatten dverskattas, eftersom fordon och fordonskombinationer
med férre axlar genererar motsvarande |agre externa kostnader (och dérmed l&gre
marginalkostnadsbaserade kilometerskatter).  Vid berékningen av skatteintakter-
na antas intékterna fran kilometerskatten och EU:s minimifordonskatt minska med
20 procent. Detta innebér en stor férenkling och berékningen av de skattefinansi-
ella effekterna bor darfor tolkas med stor forsiktighet.

18 Exklusive Eurovinjettavgift

19 | astbil med slap, 3+4 axlar, bruttovikt 56 ton

% Fordon med 4 axlar och mer utfor dver 95 procent av alt trafikarbete, dessa fordon motsvarar
dock enbart ca. 80 procent av allatunga fordon.

SIKA Rapport 2000:4



22 SIKA

Berakningen av den marginalkostnadsbaserade kil ometerskatten baseras pa slut-
betdnkandet fran Kommunikationskommittén® inklusive SIKA:s korrigering for
deformation av vagkroppen i anslutning till arbetet med den transportpolitiska
propositionen. 1996 ars varden har raknats upp till dagens prisniva.?* CO,-beskatt-
ningen har stor betydelse. Vi forutsétter dock att CO,-fragan behandlasi andra
sammanhang och utgdr darfor ifrén en oférandrad CO,-skatt motsvarande

0,525 kr/fordonskilometer.

Av tabellen framgar att den berdknade inte internaliserade marginalkostnaden
ligger pa 1,1612 kr/fordonskilometer. Dettainnebér att fullstandig internalisering
av de externa effekterna uppnas genom kilometerskatt och diesel skatt.

Tabell 4.1. Berdkning av marginalkostnadsbaserad kilometerskatt for typfordonet.

1996 1996 2000
KOMKOM reviderad uppraknat

Effekter, kr/fordonskilometer

Buller 0,210 0,210 0,214
Avgasutslapp exkl. CO, 0,600 0,600 0,611
Olyckor 0,160 0,160 0,163
Tidsfordrojning 0,150 0,150 0,153
Deformation av vagkroppen 1,130 0,750 0,768
Ytslitage 0,190 0,190 0,195
Summa exkl. CO2 (kr/fordonskm) 2,440 2,060 2,097
CO2 (kr/fordonskm) 0,525
Summa inkl CO2 (kr/fordonskm) 2,622
Dieselskatt kr/I** 2,350 2,350 2,920
Dieselskatt kr/fordonskm 1,460
Netto, inte internaliserat, kr/fordonskm 1,265 0,885 1,162

4.2 Berakningsresultat

| scenario 3 med 1,162 kr/fordonskilometer i kilometerskatt minskar enligt berak-
ningarna trafikarbetet pa det statliga huvudvagnatet endast marginellt. Totalt om-

2 Ny kursi trafikpolitiken, Slutbeténkande av K ommunikationskommittén (KOMKOM) , SOU
1997:35, s.149.

22 K onsumentprisindex 1,018 (1-4), Producentprisindex 1,024.

% Man skulle kunna tillampa ASEK -vardet for externa effekter for CO, som ligger p& 1,950
kr/fordonskilometer. Detta skulle innebéra att den berdknade inte internaliserade marginal kostna-
den skulle vara mer an dubbelt sa hog (2,587 kr/fordonskilometer) som i fallet med ofrandrad
CO,-beskattning.

41996 inkl 0,5 kr/l héjning, 2000 inkl 0,273 kr/l héjning.
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fordelas ca. 28 miljoner fordonskilometer som motsvarar 2 procent, pga. forandrat
ruttval. (se bilaga 4).

Den beréknade skatteintakten pa drygt 1 600 miljoner kr & summan av intakterna
fran minimifordonskatten for svenska fordon (182 miljoner kr) och den marginal-
kostnadsbaserade kilometerskatten (1 460 miljoner kr). Skatteintdkternai scenario
3 bergknas vara ca. dubbelt sa hdga som dagens intakter fran fordonskatten. Det
bor pdpekas att analysen utgdr ifran att kilometerskatten betalas for bade svenska
och utlandska tunga fordon och fordonskombinationer. Andelen trafikarbete med
utlandska lastbilar antas, enligt V &gverkets uppgifter, vara ca. 17 procent.

Tabell 4.2. Antaganden och analysresultat i scenario 3 och 4.
Scenario 0 Scenario 3 Scenario 4
Fordon-  Km-skatt for statl. ~ Km-skatt for Euro-
skatt  huvudvagnatet® vinjettvagnatet

Antaganden for typfordonet

Fordonskatt for typfordonet (svenska Iastbilar)26 21 364 4676 4676
Kilometerskatt for typfordonet (kr/fordonskm) 1,162 1,162
Km-skattens andel av avstandsberoende 58% 58%
kostnader

Resultat

Trafikarbete pa det statliga huvudvagnatet 1569 1565 1561
(milj fordonskm/ar)

Trafikarbete pa Eurovinjettnatet 727 715 616
(milj fordonskm/ar)

Andel trafikarbete pa Eurovinjettnatet 46,3% 45,7% 39,5%
Overflyttat trafikarbete (milj fordonskm) 28 159
Andel dverflyttat trafikarbete (milj. fordonskm) 2% 10%
"Overflytningselasticitet™’ 0,03 0,17
Fordonskattintakter (svenska lastbilar) 800 182 182
milj. kr/ar)

Km-skattintakter 1460°° 570
(svenska och utlandska lastbilar)

Skatteintakter totalt (i milj.kr/ar) 800 1642 750

| scenario 4 beraknas trafikarbetet pa Eurovinjettvagnétet minska med 15 procent,
vilket medfor att andelen av trafikarbetet som utfors pa Eurovinjettvagnatet berak-
nas minska fran drygt 46 procent till under 40 procent. Totalt flyttas ca. 160 mil-
joner fordonskilometer dver till alternativa végar. (se bilaga5).

% |nklusive vinjettnat.

% exkl. Eurovinjettavgift.

7 Overflyttat trafikarbete i procent / Férandring av de avstdndsberoende kostnader i procent.
%8 (kr/fordonskilometer * 1 565 fordonskilometer) * 0,8.
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De totala skatteintékterna for svenska och utlandska fordon beréknasi scenario 4
till ca. 750 miljoner kr. Detta & summan av 182 miljoner kr fréan minimifordons-
katt och 570 miljoner kr fran kilometerskatt. Detta motsvarar en liten minskning

jamfort med dagens intakter fran fordonskatt (800 miljoner kr).

Uppgifternai tabellen ovan visar att ” 6verflyttningsel asticiteten” & ca. sex ganger
storrei scenario 4 an i scenario 3. Skillnaden mellan scenarierna & att kilome-
terskatten i scenario 4 betalas pa ett vagnat som endast utgor ca. 15 procent av det
avgiftspliktiga vagnétet i scenario 3.

Jamfors resultaten for de fyra scenarierna, ligger ” overflyttningsel asticiteten” for
scenarierna 2 och 4 pa ungefar samma niva (0,19 resp. 0,17). Véardenai scenario |
(0,05) och scenario 3 (0,03) ligger ocksa pa ungefar samma niva. Det bor dock
papekas att forutsattningarna skiljer sig . | de forsta tva scenarierna, dar skatte-
intaktsneutralitet krévs, reduceras de tidsberoende kostnaderna med hela Euro-
vinjettavgiften. | scenarierna 3 och 4 ersétts enbart den del av fordonskatten som
Overstiger EU:s minimifordonskatt med den marginal kostnadsbaserade kilome-
terskatten. Skatteinkomstneutralitet forutsétts inte.

Den forandrade beskattningen paverkar de 14 vagtyperna pa samma Sitt som i
scenarierna 1 och 2. Omférdelningen &r dock nagot kraftigare i scenarierna 3 och
4 med den marginalkostnadsbaserade kilometerskatten. Effekten pa de samhélls-
ekonomiska kostnaderna kan darmed antas vara storre.

Tabell 4.3. Effekter i scenario 3 och 4 pafordelningen av trafikarbetet pa 14 vagtyper.

Vagtyp Differensi  Forandring Differnsi  Foréndring
fordonskm iscenario3  fordonskm iscenario 4
i scenario 3 i scenario 4
Motorvag, 4 falt, 110 km/h -5792 -1,5 -54301 -13,8
Motortrafikled, 2 falt, 110 km/h 0 0,0 0 0,0
Motorvag, 4 falt, 90 km/h 623 1,0 -4808 -8,0
Motortrafikled, 2 falt, 90 km/h -298 -1,5 -1155 -5,9
4-faltsvag, 70 km/h -155 -0,7 -904 -4,2
4-faltsvag, 50 km/h 0 0,0 0 0,0
2-faltsvag, bredd>10m, 110 km/h -4718 -1,8 -22679 -8,8
2-faltsvag, bredd<=10m, 110 km/h -428 -0,9 8016 16,1
2-faltsvag, bredd>10m, 90 km/h -3394 -1,0 -6257 -1,9
2-faltsvag, bredd<=10m, 90 km/h 8642 2,5 65699 18,9
2-faltsvag, bredd>10m, 70 km/h -52 -0,2 21 0,1
2-faltsvag, bredd<=10m, 70 km/h 1229 2,0 8399 13,9
2-faltsvag, bredd>10m, 50 km/h -32 -0,9 29 0,8
2-faltsvag, bredd<=10m, 50 km/h 0 0,0 0 0,0
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Bilaga la:
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Bilaga 1b: Eurovinjettvagnat
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Bilaga 2: Floédeskarta (1000 ton/ar) — skillnad scenario 1/bas
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Bilaga 3: Flodeskarta (1000 ton/ar) — skillnad scenario 2/bas
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Bilaga 4: Flodeskarta (1000 ton/ar) — skillnad scenario 3/bas
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Bilaga 5: Flodeskarta (1000 ton/ar) — skillnad scenario 4/bas
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