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Forord

I juni 1997 godkande Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) en
gemensam anstkan fran Lunds tekniska hogskola (L TH) och Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) om ett projekt for att utveckla statistiken om
kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor. Denna rapport utgor slutrapport fran
projektet.

Bakgrunden till projektet & att dagens statistik om kollektivtrafik och samhdlls-
betalda resor har brister. Vissadelar av verksamheten &r relativt val beskrivna
medan uppgifter saknas for andra delar. Definitioner och indelningar &r g
enhetliga vilket forsvarar relevanta jamforel ser.

KFB och Kommunikationsdepartementet tog i slutet av 1996 ett initiativ och bjod
in branschen fér diskussioner om hur statistiken kunde férbéttras. En god statistik
ar nodvandig av fleraolika skél. Bland annat planering, forskning, uppfdljning,
marknadsinformation och som underlag fér samhéll sdebatten. Detta initiativ
resulteradei att LTH och SIKA gemensamt utformade en ansokan till KFB om
anslag for att utveckla ett system for statistik om kollektivtrafik

Bengt Holmberg, LTH har varit ansvarig for projektet mot KFB. Jan R
Gustafsson, SIKA har varit projektledare.

Projektet har genomfortsi tva etapper:
Nul &gesbeskrivning samt
Forslag till framtida statistiksystem.

Den forsta etappen avrapporteradesi SIKA Rapport 1998:6 Statistik om
kollektivtrafik — En inventering. D&r gjordes en genomgang av de regelverk som
styr kollektivtrafiken, den befintliga statistiken redovisades och resultatet av en
inventering av anvandarnas behov presenterades. | rapporten definierades ocksa
vissa begrepp. Nagra mindre forandringar av de tidigare gjorda definitionerna
gorsi dennarapport.

Rapporten har utarbetas av en arbetsgrupp bestéende av:

SvenAllan Bjerkemo, Bjerkemo Konsult, representant for Teknik och Samhélle,
avdelningen Trafikplanering vid Lunds Tekniska Hogskola

Lennart Thorn, Statens institut fér kommunikationsanalys samt

UIf Tunberg, Regionplane- och trafikkontoret Stockholms lans landsting.

Projektets referensgrupp bestod inledningsvis av representanter for Buss-
branschens riksforbund, Handel shogskolan i Stockholm, KFB, Landstings-
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forbundet, LTH, Svenska Kommunforbundet, SIKA, Svenska L okaltrafik-
foreningen och Vagverket. | samband med att SIKA tillsammans med en rad
myndigheter fick i uppdrag att utveckla de transportpolitiska malen komplet-
terades referensgruppen med ovriga trafikverk och Glesbygdverket. | projektets
slutskede har &ven Rikstrafiken ingatt i referensgruppen.

Stockholm i februari 2000

Staffan Widlert

SIKA Rapport 2000:2



Innehall
SAMMANFATTNING ...ttt eseesse st st ss s s bbbt 7
SUMMARY TN ENGLISH oottt sssssssss st sssssssssssssenees 11
1 INLEDNING wcouceteeteeteetteeeseessse sttt 17
2 FORSLAG TILL STATISTIKSYSTEM w..coiiiiieieeieeineeieesssesssessessssssssssssessssssssesans 21
2.1 Vad skastatistiken OmMFattal.........oceeerierieiineneseseseseeee e 21
2.2 Statistiksystemets uppbyggnad ... 25
2.3 SysteMinNEhall ........c.ccueieviieieieccee e 26
3 UPPGIFTSLAMNARANSVAR OCH DATAINSAMLING.....oovumeererinerineeseessneeeneens 35
3.1 Principer for uppgiftSl8mNaransvar...........ccoevereveneneeieiesese e 35
3.2 Produktion av StatiStKEN..........c.coeeiereenieeeesee e e 37
A PUBLICERING ...coituiieeiteetseeseesssesseessse sttt 39
5 GENOMFORANDE ......coitiiiitieteetseeseesssesseessss st sssssssssssss sttt sssssssssssssesees 41
5.1 PrIOMTEIINGAN . .ccuiieeeieeiieeeriesee ettt s be e 41
5.2 MarknadsfOring.......ccveiueeiieiie ettt 43
5.3 Finansiering och tidplan..........ccoeoiiiinienees s 44

SIKA Rapport 2000:2



SIKA Rapport 2000:2



Sammanfattning

Dagens statistik om kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor har brister. Vissa
delar av verksamheten &r relativt val beskrivna medan det for andra delar saknas
uppgifter helt. Enhetliga definitioner och indelningar saknas vilket forsvarar
relevanta jamforel ser.

En god statistik & nodvandig av flera olika skél, bl.a. for planering, forskning,
uppfoljning, marknadsinformation och som underlag for samhdllsdebatten. Lunds
tekniska hogskola (LTH) har fatt medel fran Kommunikationsforsknings-
beredningen (KFB) for att tillsammans med Statens institut for kommunikations-
analys (SIKA) utveckla ett nationellt system for statistik om kollektivtrafik

Forslaget innebdr att en samlad och enhetlig statistik skapas for alaformer av
samhéllsbetal da och allménna transporter sasom linjetrafik inklusive komplet-
teringstrafik, skolskjutsar, féardtjanst, sukresor, pliktresor samt turist och charter-
trafik.

Privata taxiresor samt foreningsresor och liknande m.m. omfattas daremot inte
enligt den definition av kollektivtrafik som foreslas har.

Avsikten &r att skapa en samlad statistik om alla kollektiva transportformer och
samhal Ishetal da resor. De behdver da kunna beskrivas pa ett likartat satt s att
jamforelser blir mgjliga. Vissa uppgifter kan dock vara svarfangade eller sa & de
inte relevanta for alla trafikformer.

Den nationella statistiken bor vara 6versiktlig och omfatta ett begransat antal va-
riabler men anda sa nyanserad att den inte blir urvattnad. Darfor foreslas aven att
vissa bakgrundsfaktorer inga i den statistik som redovisas for att medge berakning
av nyckeltal och mgjliggorajamforelser eller andra analyser.

Ambitionen har varit att &ven skapa en mer kund- och samhéallsorienterad
statistikredovisning. Forslaget innehdller darfor variabler som beskriver tillgang-
lighet, sakerhet och miljo for kollektivtrafiken. I tillganglighetsbegreppet ingar
aven variabler som ger majlighet att folja kollektivtrafikens anpassning for
funktionshindrade.

En sdrskild och angel &gen aspekt &r att kunna beskriva hur kostnaderna for den
delvis samhéllsbetal da kollektivtrafiken finansieras, fordelat pa trafikantintakter,
samhallskopt trafik, intakter fran 6vrig verksamhet samt bidrag fran stat, landsting
och kommun.

Det fullt utbyggda systemet beskriver en idealsituation som kommer att vara svar
att uppna Vid varje utvidgning av systemet maste kostnaden vagas mot nyttan.
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Statistikmodellen

Forslaget till statistiksystem omfattar tre huvudgrupper av variabler som
beskriver:

trafikens forutséttningar
trafikutbud och trafikutnyttjande
trafikens konsekvenser,

se bilden nedan. De tre huvudgrupperna har i sin tur indelatsi nio
stati stikomraden:

Systemstruktur

konsumtionsrelaterade statistikomraden produktionsrelaterade statistikomraden

Omvarldsfaktorer 1.1
trafikens
forutsattningar
trafikutbud och
trafikutnyttjande

Ekonomi; intékter 3.1 Ekonomi; kostnader 82

Sakerhet 33 M

Valet av variabler och variabelomraden har anpassats till befintlig statistik.
Variablerna har dven valts med tanke pa att ge en god bredd i beskrivningen av
kollektivtrafiken. De ska kunna anvandas for att belysa och folja upp de olika
transportpolitiskama dér kollektivtrafiken har betydel se.

trafikens
konsekvenser
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Foljande variabler foredasinga.

Systeminnehall

Omvarldsfaktorer 1.1

inv&nare totalt, varav trafikerad vag-, banlangd fordon fordelade m a p
- skolskjutsberéattigade grundskoleelever linjekm = s:alinjelangd - anpassn. funk.hindrade
- gymnasieelever med resebidrag - storleksklass
- personer med kommunal fardtjanst - energislag
- personer som erhallit riksfardtjanst - 8ldersklass
- personer som erhallit sjukreseférman - miljklass
- totalférsvarspliktiga som erhallit reseférméan
landareal
Tjanster 22
resor utbud
pastigande, for luft- och sjéfart ankommande och avresande vagnkilometer totalt
delresor utbudskilometer, for spartrafik &ven tdgutbudskilometer
transportarbete sittplats- resp totala platskilometer
personkilometer avgangar (primart interreg. buss- och tagtrafik, luft- och sjofart)
utbudstimmar (alt g&ngtimmar), for spartrafik aven tdgutbuds-
timmar
Ekonomi; kostnader 3.2
totala intékter tot kostnader
trafikantintékter totalt, varav trafikeringskostnader (inkl kapitalkostnader fordon)
- erséattning for specifika gruppers resande ovriga kostnader
ovriga intékter kapitalkostnader anlaggningar och 6vrig infrastruktur
bidragttillskott
Miljo 3.4
trafikhandelser energianvandning
olyckor med personskada emissioner
skadefoljd - koldioxid (CO2)
dodade - kvéaveoxider (NOx)
svart skadade - svaveldioxid (SO2)
lindrigt skadade - flyktiga organiska &mnen (VOC)
- partiklar

Anm. Variabler med fet stil utgdr redovisningsvariabler.

Indelningar

Statistiken behdver indelas pa olika sétt for att kunna redovisas pa ett meningsfullt
sétt. Forslaget innebér att tre geografiska nivaer anvands:

lokal och regional trafik
interregional trafik
internationell trafik

For varje niva redovisas samtidigt en fordelning patyp av trafik utifran
funktionella och administrativa nivaer.

Avsikten med att folja administrativa ansvarsgranser &r att underlétta uppgiftsin-
samlingen samt att ge de parter som ber6rs hog motivation, god feedback och bra
statistikkvalitet. Aven de skilda regelverk som forekommer talar fér en sddan
indelning.

En uppdelning foreslas darfor pa allman kollektivtrafik, ovrig kollektivtrafik

(omfattande skolskjutsar, fardtjanst, sukresor och pliktresor) samt turist- och
chartertrafik, se bilden pa foljande sida.
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Uppdelningen &r framst av intresse for lokal och regional trafik och behtvs for att
kunna jamfora olika typer av trafik och anknytatill tidigare statistik.

trafikerings- typ av trafik
omrade
allman sarskild turist- och
kollektivtrafik kollektivtrafik chartertrafik

skol- fard- sjuk- plikt-
skjuts | tjanst resor resor

lokal och
regional trafik
interregional
trafik
internationell
trafik

L énet foreslas vara primar geografisk redovisningsenhet for den lokala och
regionala trafiken. For vissa uppgifter kan en redovisning pa kommunniva vara
mer meningsfull eller nodvandig. Detsamma géller en uppdelning patétortstrafik
respektive ovrig trafik.

| flerafall & det av intresse att uppgifterna & uppdelade pa fardmedel, exempelvis
for att kunna folja resandeutvecklingen for tagtrafik kontra busstrafik. Statistiken
foredas darfor bli redovisad for de vanligaste fardmedel sslagen.

Redovisningen foreddsi huvudsak avse arsvarden. For den lokala och regionala
trafiken foresl8s dessutom en redovisning av uppgifter om trafikutbud och trafik-
utnyttjande for en "typvardag”.

Principen for uppgiftsléamnaransvaret av grunddata & att bestéllaren skavara
ansvarig. Det faktiska uppgiftsl@mnaransvaret preciserasi samband med utvidg-
ningar av systemet.

Uppgifterna skai forsta omgangen spridas genom en tryckt arsbok som ocksa ska
finnas gratistillganglig pa Internet. Forsta utgivningsar foreslas bli ar 2001, dvs.
omfatta statistik for & 2000. Arsboken foresl&s finansieras med budgetmedel som
SIKA &skar till verksamhetsaret 2001.

Arsboken foresl&s f& samma uppléggning som SIKA:s nuvarande &rsbok om
Transporter och Kommunikationer. Redovisningen foljer samma struktur som for-
slaget till statistiksystem, dar statistikomradena omvérldsfaktorer, infrastruktur,
resurser, konsumtion, utbud, intékter, kostnader, olyckor och miljoeffekter
redovisas med korta kommenterande texter. Arsboken bor dessutom innehélla ett
avsnitt dér olika nyckeltal presenteras.

Styrande for statens atagande inom omradet bor vara de olika uppdrag regeringen
delat ut och de krav pa statistikrapportering EU som faststéller. | projektet ingick
aven att foreda ny officiell statistik inom omradet. Statistiken om fardtjanst och
riksfardtjanst, liksom statistiken om langvéaga buss foreslas i fortséttningen bli
officiell statistik.
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Summary in English

In June 1997 the Swedish Transport and Communications Research Board (KFB)
approved ajoint application from Lund Institute of Technology (L TH) and the
Swedish Institute for Transport and Communications Analysis (SIKA) for a
project to devel op statistics on public transport and community-financed travel.
Thisreport isthe final report from this project.

The report has been produced by a working group consisting of:

SvenAllan Bjerkemo, Bjerkemo Consultant, representative of Teknik och
Samhaélle, Department of Traffic Planning at Lund Institute of Technology
Lennart Thorn, Swedish Institute for Transport and Communications Analysis
(SIKA) and

UIf Tunberg, The Office of Regional Planning and Urban Transportation, County
of Stockholm.

Bengt Holmberg, LTH has been responsible for the project. Jan R. Gustafsson,
SIKA has been project manager.

A reference group has been linked to the project which initially consisted of
representatives of the Swedish Bus and Coach Federation, Stockholm School of
Economics, KFB, The Federation of Swedish County Councils, LTH, Swedish
Association of Local Authorities, SIKA, Swedish Public Transport Association
and the National Road Administration. When SIKA together with a number of
other agencies was given the task of developing the objectives of transport policy,
the reference group was expanded to include the other transport agencies and the
National Rural Development Agency. In the final phase of the project, the
National Public Transport Agency was also included in the reference group.

The project has been carried out in two phases:
A description of the present situation and
Proposals for a future statistical system.

The first phase was reported in SIKA Rapport 1998:6 Statistik om kollektivtrafik —
En inventering (Statistics on Public Transport — An Inventory, in Swedish). This
contained areview of the body of rules governing public transport, and presented
existing statistics and the result of an inventory of users needs. Certain concepts
were aso defined in the report. Some minor changes of earlier definitions were
made in this report.

The background to the project is that current statistics on public transport and
community-financed travel are deficient. Some parts of the activity are relatively
well described while information is lacking for other parts. Definitions and
classifications are not uniform making relevant comparisons difficult. Good
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statistics are necessary for a number of reasons, including planning, research,
follow-up, market information and as a basis for public debate.

The proposal means that uniform statistics are collected and created for all forms
of community-financed travel and public transport such as scheduled services,
including supplementary transport, school travel, transport service, medicare
travel, total defence travel and tourist and charter traffic.

Private taxi travel and travel by organisations, etc. are not included in the
definition of public transport proposed here.

The intention isto compile statistics on al forms of public transport and
community-financed travel. They need then to be described in a uniform way to
enable comparisons to be made. Some information may be difficult to obtain or
will not be relevant for all forms of transport.

National statistics should be at a general level and include alimited number of
variables but still be sufficiently detailed so as not to be watered down. It is
therefore proposed that certain background factors be included in the statistics
presented to permit calculation of key ratios and to make possible comparisons or
other analyses.

The ambition has aso been to create a more customer and community-oriented
statistical report. The proposal therefore includes variables that describe
accessibility, safety, and environment for public transport. The accessibility
concept aso includes variables that make it possible to monitor the adaptation of
public transport for the disabled.

A particular, important aspect is to be able to describe how the costs of travel
partly financed by the community are financed broken down according to traffic
revenue, community-purchased transport, income from other activities and grants
from central government, county councils and municipalities.

The fully developed system describes an ideal situation which will be difficult to
achieve and, for every expansion of the system, costs must be weighed against
benefits.

The statistical model

The proposed statistical system includes three main groups of variables that
describe:

transport prerequisites
transport services on offer and use of transport
transport consequences,

see the diagram below. These have in turn been sub-divided into nine areas of
statistics:
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System

consumption-related areas of statistics

Surrounding world factors

transport
prerequisites

13

production-related areas of statistics

Consumption

transport services
use of services

Finance; revenue

transport
consequences

Finance; costs

Environment

m

The choice of variables and variable areas has been adapted to existing statistics.
The variables have al so been selected in order to provide a good breadth in the

description of public transport. It shall be possible to use them to clarify and
monitor the different transport policy goas where public transport is important.

It is proposed that the following variables be included.

System content

seriously injured
Not seriously injured

total no. of Route served, length of line; Vehicles broken down
- compulsory school pupils entitled to school travel line km = total length of according to
- upper secondary school pupils with a travel grant lines - adaption, disabled
- persons with municipal transport service - size class
- persons with intra-municipal transport service - type of energy
- persons with medicare travel benefits - age class
- those on total defence service with travel privileges - environmental class
land area
Services 2.2
travel Range of services
Passengers, for air and sea travel arrivals and departures Total vehicle kilometres
journeys Service kilomteres
transport performance Seat kilometres and total km
Passenger kilometers Departures (primary interregional traffic)
service hours
Finance; costs 3.2
total income total costs
traffic income total, transport costs (incl capital expenditure, vehicles)
- payment for travel by particular groups other costs
other income capital expenditure facilities and other infrastructure
Grants/supplements
Environment 3.4
Traffic Energy use
" Accidents with injury to persons emissions
Consequences - Carbon dioxide (CO?)
fatalities

- Nitrous oxides (NOy)

- Sulphur dioxide (SO?)

- Volatile Organic Compounds (VOC)
- particles

Note. Variables in bold letters are reporting variables.
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Classifications

The statistics need to be classified different ways to be presented in a meaningful
way. The proposal entails the use of three geographical levels:

local och regional transport
interregional transport
international transport

A classification of the type of traffic based on functional and administrative levels
is shown at the same time for each level.

The intention of using the administrative boundaries of responsibility isto
facilitate the collection of statistics and to provide the parties concerned with high
motivation, good feedback and high quality statistics. The differing bodies of
rules also argue in favour of this categorisation.

A classification is therefore proposed into general public transport, other public
transport (including school travel, transport service, medicare travel and total
defence travel) aswell astourist and charter travel, see figure below.

This classification is primarily of interest for local and regional transport and is
needed to be able to compare different types of transport and to relate to earlier
statistics.

Traffic Type of transport
area
General Public transport for tourist and
Public articular groups charter
transport school [transp. [Medicare 1 traffic

transp. | service | Transp.

local and
regional traffic
Interregional
traffic
International
traffic

1. Travel by total defence personnel

It is proposed that the county should be the primary unit for statistical purposes
for local and regional transport. A breakdown to the municipal level may be more
meaningful or necessary for certain kinds of information. The same appliesto a
breakdown into transport in built-up areas and other transport.

In many cases, it isof interest for information to be classified by means of
transport, for instance, to be able to monitor the development of travel by train
and bus respectively. It is therefore proposed that statistics be presented for the
most common types of transport.

It is proposed that the report present mainly annual values. For local and regional

transport, it is aso proposed that information be presented on the range of services
available and use of traffic for a*“typical weekday”.
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The principle for responsibility for provision of basic datais that the purchaser is
responsible. The actual responsibility for the provision of information will be
determined in detail in connection with expansion of the system.

The information shall initially be made available in the form of a printed yearbook
which isto be made available free of charge and on the Internet. It is proposed
that the first year of publication be 2001, i.e. including statistics for 2000. It is
proposed that the yearbook be financed by budget funds that SIKA requests for
the 2001 year of operations.

It is proposed that the yearbook have the same arrangement as SIKA's existing
yearbook on Transport and Communications. The presentation will have the same
structure as the proposed statistical system where areas of statistics, surrounding
world factors, infrastructure, resources, consumption, range of services, revenue,
costs, accidents and environment effects are presented with short comments. The
yearbook should also include a section presenting various key ratios.

The state's work in this area should be guided by the various tasks given by the
Government and the requirement for statistical reporting made by the EU. The
project also includes making recommendations on new official statistics within
the area. It is proposed that the statistics on transport service and inter-municipal
transport service will be official statisticsin future.
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1 Inledning

Bakgrund

| dag finns en relativt omfattande statistik om kollektivtrafik i olika former.
Statistiken insamlas och hanteras dock ofta sektorsvis beroende pa huvudman
och/eller trafiksdlag. Omfattning, definitioner, avsedd till&mpning och detaljerings-
grad varierar betydligt. | vissa avseenden saknas officiella uppgifter, exempelvis
for skolskjutsar, eller s & uppgifterna svartillgangliga. Statistiken blir darmed
svaroverskadlig och svarjamforbar mellan olika sektorer och for olika kollektiva
transportformer. Franvaron av likartade begrepp gor att det & svart att gora
samlade uppfoljningar och analyser for hela kollektivtrafiksektorn samt att belysa
kollektivtrafikens roll och bidrag till att uppfylla samhéllets milj6- och
transportpolitiskamal.

Ett sérskilt behov &r att kunna belysa samhéllets engagemang béde i den allménna
kollektivtrafiken och sérskilda samhéllsbetal da persontransporter. Denna fraga har
sarskilt lyfts fram i Samreseutredningen, SoU 1995:70.

Projektets syfte

Projektets syfte har varit att ta fram en modell som tillgodoser behoven av statistik
om kollektivtrafik och samhéallsbetalda resor samt beakta mojligheternatill en ef-
fektiv statistikproduktion genom att béttre samordna insamlandet av uppgifter och
utnyttja naturliga verksamhetsuppfoljningar.

Ett delmdl & ocksd att understtdja vagverkets roll som sektorsansvarig myndighet
for kollektivtrafiken pavég.

Arbetets inriktning

Arbetet har inriktats pa att ta fram en strukturerad uppséttning av basvariabler som
beskriver kollektivtrafikens omfattning och standard med avseende pa
forutsdttningar och resurser respektive
utbud och utnyttjande.

Slutligen har forslaget aven tillforts en grupp variabler som belyser
kollektivtrafikens effekter, framst
kostnader och intakter for samhallsfinansierad trafik respektive
sakerhet och miljo.
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Uppgifter om sakerhet och miljo har huvudsakligen forutsatts kunna hamtas fran
andra statistiksystem eller ber&knas ur andra uppgifter for att g tynga uppgifts-
insamlingen.

Vasentligamal i arbetet har varit att identifiera variabler som

tydligt beskriver karakteristiska egenskaper hos olika delar av kollektiv-
trafiken

redan anvands och efterfragas och

ar enkla att ta fram.

Variablerna ska kunna anvandas for att bilda meningsfulla nyckeltal for anayser,
benchmarking och andra jamforelser samt uppfdljning av trafikpolitiska och andra
verksamhetsmal. | detta avseende har likartade, konforma variabler for skilda
kollektiva transportformer efterstravatsi statistikmodellen.

Modellen har &ven kompletterats med variabler frén annan statistik, t.ex. befol-
kningsstatistiken for att mojliggora nyckeltal sberékningar och jamforel ser.

Basvariablerna har i hog grad anknutitstill forekommande statistik, dels av prak-
tiska skél, dels for att medge tidsserieanalyser for viktigare variabler.

Véasentligt arbete har &ven lagts ner pa att finna tydliga och konforma begr epp
och definitioner for basvariablerna samt finna goda mémetoder for att erhallaen
god statistikkvalitet.

| forsta hand har I&ttillgéngliga uppgifter av administrativ och mangdkaraktar som
vanligen anvandsi verksamheten efterstravats som basvariabler. For exempelvis
kvalificerade uppgifter om reslangd, andamal, byten och andra fardsatt i
anglutning till resan forutséits RES (f.d. Riks-RV U) utnyttjas och vid behov kan
urvalet utokas lokalt eller regionalt.

Slutligen har ett gener ellt ramverk efterstrévats som medger en enkel utokning
eller forandring av statistikens innehall. Ramverket medger dven att statistiken
kan ges varierande innehdl och detaljeringsgrad for olika delsektorer beroende pa
behov och efterfragan.

Darmed kan &ven uppgifter som &r av intresse palokal och regional niva hanteras
inom modellens ram om man sa 6nskar vilket medger en forenklad, samordnad
uppgiftshantering samt anpassning till bransch- och organisationsspecifika
intressen.

Statistiksystemets omfattning — definition av kollektivtrafik

| utvecklingsuppdraget har ingétt att beakta alla kollektiva transportformer och
typer av samhéllsbetalda resor. Nagon formell eller allman definition av kollek-
tivtrafik som tacker hela detta félt finnsinte.
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Foljande definition har darfor formuleratsi projektarbetet och lagts till grund for
fordlaget till statistiksystem:

Kollektivtrafik &r i forvag organiserade och regelbundet tillgangliga transporter som
erbjuds allménheten eller en sarskild personkrets enligt givna regler.

Definitionen och statistiksystemet avser omfatta foljande huvudgrupper:

Allmén kollektivtrafik som erbjuds allméanheten exempelvis viatidtabeller och
annan information. Trafiken kan varatidtabells- och linjelagd, ha anropsstyrda
avvikelser eller avgangar eller vara helt anropsstyrd.

Sarskild kollektivtrafik som erbjuds en preciserad personkrets enligt givna
regler och &r allmént tillganglig for dem som tillhdr personkretsen. | begreppet
ingar skolskjutsar, fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor och hemresor for
personer som uttagitstill totalforsvarsplikt (pliktresor). Saval sarskilt
anordnade transporter som samhaéllsbetalda resor med annan kollektivtrafik
ingar.

Turist- och chartertrafik som erbjuds allménheten i former som kan betraktas
som kollektivtrafik.

Nyckelbegrepp i definitionen &r att forutsattningarna for resan ar kandai forvag sa
att resan kan planeras, att den erbjuds regelbundet och systematiskt och ar
tillganglig via eventuell fardavgift eller fardbevis, foreskriven réttighet eller
erbjuden forman.

Statistikbegreppet

Statistik kan ha tva betydelser dels kvantitativa sasmmanstéllningar och dels veten-
skap och metoder som anvéands for kvantitativa sasmmanstélningar. | detta projekt
ligger tonvikten pa den forsta betydel sen, s.k. beskrivande statistik — eller annu
hellre i detta sammanhang — fakta om kollektivtrafik. | denna definition ligger att
statistik inte avser enskilda handelser och objekt vilket & viktigt att poangterai
samband med uppgiftsinsamling™.

Officiell statistik &r faktaunderlag for sasmhdllsplanering, forskning, allman
information och internationell rapportering som en myndighet framstaller enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Den officiella statistiken reglerasi en sarskild lag, SFS 1992:889. Dér anges bland
annat att den officiella statistiken ska vara objektiv och almant tillganglig samt

! En utférligare definition av statistik i den férsta betydelsen & den som anvéntsi utredningar om
svensk statistisk — " numeriska sammanstallningar av elementéra observationer som kan
sammanforastill handelser, floden eller tillstand”
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framstalld och offentliggjord med hansyn till skyddet fér enskilda. En statistik-
ansvarig myndighet har rétt att utfarda foreskrifter om uppgiftslamnarskyldighet
for den officiella statistiken. Uppgifter som insamlats for officiell statistik far
enligt lagen inte redovisas pa ett sadant sétt att uppgifter om enskilda aktorers
verksamhet framgar. Samtycker uppgiftslamnarna ar det dock mojligt och sa sker
ocksai flerafall. Grundmateriaet far endast anvandas for statistikandamal.

Inom drygt 20 amnesomraden finns officiell statistik. Ansvaret for den officiella
statistiken &r fordelat pa 25 myndigheter. SIKA &r ansvarig myndighet for den
officiella statistiken inom det sarskilda omradet Transporter och
kommunikationer.

| detta projekt har ingatt att precisera vilken statistik som i fortsattningen bor vara

officiell statistik inom omréadena allman kollektivtrafik och sarskild
kollektivtrafik.
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2 FoOrslag till statistiksystem

Forslaget innehdller inte detaljerade anvisningar om hur uppgifter om kollektiv-
trafik och samhéllsbetalda resor ska utformas. Arbetet har istéllet inriktats pa att ta
fram riktlinjer for statistikens omfattning, struktur och innehdl. Detaljerade anvis-
ningar i enlighet med det foreslagna systemet forutsétts tas fram i samband med
att nya statistikprodukter infors och revideringar av befintliga gors.

Beskrivningen nedan av systemet gorsi tre steg:

omfattningen — vilken trafik ska statistiken téckain

strukturen — vilka aspekter ska statistiken beskriva

innehdllet — vilka uppgifter mer konkret skainga och kunna hamtas ur
redovisningen.

2.1 Vad ska statistiken omfatta

En heltackande statistik

En grundlggande utgangspunkt har varit att statistiken ska vara sa heltdckande
som majligt avseende typ av trafik och geografiska nivaer. Detta kommer till
uttryck i det ramverk/redovisningsmall som foreslas och som illustrerasi figur 2.1
nedan.

trafikerings- typ av trafik
omrade
allman sarskild turist- och
kollektivtrafik kollektivtrafik chartertrafik

skol- fard- sjuk- plikt-
skjuts | tjanst resor resor

lokal och
regional trafik
interregional
trafik
internationell
trafik

Figur 2.1. Funktionell indelning utifran typ av trafik? och trafikeringsomrade.

Uppstallningen har aven en klar koppling till vem eller vilka som &r ansvariga for
trafiken i respektive fall. Tydliga ansvarsgranser & nagot som ansetts mycket

2| figuren avses med begreppet fardtjanst bade fardtjanst och riksfardtjanst. Av utrymmesskal sa
anges dock endast fardtjanst.
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vasentligt for att i forlangningen kunna garantera en bra och séker uppgifts-
insamling. Se vidare kapitel 3.

Olika indelningsgrunder

Ett huvudsyfte & att kunna ge en allmén tillstandsbeskrivning med mojligheter till
jamforelser och dvergripande analyser. For att analyser och jamforelser ska ga att
genomfdra pa ett meningsfullt sitt kravs mojligheter till en systematisk aggreger-
ing av data pa geografiskt, tidsmassigt eller funktionellt jamforbara grupper. Detta
i sin tur forutsétter att insamlingen av data sker pa ett ndgorlunda enhetligt sétt
och efter samma redovisningsgrunder hos samtliga berdrda uppgiftsdmnar-
ansvariga.

Mer detaljerade eller omradesvisa analyser kan naturligtvis ske med hjép av
insamlat underlag, men det kan vara pa sin plats att sla fast att 1angt nedbrutna
analyser inte & det priméara andamalet med de redovisningar som foreslas har.
Vad som prioriteras & snarare att pa en grévre nivaoch/eller for olika slag av
verksamhet kunna folja trender och gora olika omrédesvisa (standard-)jam-
forelser.

De geografiska/administrativa omradesindelningarnai figur 2.1 ovan foljer de
regelverk som reglerar ansvaret for olikatrafikformer.

Lokal och regional trafik avser den allménna (linje-)trafik inom ett 1&n som
lanstrafikansvariga har ansvar for (SFS 1997:734). | lokal och regional trafik
inréknas &ven trafikformer som avser ersdtta allman linjetrafik (kompl etterings-
trafik, anropsstyrd trafik), eventuell tillkopt trafik samt [&nsgransdverskridande
trafik (SFS 1992:1650) mellan tva narliggande kommuner. Dennatrafik bedrivs
oftast i samarbete mellan berérda trafikhuvudmén och kan antingen fordelas enligt
trafikavtal mellan respektive lan eller, vid begransad omfattning i ett 1&n, helt
forastill det andra.

Kommuner & ansvariga for grundskoleskjutsar (SFS 1985:1100) och férdtjanst
(SFS 1997:736) samt lamnar ersattning for gymnasieresor och riksfardtjanst.
Landstinget (och kommuner med landstings uppgifter) |&mnar erséttning for
gukresor inom landstinget som sammanfaller med lanet/kommunen (SFS
1991:419). Aven i de fall kommuner enligt lag 6verl&tit sina fardtjanstskyldig-
heter till trafikhuvudmannen eller uppdragit & denne att hantera skol skjutsar och
bestallningsverksamhet for fardtjanst och sjukresor forblir omradesindel ningen
konsistent. (For vissa skolformer kan landstinget och staten (sameskolan, special-
skolor) vara huvudman. Motsvarande regler galler da for skolskjuts respektive
reseerséttning.)

Interregional trafik avser trafik dar forbindel serna syftar till att tillgodose ett mer
langvéga resbehov mellan 1an. Denna trafik bedrivs normalt av annan an lans-
trafikansvariga (trafikverken eller enskild trafikutdvare) och oftast utan samhélls-
subvention. Rikstrafiken kan dock for statens rakning upphandla ol6nsam inter-
regional trafik.
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Med internationell trafik avses trafik dver nationsgrans. Endast den del som faller
inom nationsgransen tas med i statistiken. | vissafall kan internationell trafik
komma att bedrivasi samtrafik med regional trafik med |&nshuvudmannen som
huvudman, exempelvis i Oresundsregionen. En fordelning analogt med fordel-
ningen for lansgransoverskridande trafik far da goras. Analogt far samma for-
delning goras dar 1anshuvudman och andra intressenter gétt samman for att
bedriva en viss trafik som bade har regional och interregional funktion.

Motiven for en sddan indelning &r flera. Forutom att lagstiftningen skiljer pa
trafiken pa detta sétt finns det fler fordelar, inte minst ur kvalitetssynpunkt, med
att |ata granserna for redovisningsomradena 6verensstdmma med de befintliga
administrativa granserna. Dels erhalls tydliga ansvarsgranser vilket minimerar
riskerna for att information tappas eller dubbelbokfors, dels har uppgiftslamnarna
gdvaett primérintresse av att korrekta uppgifter tas fram.

Begreppsmassigt dverensstammer den foreslagna omradesindel ningen ocksa vél
med betdnkandena SOU 1998:148 och SOU 1999:57 vad avser rollférdelning i
upphandling av interregional kollektivtrafik och Rikstrafikens verksamhet.

Alternativet att soka skapa nagon annan mer funktionell omradesindelning har
overvagts men inte valts, da det funnits uppenbara svarigheter med att identifiera
en sadan indelning som passar samtligai statistiken foreslagna typer av resor.

Aven en indelning efter resavstand i stéllet for ansvarsomréden har forkastats,
framst pa grund av de mét- och rapporteringssvarigheter som skulle vara for-
knippade med en s&dan redovisning. Har hanvisasi stéllet till de resultat som gar
att hdmta ur den nationella resvaneunderstkningen, RES, dér reslangdsférdel-
ningar kan erhdllas palansniva eller mer agregerade nivaer via ett intervju-
forfarande med boende i respektive [an som urvals- och redovisningsbas.

Generellt fored as 1an utgora lagsta redovisningsniva, i vissafall foreslas dock
redovisning pa kommunniva. Det galler framfor allt den trafik som kommunerna
ansvarar for men &ven en viss del av lanstrafiken, som da ocksa foredas innehdlla
en uppdelning pa tatort respektive landsbygd pa samma sétt som dagens statistik.

Just valet av 1an som | &gsta redovisningsniva mojliggor kopplingar till RES med
Okade avstdmningsmojligheter mellan de olika resbegreppen. (Se &ven bilagal).

For uppgifter gallande den interregionala respektive den internationel la trafiken
kommer riket att utgora | agsta redovisningsniva. M6jligheterna att redovisa vissa
uppgifter for det [dngvaga resandet med avseende pa resrelation har diskuterats
men riskerar att i manga fal kunnakommai konflikt med sekretesskrav och har
darfor inte foreslagits som en kompl etterande geografisk redovisningsgrund. En
sammanfattning av féres agna rumsliga redovisningsnivaer med avseende pa
omradeskaraktar och administrativ niva gorsi figur 2.2 nedan.
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geografisk/ omradeskaraktar
administrativ
niva tatort landsbygd summa
riket X
lan X X X
kommun (x) (x) (x)

Figur 2.2. Rumslig indelning utifrdn omradeskaraktar och administrativ niva.

Vad gédller tidsmassiga indelningar foreslas endast tva redovisningsgrunder.
Kalenderar & daden indelningsgrund som ansetts som naturlig for jamforel ser
mot annan statistik. | manga situationer & det dessutom intressant att kunnafaen
bild av situationen en typvardag, dvs. en genomsnittlig mandag—fredag under
"vintertidtabel I sperioden” september—maj. Denna redovisningsperiod foreslas for
den lokala och regionala kollektivtrafiken. | forlangningen har aven magjligheterna
att kunna beskrivai forsta hand sasongs- och/eller dagtypsvariationer bedomts
som intressant, bl.a. for att askadliggora likheter respektive olikheter mellan olika
typer av trafik.

Foresl agna tidsmassi ga redovisningsgrunder och hur de forhaller sig till en "total -
redovisning” illustreras nedan i figur 2.3.

sasongstyp dagtyp arsvarde
vard l6r son- och ars- summa
helgdag medeldag alla dagar
vintertidtab.period X
ovr. period(-er)
kalenderar (x) X

Figur 2.3. Tidsmassig indelning i sasongs- och dagtyper.

Funktionellaindelningar avser uppdelningar med avseende pa typ av trafik med
mojligheternatill en uppdelning pa fardmedel. De fardmedel sslag som foreslas
redovisas &r hil, buss, sparvagn, tunnelbanetdg, tag, fartyg respektive flyg.

| figur 2.4, en utveckling av tidigare presenterad redovisningsmall, har en kolumn
lagts till som visar foreslagna gu fardmedelsslag. De c:a 40 kryssen i figuren
anger de kombinationer dar uppgifter forvantas tas fram.

Kryssen beskriver arten av trafikutbud. Vill man i stéllet beskriva utnyttjandet, till
exempel skolresandet, f&r man beakta dels det resande som sker med den sérskilt
anordnade skolskjutstrafiken, dels det skolresande som sker med den allmanna
kollektivtrafiken. Uppgifter om antal skolskjutsberéttigade totalt respektive antalet
resor med sarskilda skolskjutsar erhdllsi dettafall av kommunen.
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trafikerings- fardmedelsslag typ av trafik
omrade
allmén sarskild turist- och
kollektivtrafik kollektivtrafik chartertrafik
skol- fard- sjuk- plikt-
skjuts tjianst resor resor
lokal och bil X X X X
regional trafik buss X X X X X X
sparvagn X
tunnelbanetag X
tag X
fartyg X X X X
flyg
interregional bil X X
trafik buss X X X X
sparvagn
tunnelbanetag
tag X X
fartyg X X
flyg X X X X
internationell bil
trafik buss X X
sparvagn
tunnelbanetag
tg X
fartyg X X
flyg X X

Figur 2.4. Funktionell indelning av utbudet av sarskilt anordnad trafik utifran typ av
trafik och trafikeringsomrade inkl uppdelning pa fardmedelsslag.

Av figuren ovan kan man fa intrycket att uppgiftslamnandet kan bli omfattande.
Det bor dock pdpekas att varje uppgiftdamnare i regel endast bertrs i ett
begransat antal fall.

2.2 Statistiksystemets uppbyggnad

Steg tvai uppbyggnaden av det nya statistiksystemet har bestatt i att hittaen
systemstruktur som gor det mojligt att pa ett enkelt och tydligt sétt ordna
informationen och orientera sig om informationsinnehallet.

En klar logik i strukturen & dessutom en bra grund for en diskussion om pa vilket
sétt olika data kan och bor kombineras.

Foreslagen struktur

Statistiksystemet har darfor getts en struktur dar man ska kunna utlasa vad som
beddmts utgtra de centralainslagen inom vart och ett av nedan angivna tre skeden
eller nivaer i vad som kan ses som en processkedja fran planering till en
uppfoljning i vid bemérkelse av trafiken.

1. trafikens forutsattningar
2. trafikutbud och trafikutnyttjande
3. trafikens konsekvenser.

Varje skede eller niva har indelatsi ett antal statistikomraden. Dessa omraden har

valts sa att de & hanforbaratill de indelningar SIKA anvander i sin 6vriga
kommunikationsstatistik. De olika statistikomradena framgar av figur 2.5 nedan. |
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figuren & &ven en uppspaltning gjord pa variabler som i huvudsak &r att betrakta
som konsumtions- eller produktionsorienterade. Variabler inom omradena
sakerhet och miljo gér inte att entydigt klassificera som produktions- eller
konsumtionsvariabler. Sakerhet har fortstill de konsumtionsrel aterade

stati stikomradena eftersom dessa variabler oftast bildar nyckeltal med andra
konsumtionsvariabler och miljévariablerna har av motsvarande skél fortstill de
produktionsrel aterade omradena.

Systemstruktur

konsumtionsrelaterade statistikomraden produktionsrelaterade statistikomraden

Omvarldsfaktorer 1.1
trafikens
forutsattningar
trafikutbud och | |
trafikutnyttjande

Ekonomi; intakter &il) Ekonomi; kostnader 852

Saerne: 33 M

Figur 2.5. Systemstruktur.

trafikens
konsekvenser

Behovet av en systemsyn

Den foreslagna strukturen kan sdgas utgora en utveckling av de enkla fyrfélts-
tabeller som anvandes i inventeringsfasen och dar man & ena sidan gjorde en
uppdelning av matten med avseende pa om de var konsumtions- eller produk-
tionsinriktade och & andra sidan om de var av kvantitativ eller kvalitativ karaktar.
De brister, framst i form av avsaknad av kvalitativa beskrivningar, som da upp-
dagades gick i flertalet fall att hanforatill brist pa bakgrundsinformation och/eller
en knapphandig konsumtionsstatistik.

Genom att forsoka efterlikna de olika skedenai en hel processkedja, samtidigt
som man tvingas fundera 6ver vilken eller vilka som &r de viktigaste indikatorerna

inom respektive statistikomrade & tanken att just systemsynen i sig ska ledatill
att man uppnar syftet med en sammanhallen och mer " heltdckande statistik” .

2.3 Systeminnehall

Vilka fragor ska statistiken besvara

Bilden av Alicei underlandet nér hon frégar efter vilken véag hon skata och far
svaret — det beror pavart du ska— ar klassisk.
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Det &r l&tt att se en parallell — vad ska ett system for kollektivtrafikstatistik
innehalla? Svaret &r dock inte lika enkelt som det Alice fick, eftersom det ror sig
om flera olika anvandare. Olika aspekter behtver ocksa kunna belysas beroende
pa situationen.

Anvandarna har dock forutsatts ha det gemensamt att de vill ha kvantitativa
beskrivningar som gor det mgjligt for dem att folja utvecklingen for en eller flera
specifika delar av kollektivtrafiken ar for ar.

Den generella uppgiften for den foreslagna statistiken &r att kunna:
ge faktaunderlag om den aktuella situationen
folja utvecklingen ar fran ar
ge underlag for mer kvalificerade och vetenskapliga analyser.

Fran statens sida har sarskilt lyfts fram behovet av kad kunskap om den allmanna
kollektivtrafiken painterregional niva, framst den del som sker i form av langvéga
busstrafik. Vad galler samhallsbetalda resor prioriteras fragor som avser fardtjanst
och riksfardtjanst och da bland annat i vilken utstrackning den vanliga
linjetrafiken kan goras mer tillganglig for de trafikantgrupper som i dag anvander
fardtjanst. Denna frégestalIning, liksom frégor som ror sakerhet och miljopé-
verkan, har lyfts fram i samband med det uppdrag SIKA fétt att utveckla de
trafikpolitiska malen.

| uppdraget om de trafikpolitiska malen anges aven att det ar angel aget att bygga
upp ett system for insamling av uppgifter om kollektivtrafiken. Denna rapport
utgor en del av avrapporteringen av mauppdraget.

En bra statistik om kollektivtrafik & en forutsattning for SIKA:s och trafikverkens
maluppfoljning men & ocksa nddvandig for att trafikverken ska kunna folja
utvecklingen inom ramen for sina respektive sektorsansvar.

Lanstrafikansvariga har i samband med de studier kring branschstatistiken som
SLTF l&tit gora generellt prioriterat uppgifter kopplade till den ekonomiska
redovisningen och magjligheternatill meningsfullajamforelser vad géller hur stor
del av kostnaderna som técks av bidrag och tillskott. Likasa uttrycks ofta mer
allméanna énskemal om en forbéttrad konsumtionsstatistik. | detta kan intolkas
saval énskemd om en breddad och mer fullstandig kunskap som en dnskan om en
sékrare och mer tillforlitlig statistik.

Aven for kommuner och landsting &r frégor kopplade till ekonomin viktiga.
Specidllt framhalls mojlighet att pa ett tydligare sétt kunna folja hur kostnaderna
for kollektivtrafiken finansieras fordelat pa trafikantintakter, samhallskopt trafik,
intakter fran Ovrig affarsverksamhet respektive via bidrag och tillskott fran stat,
landsting och kommun.

Vad géller trafikoperatorerna kan man utga fran att det finns en god kunskap om

den totala resursanvandningen och det som i dvrigt &r forknippat med trafiker-
ingskostnaderna. Daremot har det i forsok till branschvisa dversikter visat sig vara
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betydligt svarare att beskriva utfallet sektorsvis pa de sétt som man i analys- och
forskningssammanhang oftast & mest intresserad av.

Exempel pafragestallningar i linje med ovanstéende &r:

Hur manga resor gors med olika typer av kollektiva trafikfor mer?
Hur ser resandet ut och vad kostar det?
Vilka utslapp och andra miljoeffekter ger kollektivtrafiken upphov till?

Modellen avser, med sin matrissyn och den strévan som finns att redovisa
konforma variabler for de skildatypernaav trafik, att méjliggora bland annat
dessa mer sektoriellaredovisningar.

Statistikomradesvisa prioriteringar

Ett steg i riktning mot att |agga fast statistikinnehdllet har darvid bestétt i att
formulera prioriterade syftesbeskrivningar for vart och ett av de olika statistik-
omradena. Resultatet av en sddan genomgang redovisasi det foljande.

Den forsta nivan — trafikens forutséttningar — innefattar statistikomradena

Omvarldsfaktorer

dar fokuseringen ligger pa att kunna félja utvecklingen med avseende paolika
kundgrupper. Kdnnedom om deras storlek & en nédvandig del vid
tillgénglighetsbeskrivningar eller olika per capita redovisningar.

Infrastruktur

dar tonvikten 14ggs pa att kunna kvantifiera kollektivtrafiknatets omfattning.
Dettafor att t.ex. erhdlla ett underlag for beskrivningar av tillganglighet och
trafikeringsstandard.

Resur ser

foreslas begransastill att innehalla en redovisning av fordon. Med en
fordelning pa fardmedel sslag och olika underuppdel ningar med avseende pa
fordonsstorlek m.m. kan uppgifterna anvéandas for att belysa olika
standardaspekter sasom grad av anpassning till funktionshindrade,
platstillgang, energianvandning, miljopaverkan etc.

Den andra nivan — trafikutbud och trafikutnyttjande — innefattar statistikomradena

Konsumtion

vilket, i enlighet med samstammiga 6nskemal i inventeringsfasen, bor innefatta
kvantitativa beskrivningar av sval resande som transportarbete per fardmede!.
Uppgifterna & dessutom centrala for att mojliggora analyser av
kostnadseffektivitet, grad av efterfrageanpassning m.m. Vidare ingar de som
komponenter vid beddmningar av trafiksékerhet och olika miljGaspekter.
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Tjanster

innefattar variabler som ska spegla trafikutbudet per fardmedel. | kombination
med andra, foretradesvis produktionsorienterade, variabler ges majligheter att
beskriva produktivitetsutvecklingen m.m. Uppgifter om utbudet &r vidare
nodvandiga for analyser av trafikeringsstandard och servicekvalitet.

Beskrivningar av serviceutbudet och hur transporttjansterna konsumeras ar for
detta projekt centrala uppgifter. Flera av de variabler som kan komma att inga
kommer att vara unikai den meningen att manga av uppgifternainte kommer
att kunna aterfinnasi annan statistik utan forutsétts tas fram specifikt inom
ramen for detta projekt.

Den tredje nivan — trafikens konsekvenser —innehdller statistikomradena

Ekonomi: intékter dar det mest angelagna ar att fafram ett underlag for att
kunna foljaintaktsutvecklingen dels totalt, dels férdelningen med avseende pa
slag av finansieringskalla. Uppgifterna ska dven ga att anvanda for prisjam-
forelser och analyser av prisutvecklingen.

Ekonomi: kostnader och dér det som i férsta hand beddémts vara av intresse &
att kunna folja utvecklingen av den totala kostnaderna, de direkta trafikerings-
kostnaderna, produktiviteten och effektiviteten i olika delar av branschen.

Saker het innebdr att en uppfdljning av olyckor med personskada, skadefoljd
och skadefrekvens gors med avseende pa olika typer av trafik, fardmedelsslag
och trafikmiljoer. Uppgifterna hamtas foretradesvis fran andra statistiksystem.

Milj6 dar redovisningen féreslds avse beskrivningar av energianvandning och
dér dessa uppgifter i kombination med féretradesvis andra produktionsoriente-
rade métt kan ligga till grund for olika emissionsberakningar.

Ekonomiomradet &r tillsammans med konsumtion och tjanster de omraden som
bedomts som de viktigaste att kunna téckain pa ett bra sétt. Ett sarskilt problem
kan uppkommavid redovisningen av trafikantintékterna dar den lokala och
regional a trafiken upphandlats genom nettoavtal vilket medfér att dessa uppgifter
inte automatiskt kommer till uppdragsgivarens kénnedom. Ett likande problem
finns for den del av kostnaden for en ukresa som resendren géav betalar. Har kan
det bli nddvandigt med sarskilda undersokningar.

Sakerhet och milj6 &r typiska exempel paomraden dér i princip all analys bygger
pa att man kombinerar information fran olika statistikomraden. Forutsattningen
for att dennatyp av analyser och jamfoérelser ska bli meningsfulla ar att det finns
en systemsyn och konformitet vad géller informationsinnehallet inom och mellan
de olika statistikomradena. Att soka astadkomma just en sdan situation & kanske
en av de viktigaste uppgifterna med det nya statistiksystemet!

Variabelurval

Med syftesformuleringarna som grund har ett variabelurval gjorts och provats. En
Oversikt av de harvid foreslagna c.a 40-talet redovisningsvariablerna, grupperade
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per statistikomrade, redovisas nedan. Detaljerade variabel beskrivningar finns dven

I bilaga.

Systeminnehall

Omvarldsfaktorer Ll

invanare totalt, varav

- skolskjutsberéattigade grundskoleelever

- gymnasieelever med resebidrag

- personer med kommunal fardtjanst

- personer som erhallit riksfardtjanst

- personer som erhéllit sjukreseférmén

- totalforsvarspliktiga som erhallit reseférméan
landareal

trafikerad vég-, banlangd
linjekm = s:a linjelangd

fordon fordelade m a p
- anpassn. funk.hindrade
- storleksklass
- energislag
- &ldersklass
- miljoklass

skadefoljd
dodade
svart skadade
lindrigt skadade

Konsumtion 2.1 Tjanster 2.2
resor utbud

pastigande, for luft- och sjéfart ankommande och avresande vagnkilometer totalt

delresor utbudskilometer, for spartrafik aven tdgutbudskilometer
transportarbete sittplats- resp totala platskilometer

personkilometer avgangar (primart interreg. buss- och tagtrafik, luft- och sjéfart)

utbudstimmar (alt gdngtimmar), for spartrafik aven tdgutbuds-
timmar

Ekonomi; kostnader 32

totala intékter tot kostnader

trafikantintékter totalt, varav trafikeringskostnader (inkl kapitalkostnader fordon)

- erséttning for specifika gruppers resande ovriga kostnader

ovriga intakter kapitalkostnader anlaggningar och 6vrig infrastruktur

bidrag/tillskott
Sakerhet 3.3 Miljo 3.4
trafikhandelser energianvandning

olyckor med personskada emissioner

- koldioxid (CO2)

- kvaveoxider (NOx)

- svaveldioxid (SO2)

- flyktiga organiska @mnen (VOC)
- partiklar

Anm. Variabler med fet stil utgdr redovisningsvariabler.

Figur 2.6. Ingéende variabler.

Vad géller konsumtionsuppgifterna har resandematt som kompletterar den
nationella resundersokningen, RES, prioriterats. Transportarbetet uttryckt i
personkilometer anser vi vara ett sa viktigt méatt att det bor ing& dven om vissa
remissinstanser framfort att det & en variabel som &r svar att méta.

For den ekonomiska redovisningen har utgangspunkten varit att sékerstélla att
totalvarden ska kunna redovisas genom insamling av ett begransat antal variabler
som samtidigt mojliggér en belysning av hur stora delar av intékterna respektive
kostnaderna som & hanférbaratill gévatrafikeringen.

Forhallandet mellan avgifts- respektive samhdllsfinansiering har varit ett viktigt
kriterium vid variabelurvalet. Variabler som gor det majligt att beskriva ndgra
grundlaggande forhallanden vad géller taxor har diskuterats men foresastills-
vidare inte inga Tankarna utvecklas vidarei andlutning till intaktsavsnittet i

bilaga 1.
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Variabelsamband och exempel pa analysmajligheter

Pa foljande sidor visas tva scheman med identisk grundstruktur.

| det forsta schemat (figur 2.7) framhalls sambanden mellan variabel grupperna.
Avsikten & att i detta schema tydliggtra kombinationer som majliggor beskriv-
ningar av tillganglighet, kvalitet respektive effektivitet ur ett antal olika aspekter.
Sambanden och vilka nyckeltalsomréden eller typ av relationsmatt som "ligger pa
linjen” mellan respektive variabelgrupp illustrerasi figur 2.7.

| det andra schemat (figur 2.8) sammanfattas statistikinnehallet i form av ingadende
variabler i respektive variabel grupp. Dessutom ges konkreta exempel pa nyckeltal
som kan anvandas for att beskriva de nyckeltalsomraden somillustreradesi den
forra bilden.

Nyckeltal har bedomts fylla en central roll nér det géller att kunna méta och félja
upp de trafikpolitiska malen.

Exempel pa matt som aterfinns i sammanstéllningarna och som beskriver

til Igangllgheten till transportsystemet &r
summa trafikerad vag- och banlangd per invanare och kvadratkilometer, dar
mattet & tankt som indikator avseende nétstruktur och/eller dess téacknings-
grad
andel 1&ggolvsfordon som indikator pa hur val anpassad trafiken ar for
funktionshindrade och /eller for andra med begransad tillganglighet, sdsom
t.ex. trafikanter med barnvagn
det pristrafikanterna, via avgifter, i genomsnitt betalar per resa beskriver den
direkta kostnadsaspekten.

Som métt patillganglighet med transportsystemet kan namnas delresor per
invanare och tidsperiod. Mattet som alltsa beskriver resfrekvensen kan i ett vidare
perspektiv aven sagas speglarorligheten.

Vad géller kvalitetsmatt beskrivs bl.a. trangsel ur saval ett konsument- som ett
produktionsperspektiv i form av:
personkilometer per (sitt-)platskilometer, vilket &r liktydigt med
bel&ggningsgrad
utbudskilometer per utbudstimme, eller genomsnittlig korhastighet.

En annan viktig kvalitetsfaktor ar turtdtheten, vilken fas som antalet utbuds-
alternativt tagutbudskilometer dividerat med den summerade linjel angden.

Effektivitets- och produktivitetsmatt & framst kopplade till den ekonomiska
redovisningen. Det dvergripande effektivitetsmatt som illustrerasi figur 2.8
innebdr att utnyttjandet av transportapparaten uttryckt i personkilometer stallsi
relation till kostnaderna — totalt eller enbart i form av galvatrafikerings-
kostnaderna— for att tillhandahdlla detta utbud.
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Aven for omrédena sikerhet och miljo foresl s redovisningen ske relaterat till
personkilometer, vilket ger en bragrund saval for jamforelser mellan olika
kollektivtrafik som gentemot individuell trafik.
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Systemsamband
Omvarldsfaktorer . Resurser
tillganglighet
natets tackningsgrad tillganglighet;
- anpassningsgrad m a p funk.-
hindrade
| |
tillganglighet tillganglighet effektivitet
rorlighet utbudsgrad turtathet resursutnyttjande

kvalitet; kvalitet;
- omstigningsfrekvens kvalitet - hastighet
e komfort; trangsel — - (tillforlitlighet)
l \
tillgénglighet effektivitet

reskostnad nyttoeffektivitet produktivitet

|

Ekonomi; intakter b Ekonomi; kostnader 5
effektivitet
marginal
samhallsfinansieringsgrad
| trafiksakerhet | [ mijp ]
skadefrekvens och skadeféljd miljé- och energieffektivitet
/

Sakerhet

Figur 2.7. Exempel p& Systemsamband.
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Variabelsamband

Omvarldsfaktorer
invanare, varav
- skolskjutsberattigade grundskole- resp gymnasieelever med resebidrag

- med kommunal fardtjanst resp som erhallit riksfardtjanst
- som erhallit sjukreseférmén
- Totalférsvarspliktiga som erhéllit reseforméan
landareal

resfrekvens

(del-)resor/inv och tidsperiod

resor
pastigande, for luft- och sjéfart ankommande och avresande
delresor (enl RES, f d Riks-RVU)
omstigningsfrekvens = péstigande/delresa

transportarbete
personkilometer
medelresléangd = personkm/delresa

trafikantintakter/resa, personkm
tillskott/inv och &r
|

Ekonomi; intakter
tot intékter
trafikantintékter, varav
- ersattning specifika gruppers
resande
ovr. intékter
bidrag/tillskott

nettomarginal

olycks- resp skadefrekvens

olyckor/vagnkm
skadade, dodade/personkm
\ _—

Sékerhet
olyckor
dodade
skadade; svart resp lindrigt

Figur 2.8. Exempel pa& nyckeltal.

tackningsgrad

summa trafikerad

Vag- och banlangd/inv och km 2
|

utbudsgrad
ant utbudskm/inv och tidsperiod
ant avgangar/inv och tidsperiod

utnyttjandegr

personkm/utbudskm
personkm/(sitt-)platskm

\

(nytto-)effektivitet

(trafikerings-)kostnad/person|

ekon. resultat

samhallsfinansieringsgrad

SIKA

fordon,map
- anpassning funk.hindrade
- storleksklass

trafikerad vag- resp banlangd
linjekm = s:a linjelangd
natstruktur = s:a linjekm/trafikerad

Vvag- och banlangd - energislag
- aldersklass
- miljoklass
| |
utbuds- alt tdgkm/linjekm vagnkm/fordon

utbud

vagnkilometer (endast buss- och spartrafik)

utbudskilometer, for spértrafik aven tdgutbudskilometer

sittplats- resp totala platskilometer

avgangar (endast avs interreg. buss- och tagtrafik samt luft- och sjofart)

utbudstimmar (alt gdngtimmar), fér spartrafik &ven tdgutbudstimmar
kvalitet

hastighet = utbudskm/utbudstim

|
trafikeringskostnad/sittplatskm
trafikeringskostnad/utbudstimme
|

km

3.2

Ekonomi; kostnader
tot kostnader
trafikeringskostnader

(inkl kapitalkostnader fordon)
ovriga kostnader
kapitalkostnader anlaggningar och
ovrig infrastruktur

miljé- och energieffektivitet
utsléapp/personkm
energianvandning/vkm, personkm
N

energianvéndning
emissioner
partiklar
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35 SIKA

3 Uppgiftslamnaransvar och datainsamling

3.1 Principer for uppgiftslamnaransvar

For att sakratillgangen till uppgifter & det nddvandigt att fastsa vem som ska
ansvara for redovisningen av grundmaterial. | formell mening kan skyldighet att
lamna stati stiska uppgifter kopplas till uppgifter som krévs for den officiella
statistiken eller till uppgifter som en myndighet behdver for sin verksamhets-
utdvning. Nedan redogdrs for de principer som bor gadlla for uppgiftslamnar-
ansvaret i ett fullt utbyggt system.

Vi foreslar att uppgiftd amnaransvaret for statistiken 14ggs pa den som ansvarar
for och bestéller trafiken. Det innebér att for den trafik som sker pa samhélls-
uppdrag foresl &s respektive samhallsorgan (lanstrafikansvarig, kommun m.fl.) fa
ansvar for att |amna uppgifter. FOr 6vrig trafik foreslas de enskilda operatdrerna
ges ansvar for uppgiftsamning. | de fall det redan finns etablerade rutiner for
insamling pa annat sétt t.ex. som for luftfart och gofart dar flygplatser respektive
hamnar |amnar uppgifter gors ett avsteg fran den princip som séager att bestéllaren
ocksa ska vara uppgiftsl@mnaransvarig.

Det finns fleraskdl till denna ordning. For den samhallsfinansierade kollektiv-
trafiken finns ett juridisk ansvar att anordna och/eller bekosta trafiken. Med detta
ansvar foljer ocksa ett naturligt ansvar att folja upp om det som bestélls ocksa
motsvarar kraven. Med dettaintresse foljer ocksa en motivation att seftill att
uppgifterna hdller god kvalitet.

De som bestéller trafiken kan — och bor — ocksa stélla krav pa redovisning av
uppgifter i samband med upphandlingar. Krav pa statistikredovisning kan ocksa
stéllas nér tillstand for visstrafik ges. Att ge uppgiftslamnaransvaret till bestél-
laren stammer ocksa val dverens med hur manga rutiner idag ser ut. SIKA bor
utveckla exempel pa hur foreskrifter mm kan formuleras for att tillgangen till
uppgifter kan sékerstdllas.

For den samhdllsfinansierade trafiken finns ett begrénsat antal bestéllarkategorier.
Kommunernaansvarar enligt lag for skolskjutsar och fardtjanst samt betalar
ersattning for gymnasieresor och riksfardtjanst. Landstingen finansierar och
lamnar erséttning for §jukresor. Kommuner och landsting i egenskap av 1ans-
trafikansvariga ansvarar genom sin huvudman for lokal och regional kollektivtra-
fik. Rikstrafiken upphandlar icke |6nsam interregional kollektivtrafik. Pliktverket,
Forsvaret och Raddningsverket samt i forekommande fall andra statliga verk
finansierar resor for totalforsvarspliktiga.

Enligt lag om riksfardtjanst (SFS 1997:735) och fardtjanst (SFS 1997:736) kan en
kommun 6verldta sina uppgifter enligt dessa lagar (inklusive tillstandsgivning) till

SIKA Rapport 2000:2



trafikhuvudmannen i lanet. Uppgiftslamnaransvaret far da forutséttas folja den

overldtna verksamheten.

En trafikhuvudman kan &ven &a sig att skota skol skjutsverksamhet, hantera
gymnasi ereseerséttningar, bestélIningsverksamhet for fardtjanst och sjukresor
m.m. enligt frivilliga 6verenskommelser (uppdragsverksamhet) med |anets
kommuner respektive landstinget. Det formella ansvaret for verksamheten stannar
da hos respektive kommun eller landsting medan trafikhuvudmannen blir
genomforandeorgan. Ansvaret for att tillhandahdlla erforderliga uppgifter bor da
&ven ingai uppdraget analogt med upphandling av trafikutovare. | praktiken torde
detta € vara nagot problem men kan behtva fortydligas med tanke pa vem som
ytterst ansvarar for uppgifternas riktighet.

Forutom bestallarna finns ytterligare en grupp uppgiftslamnare som bl.a. bestar av
trafikverk, hamnar och flygplatser. Har ar uppgifts@mnandet en foljd av ett
myndighetsansvar. For luft- och g6fart, med en stor del internationell trafik, & det
den mest praktiska l6sningen att 1agga uppgiftslamnaransvaret pa hamnar eller
flygplatser sasom det sker idag.

Av nedanstaende figur framgar vilka uppgifter olika akttrer foreslds lamna.

Uppgiftslamnaransvar

Uppgifter om

Kommuner

Skolskjutsar for-, grund- och sarskola, gymnasierese-
stod (SFS 1965:1110, 1970:340 m.fl.)

Fardtjanst (SFS 1997:735, 736)

(Ev. lokal linje- och kompletteringstrafik; samordnas av
trafikhuvudman)

Landsting Sjukresor, sjukreselinjer (SFS 1991:419)
Lanstrafikansvariga genom Lokal- och regional kollektivtrafik inkl. lansgransover-
Trafikhuvudman skridande trafik (SFS 1997:734)
(Skolskjutsar, fardtjanst mm om huvudmannaskapet
overlatits)
Rikstrafiken Upphandlad trafik som staten ansvarar fér (SFS

1999:279)

Pliktverket, Forsvaret och
Réaddningsverket

Pliktresor (SFS 1995:239)

Banverket Spar-, tagtrafikuppgifter (SFS 1998:1392)
Jarnvagsinspektionen Olyckor inom spartrafik (SFS 1990:1157)
Vagverket Vagtrafikolyckor, fordon (SFS 1965:561, 1972:599)
Luftfartsverket Flygtrafikuppgifter (SFS 1994:1808)

Sjofartsverket Olyckor i sjotrafik (SFS 1994:1009)

Hamnar Trafikantomséttning

Flygplatser Trafikantomséttning

Enskilda trafikutdvare

Den trafik man bedriver i egen regi.

Figur 3.1. Redovisning av uppgiftslamnaransvar inom kollektivtrafik.

Uppgifter som kan tas ur administrativa system eller som tas fram for arsredo-
visningar bor utnyttjasi forsta hand. Statistikbehovet bor varatydligt formulerat
och paférhand kant av uppgiftslamnarna sa att en successiv anpassning av admi-
nistrativa system kan ske. Pa detta sitt kan 6vrigt uppgiftslamnande forenklas.
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For att de olika samhallsorganen ska fatillgang till uppgifter kan det krévas att det
I samband med upphandling av trafiktjanster stélls krav att redovisning av vissa
stati stiska uppgifter ska ske. Myndigheter kan ocksa stélla krav paredovisning av
uppgifter som kravs for myndighetsutévningen.

Ett samrad med uppgiftsl@amnarna ska ske innan sarskilda foreskrifter om
uppgiftsl@mnande utfardas. For den officiella statistiken inom transportsektorn
sker dettai samrad med Naringslivets namnd for regelgranskning (NNR).

3.2 Produktion av statistiken

Ansvaret for de olika stegen i produktionen av statistik i detta projekt redovisasi
figuren nedan.

Uppgift Ansvarig

S

Publicering SIKA

Bearbetning Branschorgan eller SIKA

Insamling av primardata Bestallare / verksamhetsansvarig / SIKA

1
1
1
1
1
1 .
: Trafik och transporter Utforare

Figur 3.2. Modell av produktionsprocessen.

Den verksamhet som ska beskrivas utgérs av trafiken och transporterna samt
deras effekter. Ansvaret for att samlain priméra uppgifter fran trafiken beskrevs
narmare ovan och huvudprincipen &r att bestéllaren ansvarar for insamlingen.
Viktigt & dock att utférarna kéanner till att ett visst uppgiftsl@mnande kommer att
krévas. Systemet bygger pa att existerande uppgiftsinsamling fortsatter och att en
anpassning sker till de variabler, definitioner och indelningar som foreslas har.

Nagot pétryckningsmedel for att tillgodose detta krav bor g varanddvandigt da
det mervarde som uppstar i och med en harmonisering medfor ett starkt
incitament till anpassning.

Att lamna uppgifter till olika undersokningar innebér en belastning for uppgifts-
lamnarna. Det &r viktigt att denna borda kan begrénsas. Ett sétt att gora det ar att
minimera antalet tillféllen som uppgifter skal&mnas. Genom att samordna upp-
gifts@mningen till branschorganisationer med uppgiftsinsamlingen till andra
organ kan uppgiftslamnarbordan begransas. Det medfor ocksa att kvalitets-
granskningen och jamforbarheten lyfts fram pa en niva som ligger nara verk-
samheten, vilket & en fordel.
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Bearbetningen av grundmaterial et gors beroende av statistikprodukt av bransch-
organisation eller SIKA. SIKA har i uppdrag att redovisa utveckling for trafiken
med |angvaga buss samt fardtjanst och riksfardtjanst. For den 6vriga statistik som
saknas bor branschorgani sationerna ta ett ansvar. Bland annat innebér det ett
béttre sekretesskydd om grunduppgifterna for statistik som inte &r officiell
hanteras av en branschorganisationen istéllet for en myndighet som lyder under
offentlighetsprincipen. Skulle SIKA samlain grunduppgifterna for statistik som
inte ar officiell gar det inte att garantera sekretess for grundmaterialet om enskilda
foretag, vilket bedomts paverka uppgiftslamnarnas vilja att redovisa uppgifter pa
ett negativt sétt.
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4 Publicering

Av den inventering av brister i den befintliga statistiken som har gjorts inom pro-
jektet och som redovisadesi SIKA Rapport 1998:6 Statistik om kollektivtrafik —
En inventering betonades att tillgangen till statistiken var ett problem. | detta
kapitel redovisas hur statistiken fores s spridas och goras tillgangligare for
anvandarna.

SIKA kommer troligtvis att ge ut en arsbok vartannat ar som syftar till att ge en
samlad nationell bild av transportsektorn inklusive kollektivtrafik. Den hdga grad
av detaljering i redovisningen med bl.a. regionala och lokala uppgifter som har
foreslas skulle dock inte passain i den nya arsboken varfor en ny publikation
forordas.

Inledningsvis bor en tryckt arsbok ges ut. Den kan sandas ut brett inom sektorn
och gérakant att statistiken nu finnstillganglig. Hur oftaoch i vilken form publi-
ceringen darefter ska ske gar i dagslaget inte att avgora. FOrsta utgivningsar
foreslas bli & 2001, dvs. omfatta statistik for & 2000. Arsboken foreslas
finansieras med budgetmedel som SIKA &skar till verksamhetsaret 2001.
Arsboken och dess tabeller bor ocksa finnas tillgéngliga pa Internet.

Det &r viktigt att tidigt kommaigang med en samlad publicering av statistik om
kollektivtrafik. Som tidigare namnts har bristen patillgangligheten till relevanta
data lyfts fram som ett stort problem. Dessutom &r det ett konkret sétt att identi-
fieraluckor och peka pa brister i dagens statistik. Vidare &r det ett effektivt st att
visanyttan av statistiken.

Arsboken foresl &s f& samma uppl éggning som SIKA:s nuvarande &rsbok
Transporter och Kommunikationer. Redovisningen foljer samma struktur som fér-
slaget till statistiksystem dar statistikomradena omvarldsfaktorer, infrastruktur,
resurser, konsumtion, utbud, intékter, kostnader, sakerhet och miljGeffekter
redovisas med korta kommenterande texter. Arsboken bor dessutom innehélla ett
avsnitt dér olika nyckeltal presenteras.

Aven om en statistisk arsbok om kollektivtrafik i viss man innehdller detaljerade
uppgifter sd avses den fa en dvergripande karaktar och ersétter darmed inte de mer
branschspecifika publiceringar som forekommer idag. Ett stort ansvarstagande
frén branschen samt kommun och landsting for branschvisa och temavisa publika-
tioner & angel&get och okar troligen 6msesidigt intresset for och anvandningen av
statistiken.

Arsboken foresl&s bli gratis. Det & en for SIKA viktig utgéngspunkt att den in-

samlade statistiken gors tillganglig for anvandarna. Héri ligger sava en bred pub-
licering samt ett ekonomiskt dvervagande att inte begransa anvandningen av stati-
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stiken genom att avgiftsbeldgga den. De intékter som avgifterna kan ge & mycket
marginellai forhallande till de kostnader framstallningen av statistiken medfor.

| ett inledande skede bor de tabeller somingér i systemet finnas tillgangliga pa
Internet. Eventuel It kan vissa uppgifter finns tillgangliga pa ett sddant satt att an-
vandarna sjélva kan skapa sina tabeller. Har maste dock sekretessaspekterna noga
beaktas.

Tabellernakan gorastillgangligai t.ex. Excel-format och darmed underl&tta fort-
satta sammanstélIningar och analyser for anvandaren. | anslutning till statistiken
kan lankar till andra webbplatser finnas och déarmed gora det enkelt att soka for-

djupade eller angransande uppgifter respektive allmén information om kollektiv-
trafikbranschen.
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5 Genomfdrande

5.1 Prioriteringar

Hela statistiksystemet kan av praktiska och finansiella skél inte 56séttas vid ett
tillfalle. Systemet bestar av en rad olika statistikprodukter som successivt kan
inforas. Vid varje utvidgning av systemet maste en avvagning mellan kostnader
och nytta goras.

En sérskild avvégning som maste goras &r vilka kostnader som staten ska svara
for och vilken statistik som ska vara officiell. Styrande for forslagen nedan har
varit de uppdrag om statistik inom omradet som regeringen gett SIKA och de
regleringar om statistikredovisning i form direktiv och forordningar som EU
utférdar.

En huvudprincip for prioriteringen har varit att statens ansvar bor inriktas mot
interregional och internationell trafik. For en sadan ordning talar att staten via
trafikverken redan har ansvar for infrastruktur, tillstandsprévningar, upphand-
lingar m.m. for den interregionala trafiken samt att en naturlig huvudman saknas.

Regeringen har vid olikatillféllen gett SIKA i uppdrag att inom ramen fér given
budget sérskilt prioritera statistik om langvaga (linjelagd) busstrafik samt fard-
tjanst och riksférdtjanst. Dessa bor darfor prioriteras vid genomférandet och SIKA
avser i samband framtida anslagsframstélIningar begéra medel for att géra denna
statistik till officiell.

For nérvarande finns en gallande EU-reglering for redovisningen av statistik-
uppgifter om persontrafik. Det &r ett direktiv om férande av statistik om farje-
passagerare i utrikes trafik samt i Gotlandstrafiken. Produktionen av denna
statistik finansieras av staten och statistiken &r officiell.

Ett forslag till EU-forordning om statistikredovisning for jarnvagstrafiken
kommer inom kort att [amnas 6ver till ministerradet och parlamentet for beslut.
Idag finns en officiell statistik om jarnvagstrafiken men den foreslagna
forordningen stéller nya krav pa redovisningen av uppgifter som kommer att
medfora 6kade kostnader for produktionen. Det 6kade antalet aktorer inom
jarnvagssektorn medfor ocksa att kostnaderna for stati stikproduktionen okar.

Aven for luftfarten finns ett fardigt forslag till statistikforordning. Forslaget
bromsas dock pa grund av den oenighet som finns mellan Spanien och Stor-
britannien angdende Gibraltar. | dag finns en officiell statistik om luftfarten.
Den interregionala och internationella kol lektivtrafiken kommer sdledes att tackas
av statistik dar produktionen finansieras av staten. Undantaget & busstrafik savél i
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linje- somi turist- och chartertrafik. Som ovan namnts avser SIKA foresla
regeringen att den beslutar att ansla mede! for att gora statistiken om langvaga
busstrafik till officiell statistik. D&rmed skulle all interregional och internationell
linjelagd kollektivtrafik tackas av officiell statistik. Forutom att det &r viktigt for
helhetsbilden av denna trafik & det ocksa angeldget av konkurrensskal ar att
tillgangen till statistiska uppgifter och bordan p& uppgiftsldamnarna for de olika
trafikslagen &r likartad.

Den interregionala och internationella turist- och chartertrafiken med buss har f.n.
prioriterats lagre. Produktion av statistik om denna féreslds inte finansieras av
staten. Detta motiveras med att dennatrafik sker utan offentliga subventioner och
att dess koppling till den allmannalinjetrafiken och den sérskilda kollektivtrafiken
ar liten.

Sérskilda statliga medel for statistik om pliktresor har  beddmts nédvéandiga. |
stort finns denna statistik redan inom respektive verk vad avser omfattning och
kostnader, dock g fordelad patrafikslag. Statistik bor darfor kunna tas fram inom
ramen for respektive verks myndighetsutévning.

Omfattning och kostnader for interregionala sukresor har bedémts kunnatas fram
pafrivillig vag inom ramen for landstingens uppfoljning av erséttning for
gukresor.

Den lokala och regionaatrafiken utforsi dag, med ndgra fa undantag, pa offent-
ligt uppdrag i form av lanstrafik, skolskjutsar, fardtjanst och ukresor. Trafik-
formerna &r ett primér- och landstingskommunalt ansvar, varfor det & naturligt att
statistiken ocksa produceras av dessa.

Den trafik som bedrivs pa uppdrag av lanstrafikansvariga utgor den storsta delen
av den lokala och regionala kollektivtrafiken. Svenska lokaltrafikforeningen
(SLTF) har fortlopande redovisat arliga sammanstaliningar 6ver dennatrafik. |
detta projekt har forutsatts att denna publicering kommer att fortsatta. Nagot
medel for att garantera denna publicering foresas inte. Det behov SLTF som
branschfdrening har av statistiken och den nytta olika lanstrafikansvariga har av
en jamforbar statistik har bedomts som tillracklig for att trygga en framtida
utgivning. Behovet av en god statistik inom omradet & mycket angelagen, da
dennatrafik utgor merparten av all kollektiv persontrafik i landet.

Landstingsforbundet publicerar for nérvarande statistik om sukresor och i likhet
med lanstrafikansvariga har landstingen och deras intresseorganisation ett behov
av datafor att folja utvecklingen och utvecklatrafiken.

FOr narvarande saknas statistik om skolskjutsar. SIKA avser paborja diskussioner
med Svenska Kommunforbundet och Skolverket for att utreda forutséttningarna
for en publicering pafrivillig vag av statistik inom omréadet. Skolskjutsverksam-
heten & i huvudsak en primérkommunal verksamhet varfor ansvaret bor 1&ggas pa
huvudmaéannen forslagsvis samordnat av deras intresseorgani sation. Skolskjuts-
kostnaderna & oftai samma storleksordning som kommunernas kostnader for
fardtjanst respektive bruttokostnad for linjetrafiken. Skolresandet & i manga
kommuner i niva med resandet i den allméannalinjetrafiken. God statistik ar darfor
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angelégen for att kunna belysa kommunernas totala engagemang och ansvar for
persontransporter.

| ett forsta skede bor statistiken for samtliga typer av trafik inriktas pa variabler
som beskriver trafikens omfattning avseende utbud och konsumtion. For den
samhdllsfinansierade trafiken bor &ven uppgifter som beskriver kostnader och
intakter ingdi ett forsta skede.

Att 0ka vérdet av den redovisade statistiken genom en harmonisering av
redovisade uppgifter, definitioner, mametoder, indelningar m.m. & en av de
viktigaste framtida arbetsuppgifterna. For de delar som nu ar officiell statistik
finns finansiering och det finns ocksa mojlighet att utfarda forordningar om
uppgiftslamnarskyldighet for att kunnainhamta informationen pa onskvart sétt.
For 6vriga delar saknas for narvarande denna magjlighet. Det 6kade vardet av en
jamforbar statistik ar ett braincitament for att nérma sig malet men denna ansats
kraver god acceptans och aktiv medverkan fran branschen.

Fran och till finns en betydande, och i sig 6nskvéard 6verlappning och samordning
mellan olika kollektiva transportformer. Utan en god statistik inom samtliga
namnda omréaden omojliggors en samlad bild av kollektivtrafiken totala
omfattning och samhaéllets engagemang i denna.

5.2 Marknadsforing

Den viktigaste marknadsforingsinsatsen &r att komma igang med publicering av
statistik enligt modellen. Det kan dock inte ske innan finansieringen &r klar och i
avvaktan pa det kravs dven andrainsatser for att forankra férslaget och driva
processen vidare.

For att ge statistiken en snabb tillampningseffekt foresl as att statistikmodellen och
sarskilt tillampningarna aktivt marknadsfors. En forutsattning for att statistiken
ska efterfragas ar att man ser vérdet av den.

Tyngden i marknadsf6ringen bor darfor |aggas pa att framhéva och visa pa mate-
rialets anvandbarhet for analyser, jamforelser och beslut, exempelvis for
att belysa positiva och oroande trender inom kollektivtrafiken,
uppfoljning av verksamhets- och trafikpolitiska mal,
underlag for diskussioner om kollektivtrafikens roll i samhéallet,
internationella utblickar och jamforel ser
m.fl. insiktsgivande till@mpningar.

Forutom ett pedagogiskt, val illustrerat och l&ttillgangligt informationsmaterial
om sjdlva statistiksystemet bor darfor aven val genomténkta exempel pa analys-
metodik och tilldmpningar tas fram.

Informationsprodukter som bor tas fram och aktiviteter som bor genomforas vid

introduktion av den nya statistiken &r:
Pressmeddelande och tidningsartiklar i samband med slutrapporten
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Informationsmaterial om den nya statistiken inklusive insamling, presentation
och vérdet av den
Informations-, metod- och tillampningsseminarier

Trots ovanstéende insatser kommer sannolikt introduktionen av ett komplett sta-
tistiksystem kréva en process pa ett par ar. Aven erfarenhetséterforing till statistik-
producenterna & angelagen. Ett rimligt forslag &r att introduktionen och
anvandningen av statistiken aktivt f6ljs upp under tre ar for att ytterligare findlipa
statistikens innehall, insamling, presentation och anvandning.

En sadan uppfdéljning kan genomforas genom att méta hur olika stati stikprodukter
efterfragas (antal distribuerade publikationer, besdk p&d hemsida m.m.) och med
enkla enkéter. Aven i dettafall bor uppfdljningsseminarier genomforas vilka dven
kan ses som repetitiva introduktions- och metodmoment.

Finansieringen av introduktionsinsatserna bor ses som en extra engangsinsats och
budgeteras parallellt med kostnaderna for att draigang den konkreta statistikpro-

duktionen. Metodseminarierna kan dock &ven ses som en mer generell kunskaps-
spridning och darmed budgeteras och (del-)finansieras pa annat Sétt.

Introduktions-, utbildnings- och uppféljningsinsatserna bér stéllasi relation till
kollektivtrafikens samlade betydel se och samhéllets engagemang i den. For att
kunna gora detta behdvs dock en samlad statistik for all kollektivtrafik.

5.3 Finansiering och tidplan

Vid de inledande diskussionerna om detta projekt enades de olika intressenterna
att "branschen” inte skulle bidra finansiellt men déremot att bidra med eget arbete
under projektets gang, vilket ocksa skett.

Samma princip bor gélla &ven for driften av systemet. Undantag gors dock for
vissa etablerade statistikprodukter. De delar som handlar om sammanstallning och
spridning av denna statistik bor 1angsiktigt sakras genom att SIKA ges ma och
medel i budget.

| den samverkansprocess som kravs for att fa igang produktion av statistik
forutses att berdrda intresse- och branschorganisationer och samhallsorgan, som
t.ex. Svenska kommunfoérbundet etc. tillsammans med SIKA tar ett ansvar for
samordning, motivation av uppgifts@mnare mm. Arbetet bor bedrivas genom att
malsattningar, tidplaner mm specificerasi skriftliga dverenskommelser. For
insamling av data for enskild trafik féreslasi huvudsak SIKA ges ansvar.

Som ovan namnts avser SIKA att till budgetaret &r 2001 &ska pengar for en arsbok
om kollektivtrafik och samhdllsbetalda resor samt medel for att gora statistiken
om fardtjanst och riksfardtjanst liksom langvaga busstrafik till officiell statistik. |
ovrigt finansieras genomforandet av statistiksystemet inom sektorn utan att
ytterligare medel fran regeringen begérs.
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En eller flera genomférandegrupper foresl as tillséttas for implementeringen av
forslaget. Nedan foljer de viktigaste insatserna under ar 2000 och 2001 i syfte att
tafram en statistik om kollektivtrafiktrafik och samhéallsbetalda resor. En mer
detaljerad tidplan och aktiviteter efter &r 2001 far utarbetas av de
genomforandegrupper som fores as tillséttas.

Varen 2000

- et informationsmaterial om projektet tas fram och sprids
diskussioner paborjas med berdrda parter om en publicering av statistik om
skolskjutsar och resor som sker som f6ljd av géllande totalférsvarsplikt
statistik om fardtjanst och riksfardtjanst ar 1997-98 publiceras
information om projektet sprids vid konferenser och seminarier.

Hdsten 2000
statistik om langvaga busstrafik ar 1999 publiceras
statistik om fardtjanst och riksfardtjanst ar 1999 publiceras
fortsatt information om projektet sprids vid konferenser och seminarier.

Hosten 2001
en arsbok om kollektivtrafik publiceras.
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