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Bakgrund

Regeringen har i propositionen ” Svenska miljoma ” (prop. 1997/98:145)
foredagit en ny struktur for arbetet med miljomal. Maen beskriver det tillstand
for miljon och dess natur- och kulturresurser som &r langsiktigt ekol ogiskt
hallbart. Det Gvergripande malet &r att till nasta generation kunna lamna dver ett
samhélle dér de stora miljoproblemen &r |6sta. Malen for transportsektorn bl.a.
vad géller forverkligande av ett langsiktigt hallbart transportsystem ( MaTs) tas
upp i proposition " Transportpolitik for en hallbar utveckling” (prop. 1997/98:56)
och miljGpropositionen.

Regeringen har ocksa tillsatt en parlamentarisk beredning (M 1998:07,
dir.1998:45) med uppgift att géra en samlad 6versyn av vilkadelma som behovs
for att Sveriges nationella mal for miljokvalitet, med undantag for malet

" Begransad klimatpaverkan”, skall kunna nas inom en generation.

Nationella miljokvalitetsmal (15 st.) har beslutats av riksdagen. Delmal
konkretiserar miljokvalitetsmalen och kan vara etappmal eller utgangspunkt for
etappmal och atgardsstrategier inom sektorer och regioner. Delmalen faststélls av
regeringen.

Naturvardsverket fick ett regeringsuppdrag att i samverkan med Institutet for
miljomedicin (I M M), Boverket, VVdgverket, Socialstyrelsen och berérda
kommuner foresla dtgardsstrategier for att uppna delmalet for utsl dppen av
carcinogena @mnen, i forsta hand bens(a)pyren (PAH), eten, 1,3 butadien och
bensen. Halter av dessa @mnen i tétorter bor halverats till & 2005; raknat fran
1991 arsniva.

| uppdraget ingick vidare att i samverkan med | M M, Socia styrelsen och berdrda
kommuner foresa dtgardsstrategier for att uppna delmalet att halterna av
luftféroreningar inte bor 6verskrida medicinskt baserade riktvarden for
overkandighet, allergi eller for gukdomar i luftvagarna. De féroreningar som
framst avses ar kvavedioxid och partiklar (markozon kan ocksa vara av vikt).

Statens Institut for Kommunikationsanalys SIKA har fatt i uppdrag fran
regeringen att tillsammans med bl.a. sektorsmyndigheterna vidareutveckla métt
och metoder for att precisera etappmal for de transportpolitiska delmédlen i
proposition " Transportpolitik for en hallbar utveckling (prop.1997/98:56) och
proposition " Svenska miljomal”. SIKA skall ocksa tillsammans med andra
utpekade sektorsmyndigheter arbeta fram etappmal for omraden " trafikens
paverkan pa manniskors hdlsa’ , " kretsloppsanpassning inom transportsektorn”,
samt etappmal for minskning av ” transportsystemets paverkan pa fysisk miljo”

Flera sektorsmyndigheter som Vagverket, Banverket, L uftfartsverket,,

Siofartsverket, Socialstyrelsen har fatt uppdrag fran regeringen att utveckla
delmal/etappmal respektive |amna atgardsforslag. Utgangspunkter for Vagverkets
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uppdrag skall vara SIKA s fordag till etappmalen och de redan angivna
etappmalen fran "milj6 propositionen”. Végverket skall redovisa sitt uppdrag
inom ramen for arbetet med nationell milj6- och trafiksékerhetsstrategi for
vagtransportsystemet (MOTS) den 1 oktober.

Socialstyrelsen har fatt ett regeringsuppdrag att gora en samlad 6versyn av vilka
hal sorel aterade delmd och atgarder som behdvs for att miljokvalitetsmalen for
bl.a. " Frisk luft” skall kunnanasinom en generation. Arbetet skall bedrivasi
samverkan med Naturvardsverket och den parlamentariska beredningen.

Parlamentariska beredningen skall gora en slutgiltig granskning av bl.a.
sektorsmyndigheternas och Naturvardsverkets forslag. Mera exakt utryckt skall
den gora en samlad 6versyn av vilka delmal som behovs for att de nationella
miljomalen skall nas. Den skall utvardera de miljomassiga och
samhdllsekonomiska inklusive statsfinansiella och sektorsspecifika
konsekvensanalyserna av delmdl eller atgarder som regeringen eller
myndigheterna féreslagit. Om det behtvs skall beredningen lamna forslag till
ytterligare delmal. Beredningen skall redovisa sitt arbete till regeringen senast den
1 juli 2000.

H &l sopr oj ektet

har bildats som ett utskott till ” Atgar dsgruppen” fér ovanndmnda myndigheters
miljomal suppdrag och for Europa MaTs’. Beslutet togs 1999-02-09 pa
Atgérdsgruppens sammantrade.

Hal sogruppens uppgift har varit att formul era hél sorel aterade del mal/etappmal
med utgangspunkt fran de redan beslutade miljémalen (Iangtidsma och delmal),
MaTs- malen samt Milj6- och hédlsoutredningens forslag till mél. Aven ny
kunskap fran | M M och Socialstyrelsen har beaktats vad galler samband mellan
luftfororeningar och effekter pd manniska (sammanfaller delvis med Frisk
luftsmal sarbete inom NV och Socialstyrelsen). En annan viktig utgangspunkt har
varit Vagverkets underlag om mal, métt och matmetoder samt indikatorer med
malformuleringar i form av minskade " hé soforluster” (béttre halsa och minskade
forluster i manniskoliv) dar slutmalet & eliminerade halsof orluster.
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Deltagarei arbetsgruppen

Vagverket Anders Sellner och Bo Bjerre
Banverket Thomas Ivarsson
Luftfartsverket

(passivt) Ullalvarsson

Sjofartsverket

(passivt) Charlotte Ottosson

SIKA Per-Ove Hesselborn
Socialstyrelsen Michael Ressner

Naturvardsverket Carl- Elis Bostrom /V erkets miljomal sorganisation
Titus Kyrklund/ Verkets miljomal sorganisation
Gisela Kothing / vedeldning,
Alexandra Norén/ trafik, energi;
sammankallande/projektansvarig

Kontinuerlig information fran arbetsgruppen har gatt till representant for
lansstyrelserna Gunnel Goransson ( Kalmar [an).
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Sammanfattning

Avgransningar

Véagtrafiken ar den dominerande utslppskallan till fororeningar som paverkar
halsaframst vad géller tétorter och langst stora trafikleder. Smaskalig vedeldning
& en annan stor fororeningskalla som drabbar bade glesbygden och
smahusomraden i tétorter. Utddppen harror framst fran befintliga omoderna
vedpannor. Forutom den smaskaliga vedeldningen har energisektorns utslapp
stadigt minskat med omhandertagande av rokgaser (avsvavling, denitrifiering,
stoftavskiljning) m.m. Industrisektorns bidrag ar osdkert p. g. a. brister i
rapporteringen for vissa utsldpp t.ex. partiklar och ” polycykliska aromatiska
kolvéten, PAH samt andra cancerframkallande flyktiga kol véten/féreningar,
(VOC). Utd &ppen &r jamfort med trafiken sma, med undantag for svavel oxider,
SOx. Hal sogruppens arbete har fokuserats pa utsl dppen fran vagtrafiken och fran
den smaskaliga vedel dningen.

Nolleffektambition

Miljokvalitetsmalen ” Frisk luft " och ” God bebyggd milj&” uttrycker, sett utifran
ett hal soriskperspektiv, en nolleffektambition. | princip skall inga
"halsoforluster” férekomma pa grund av luftféroreningar. Denna ™ nollvision”
anger riktningen mot en luftkvalitet dar hél sofdrluster kan forsummas. Det saknas
altjamt tillracklig kunskap om luftfororeningarnas halsoeffekter och dainte minst
betréffande synergistiska effekter och de sma (mindre &n 2,5 nm) partiklarnas
medicinska effekter for att faststalla pdlitliga lagrisknivaer och medicinskt
baserade gransvarden. Dessutom maste sakrare indikatorer utvecklas for att kunna
foljaforbéttringar i luftkvaliteten.
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Nollalter nativet (redan beslutade atgarder)

Med redan beslutade &tgarder som EU- krav pa brénslen och bilar, EU- direktiv
for luftfororeningar, internationella dtaganden m.m. kan sannolikt fleraav maen
nast.ex. for svaveldioxid (SO>), sot och NO, samt troligtvis &ven for VOC utan
att ytterligare &garder behovs. Forutsattningen for maluppfyllelse ar dock att de
atgarder som &r beslutade genomfors vid angivnatider och att det inte intréffar
forandringar som ger utd 8ppsokningar. En ytterligare 6kning av dieseldrivna
personbilar och en 6kad smaskalig vedeldning utan installation av modern teknisk
utrustning (ackumulatortankar) skulle kunna utgéra sdana férandringar som ger
upphov till of érutsedda utsl ppsokningar. Generellt & det svart att bedoma
utvecklingen efter 2010. Risken finns att nya trender uppkommer snabbare
framover da energi- och trafiksektorn stalls om infor klimathotet,
energimarknaden avregleras osv. Forutsagbarhet och hantering av dessa trender
kan bli svar bade p. g. a. den snabbare foérandringstakten och en mindre
handlingsfrihet genom en 6kad internationalisering.

Avstand till malen

For fleraav utsldppen/fororeningarna blir skillnaden mellan nollalternativet (redan
beslutade tgarder) och de uppsatta malen sma. Ett gap mellan prognosticerad
utveckling - vid redan beslutade &tgérder- och malen upptrader framst for olika
carcinogena @mnen (inklusive bensen) och partiklar. Utsl8ppen kommer inte att
reduceras tillrackligt. Det ssmmagdler for NO, vid beaktande av
nolleffektambitionen. Studier genomférs vid betydligt hogre haltnivaer an de som
normalt forekommer i omgivningsluften (géler framst NO,, partiklar och ozon).
Uppskattningar av nivaer dar ingatyper av halsoeffekter upptrader (nolleffekt-
nivaer) blir darfor osdkra.

Uppskattningar av partikelemissioner, liksom férvantade utsl&ppsminskningar,
gdller enbart for avgaspartiklar. Det ar inte troligt att partiklar fran vagbana och
dack kommer att minskai sammatakt. Aven dennatyp av partiklar innehaller for
ovrigt PAH.

Kvéavedioxid, NO, utpekas vid sidan av partiklar som ett av de allvarligaste hoten
mot var hdlsai trafikbelastade miljoer. Det & troligt att framtida studier kommer
att visa att |angtidsmaen maste omprovas for kvavedioxid, liksom for flertal av
andraindikatorer.

Hér bor ocksa beaktas att forutsedda utsl dppsminskningar representerar ett

genomsnitt for Sverige. Det betyder att vardenafor NO,, partiklar, PAH och
carcinogena amnen lokalt kan komma att Gverskridasi tétbebyggda omraden, vid
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trafikleder med hog belastning och i omraden déar smaskalig vedeldning
forekommer i stor utstrackning.

For att illustrera samband mellan val av malniva eller grad av maluppfyllelse och
storlek av halsoforluster, kan effekten av sma partiklar (PM2,5) ndmnas:

Foreslagna l&ngtidsmalet &r 10ngy/m® som ett halvarsmedelvarde. En ytterligare
reduktion med 3,5ng/m? ner till 6,5mg/m® som ett halvarsmedelvarde skulle, enligt
de berakningar som nyligen presenterats (Shape Il rapporten), kunna resultera i
en livsforlangning av hela svenska befol kningen med sammanlagt 240-690 tusen
personar.

Fordag till maluppfyllelse

Begreppet etappmal forutsétter att det finns en forestallning om vart man vill na
palangre sikt. Langsiktiga ambitionsnivaer har ocksa angetts och utgangspunkten
har da varit att framst trafikens utsl&pp ska begransastill fran halsosynpunkt
ofarliga nivéer.

Arbetsgruppens uppgift har varit att utveckla etappmal pa omradet "hélsa’. For att
kunna utveckla nya etappmal fordras att man kan precisera de langsiktiga malen.
For att successivt kunna utveckla dessa nya etappmal fordras &ven att de
langsiktiga malen efter hand uppdateras (omprovas) i forhallande till
kunskapsl&get vad géller nolleffektambitionen.

Det finns ocksa EU- direktiv for vissa amnen. Dessa ger vagledning for hur langt
vi bor gatill olikamalér fore 2020. Dessa direktiv anger (bindande)
gransvarden/haltnivaer som i princip & ekonomiskt avvéagda. Underlag i form av
samhaéll sekonomiska bedomningar av mal for luftkvalitet har tagits fram. Direktiv
finns for flera@mnen, inkl for partiklar. EU- direktiven skainforasi svensk
lagstiftning sa att de blir bindande for planeringen. Det & dock majligt att Sverige
i vissafall vill galangre.

Arbetsgruppen har inga vésentliga invandningar mot (tabell 1)de 6vergripande
och allmanna maformuleringar avseende hél sopaverkan i MaTs- malrapport
(Naturvéardsverkets rapport nr. 4623, 1996). Dessa maformuleringar uttrycker
narmast en nolleffektambition. Vad géller de redovisade etapp- och langsiktiga
mdaen i MaTs-rapporten ansluter dessa v till de av regeringen framlagda. Det
fanns konsensus om MaTs- malformuleringar och &ven de befintliga etappmalen
hos sakkunniga, myndigheter och resp. branscher. Det saknades kunskap och
darmed underlag for aterstaende malformuleringar sarskilt vad betréffar
langtidsmalen. | M M hade déarfor fétt i uppdrag att técka en del av dessa
kunskapsluckor for partiklar och PAH. | myndigheternas arbeten med

C:\WINDOWS\Skrivbord\2000_1underlag\Hélsa.doc 8



miljomalsuppdragen bl.a. i arbete med Frisk luftsmdlet har de langsiktigamalen
vidareutvecklats. Forutom dessa nya underlagsdokument fran

| M M (kriteriadokument ) och resultat fran Miljohal soutredningen (SOU
1996:124) har ocksa underlag fran Riksantikvariedmbetet samt Socialstyrelsen
beaktats och arbetatsin.

| M M:s nyakriteriadokument om PAH och partiklar finns badai form av utkast
och de kommer att publiceras under hosten. Forutom mal for partiklar kommer
man att foresa fluoranten som markor for flyktiga PAH samt foresla en
|&griskniva. Alla uppdaterade malformuleringar finnsi tabell 3. Arbetsgruppen
finner skdl till dessa kompletteringar av malen .

Det finns inte nagra motsagel ser mellan etappmaen ar 2005 (tabell 3) och
antagna/féreslagna miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer har bestamts for
olika @mnen, bl. afor svaveldioxid och kvévedioxid, och diskuteras nu fér koloxid
och bensen. Normerna behdver inte vara, och & inte alltid, férenligamed de
|angsiktiga malen och kan betraktas som etappmal. Gruppen kan konstatera att
miljokvalitetsnormerna for NO, och bensen inte &r tillrackliga som styrmedel

fram till ett langsiktigt mal (slutmal) helt utan hal soférluster.

Betydande hal sof orluster kommer dessutom att kvarsta vid uppfyllande av flera
indikatoramnens etappmal (tabell 3). Avsaknaden av halsoforluster kan inte heller
sakerstéllas vid uppfyllandet av de langsiktiga malen. Detta géller framforallt
avseende NO, och partiklar. Det &r troligt att framtida studier kommer att visa att
|angtidsmalen maste omprovas for kvéavedioxid liksom for flertal andra
indikatorer for att kunna faststélla medicinska " nolleffekt” - nivaer.

A andra sidan vill halsogruppen pépeka att 1&ngsiktiga mél for svaveldioxid (SO,),
sot och arsmedelvarde for ozon (i tabell 3) har dimensionerats efter skyddsbehov
av kulturféremd (sandstenmaterial) paforslag fran Riksantikvariedmbetet.
Gruppen kan darfor inte, med dagens kunskap om luftfororeningarnas effekter pa
manniska med obesvarade fragor om bl.a. synergistiska effekter, foresla dessa mal
med halsomotivering. Samtidigt sa kan man forutse att angsiktiga malet for bade
SO, och sot kommer att uppfyllas genom redan pagaende och beslutade atgarder.
Ovrigamanivéer & satta med hansyn till halsoeffekter.

Utvecklingen av nya etappmal forutsitter en genomgang av majliga tgarder pa
nationell niva, dessa atgarders bidrag till maluppfyllelse och uppgifter om (de
samhéllsekonomiska) atgardskostnaderna. En avvagning mellan vinster i form av
minskad hélsopaverkan och atgardskostnader kréavs. Det har dock legat utanfor
gruppens mandat att diskutera dtgardssidan narmare, varfor gruppen inte kunnat
gora nagon djupare bedémning av hur etappmalen for nu diskuterade amnen borde
utvecklas.
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Malforslag

Ha sogruppen kan konstatera att vid de uppdaterade och icke narmare avvégda
etappmalen for 2005 / 2010 (enligt tabell 3) kommer altjamt halsof drluster att
kvarstd. Det géller for NO,, ozon och partiklar (bade PM 10 och PM2,5) samt
carcinogena @mnen. Gruppen anser att det inte ar acceptabelt.

Etappmalen for 2005 far betraktas som ett absolut minimum. Gruppen vill uttala
behov av nya etappmal (forslagsvis for 2010) for att minska halsoforluster i en
snabbare takt. De langsiktiga mden, for & 2020 som uttalar nolleffektambitionen,
kréver en uppdatering allt eftersom kunskapsl &get forandras. | detta sammanhang
vill halsogruppen ocksa papeka att den kunskap om hélsopaverkan vi har i
dagslaget i huvudsak grundar sig pa allvarlig paverkan med sjukhusvistelse,
alternativ dod som foljd. Betréffande mindre pataglig, sdva akut som langsiktig,
halsopaverkan till f6ljd av luftféroreningar ar informationen i nulaget otillracklig
och "morkertalet” troligen mycket stort.

Nagot forsok till samhallsekonomisk avvagning av malen av det slag som
efterstravas inom transportpolitiken, inkl inriktningsplaneringen, har inte gjorts
inom ramen for Atgérdsgruppens arbete. Sédana avviagningar &r ofta svéra att gora
inte minst darfor att den monetara vardering som bor géllafor olikaslag av
begransad hal sopaverkan kan vara svar att bestamma pa ett tillforlitligt satt. Det
betyder dock inte att vissa meningsfulla samhallsekonomiska avvagningar inte
kan goras (jfr de studier som EU-kommissionen, Miljcdirektoratet DG XI |atit
genomfora). En samhallsekonomisk utvardering av foreslagna malnivaer skulle
salunda kunna goras med utgangspunkt fran de monetéra varderingar for bl. a.
trafikens hal sopaverkande amnen som SIKA nysstagit fram inom det s.k. ASEK-
arbetet. Detta forutsétter da att dtgéardskostnadernai likhet med ambitionen inom
atgardsgruppens analyser samtidigt blir belysta pa ett tillfredsstéllande sétt.

Gruppen vill slutligen betona att en avsaknad av awagda etappmal inte far bli ett
hinder mot att vidta atgéarder som kan fora oss narmare de langsiktiga malen och
" nolleffektambitionen” . Vi vet ju att det finns ett gap for vissa amnen och dérmed
mdjligheter att genom skarpt politik ga i ratt riktning.

Atgérdsforslag

Vé&gtrafiken & den dominerande utsl&ppskallan till hélsoskadliga luftféroreningar
i tatorter. FOr halsomal suppfyllelse bor darfor atgarder riktas mot i forsta hand
vagtrafikens utsldpp. Forutom trafikvolymen sa & det biltrafikens s.k. kallstarter
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(trots EU:s nya krav), dieselbilarnas tkade andel av bilparken, dack- och
véagslitaget som &r betydelsefulla fororeningskallor. Det galler framst i omraden
med risk for Gverexponering. Aven sméskalig vedeldning (utan
utsl&ppsminskande atgarder) & en betydande utsl dppskéalla som ger ett stort bidrag
till carcinogena kolvéten inklusive PAH och partikelemissioner. Dieselfordon &r
en emissionskalla for bade partiklar och NO, (darmed &ven for NO,). Kallstarter
leder till utsldpp fran bensindrivna bilar under en korstracka upp till ca 2 km efter
start innan katalysatorn kommit upp i arbetstemperatur och borjar faen
reningseffekt. Korstrackans medelvarde inom tétorter ligger pa 5 kilometer.
Manga transporter sker darfor under kallstartsfasen. Kallstarternainnebar
emissioner av i princip allaur hdlsoaspekt betydel sefulla luftfororeningar
(carcinogena VOC, PAH, partiklar och NO,). Huvuddelen av utsldppen fran
bensindrivna bilar kommer fran kallstartkérningen.

Eftersom arbete med tgarder inte ingatt i gruppens mandat avstar vi fran att

lamna en utforligare analys av tankbara dtgarder och stannar vid den ovanstaende
hanvisningen.
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L uftkvalitet | tatort — halsoforluster av
luftfororeningar 1 tatort

Bakgrund

| regeringens proposition " Transportpolitik for en hallbar utveckling, 1997/98:56

redovisar regeringen standpunkten att det idag saknas forutséttningar for att ange

etappmal for trafikens halsofdrluster och att det finns ett stort behov av ytterligare
kunskap om trafikens luftféroreningar och deras hél sof orluster.

| propositionen ” Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hallbart Sverige,
1997/98:145, finns forslag till tva miljokvalitetsma som ror vilken kvalitet pa luft
och bebyggd miljé man bor stréva efter for att de Gvergripande malen med svensk
miljopolitik skall nas inom en generation. De tva miljokvalitetsmalen ar Frisk luft
och God bebyggd miljo.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft innebér enligt regeringen att halterna av
luftfororeningar inte ska 6verskrida faststéllda | &grisknivaer for cancer. For
Overkandighet, alergi eller for gukdomar i luftvagarna skall medicinskt grundade
riktvarden inte Overskridas (SOU 1996:124). Det innebér att :

* risken for cancer till foljd av luftféroreningar totalt &r begransad till 1-10 fall per
miljon invanare och &r

* Overkandlighetsreaktioner eller allergiska besvér inte forvarras,
* lungfunktionen hos barn och astmatiker inte paverkas,
* dodligheten hos personer med nedsatt lungfunktion inte 6kar till foljd av

exponering for luftféroreningar.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo innebér enligt regeringen att stader,
téatorter och annan bebyggd milj6 skall utgdra en god och halsosam livsmiljé samt
medverkatill en god regiona och global miljé. Byggnader och anléggningar skall
lokaliseras och utformas pa ett miljGanpassat sétt

Specifikt innebar malet att:

transporter och transportanlaggningar ska lokaliseras och utformas s att de inte
utgor halso- eller sdkerhetsrisker eller i dvrigt & stérande for miljon,
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manniskor skall inte utséttas for skadliga luftféroreningar.

Regeringen pekar pa att en viktig innebord av miljokvalitetsmalet & att manniskor
inte skall utséttas for skadliga luftfororeningar. Luftfororeningar fran vagtrafiken
innehaller manga dmnen som skadar ménniskors halsa och vél befinnande.
Kvéavedioxid utpekas ocksa som ett av de allvarligaste hoten mot var hadlsai
trafikbel astade miljGer.

Halsogr uppens kommentar er

Dessa bagge miljokvalitetsma uttrycker, sett utifran ett hal soriskperspektiv, en
nolleffektambition. Dvs. i princip skall inga hélsoforluster fororsakas av
luftféroreningar. For att kunna operationalisera en sddan "nollvision” &r det
nodvandigt att vissa forutsdttningar & uppfyllda:

att kunskap foreligger om samtligatyper av luftféroreningar som kan fororsaka
hélsopaverkan

att samtligatyper av halsoférluster till foljd av luftféroreningar verkligen & kanda
att de kritiska faktorerna ("indikatorerna®) for resp. typ av hd sopaverkan &r kanda
att s.k. 1agrisknivéer och medicinskt grundade riktvarden har kunnat faststéllas

Harvid maste konstateras att dessa forutséttningar inte &r till fullo uppfylldai
dagslaget. Vi maste vara 6ppna for att kunskap om nyatyper av luftférorenande
amnen med hélsoskadliga effekter kan tillkomma och att tidigare g observerade
samband mellan luftféroreningar (inte minst synergistiska effekter mellan olika
amnen) och hél soproblem kan férekomma framover.

Vi méste ocksd haklart for oss att s.k. |agrisknivaer och medicinskt baserade
riktvarden endast har kunnat berdknas med hansyn till sddana hal soskadliga
effekter, dar ett tillforlitligt underlag finns. Nér det gdller olika typer av
overkandighetsreaktioner fran slemhinnor och luftvagar & underlaget for manga
amnen for ofullsténdigt for att kunna faststélla medicinskt baserade riktvarden for
saval friska personer som for personer som redan har en form av verkanslighet,
exempelvis. i form av astma. Med dessa synpunkter vill vi peka pa de stora
osakerhetsfaktorer som ar forenade med varje form av berdkning av hal sof érluster
till foljd av luftfGroreningar.
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Forsag till mal betraffande halsa

Halsogruppen anduter sig till den allmant formulerade ambitionsniva som
kommer till uttryck i propositionen (1997/98: 145), men vill samtidigt formulera
en langsiktig " nolleffektambition” ; inga halsoforluster skall fororsakas av
luftfororeningar efter ar 2020. Harvidlag kan detta uttryckas mera specifikt enligt
det fordag, som framlaggs utgaende fran dagens kunskapslage i MaT s-rapporten

frén 1996:

Tabell 1. Ur MaTs malrapport, Naturvardsverket, nr. 4623 (sid. 51, tabell 5.2)

Halsotillstdnd och deras indikatorer

Mgjliga langsiktiga
mal for paverkan pa
halsa

Halsotillstdnd som
kan paverkas

Mgjliga §ukdoms-
Indikatorer

I ndikator amnen

Risken att facancer | Lungcancer Registrering av lung- | Bensen

till foljd av Cancerfall PAH

exponering for Leukemi Epidemiologiska BaP

luftféroreningar totalt studier 1,3 Butadien

skall inte 6verstiga 1- Eten, Propen

10 fal per miljon inv. Formaldehyd,

och &r Nitro- PAH
Dioxiner

Overkandighets- Astma Besvéarsrapportering | Partiklar, PM10,Sot

reaktioner eller Besvér av Enk&tundersokningar | NO,

alergiska besvar far | luftfororeningar Vardtillfalen SO,

inte forvérrastill foljd | Forvarrad pollen-/

av luftféroreningar Palsdjursallergi

Lungfunktionen hos | Symptom fran Vardtillfalen SO,

barn och astmatiker | luftvégar Lungfunktions- NO,

far inte paverkastill | Okat andnings- méatningar Sot

foljd av exponering | motstand Partiklar, PM10

for [uftféroreningar Kronisk bronkit O3

Ingen 6kning av akuta Registrering av Sot

dodsfall bland dodsfall Partiklar, PM10

personer med nedsatt NO,

lungfunktion

| denna tabell anges de &mnen som antas indikera risk for respektive kategori av
halsofdrlust. Vidare ger tabellen information om olika matmetoder for att folja
utvecklingen av resp. typ av halsoftrlust.
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For att peka pa svarigheten att berékna halsoforluster kan néamnas att under de
allra senaste aren (d. v. s efter fardigstallande av MaTs- rapporten) har mindre
partiklar (PM 2.5) fatt stor uppmérksamhet som en ytterst viktig indikator for
hal soskadliga effekter. Detta forhallande belyser aven nddvandigheten av
kontinuerlig uppdatering efter hand som kunskapsléget forandras.

Tidigare berakningar av halsofdrluster till foljd av
luftfor or eningar

Som redan framhdllits ar varje berékning av hasoforluster p. g. a. luftféroreningar
forenade med manga osakerhetsfaktorer. Det ror sig ibland om ytterst grova
uppskattningar.

Den senaste mer systematiskt genomférda berdkningen redovisadesi

Miljohéd soutredningen (SOU:1996:124). Har presenterades foljande
uppskattningar av olikatyper av arliga hd sofdrluster orsakade av |uftféroreningar:
| detta sammanhang &r det nodvandigt att papeka att uppskattningen av
halsoforluster endast bertr den allra mest patagliga sjukligheten i form av
sjukhusvérdfall. Det tillkommer sannolikt ett mycket stort ”morkertal” i form av
mindre framtréadande gjuklighet. Berékningar av den totala §ukligheten till f6ljd
av luftfororeningar saknas sdledesi dagsl &get.

Partiklar (PM10)

Enligt WHO:s Air Quality Guidelines for Europe beraknas antalet inlagda pa
sjukhus 6ka med 5% for varje 6kning av partiklar t med 25 ng/m?* som
dygnsmedelvéarde.

En sadan 6kning beraknas 6ka antal av inlagda personer med ca 15 per dag.
Utslaget per & med 5 perioder med férhdjda varden ger en 6kning med 150
personer per ar.

Enligt SOU 1996:124 géller foljande:

* Ozon
Antal intag pa §ukhus orsakade av ozon &r ca90-360/ ar

* Bensen
Forekomst av bensen i uteluften berdknas orsaka ca 3-15 cancerfall/ar

* Eten
Forekomst av eten i uteluften berdknas orsaka 2-30 cancerfall/ar
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* Bens(a)pyren (PAH)
Forekomst av bens(a)pyren i uteluften beraknas orsaka 100-1000 cancerfall/ar

Vad géller kvavedioxid (NO,) visade tva undersokningar (Forsberg m.fl., —91,
Forsberg m.fl., -95 utgiven som NV rapport nr.4397,1995) att slumpvis utvalda
manniskor angav okade irritationer med 6kad halt kvaveoxider, dver 20 ng/m?. |
bada studierna kunde man se att besvéarsfrekvensen kade med 0,4-0,6 % per
ny/m°® 6kad halt kvavedioxid i utomhusluften.

Astmatiker kan faforstarkt allergenreaktion om de forst exponeras for en halt
kvaveoxider som kan uppstai kraftig fororenad storstadsluft (Strand et al, -94).
Epidemiologiska studier visar att forhojd halt av kvavedioxid kan kopplastill okat
intag p& sjukhus i haltomréde 10-50 ng/m® utomhusluft (NV rapport nr. 4397,
1995)

Exponering for NO, i halter dverstigande tidigare gransvarde vad géller
timmedelvardet (110 ng/m°) beraknades 1990 ca 300 000 svenskar vara utsatta
for. Mot bakgrund av det faktum att 5-8% av befolkningen utgérs av astmatiker,
som & sérskilt kénsliga personer, kan 15 000-24 000 personer under dessa
forhallanden 16parisk for halsopaverkan (i form av dverkandighetsreaktioner).

Med utgangspunkt fran en rapport fran WHO fran 1999, kan en uppskattning av
akuta hal sof orluster goras for svenska forhallanden, baserad pa en typisk tre
dagars episod med PM 10 forhajt med 25 ng/m? i uteluften; enligt foljande
tabell 2:

Tabell 2. Halsoforluster orsakat av partiklar, PM 10

Halsoforlust Riskokning % per | Antal drabbade
25 ng/m® per 10°

Symptom fran 2-8 500-2000

luftvégarna

Inl&ggning for 0,5-3 1-6

gukdomar i

luftvégarna

Mortalitet 0,5-1 1-3

C:\WINDOWS\Skrivbord\2000_1underlag\Hélsa.doc 16



L angsiktiga mal for ar 2020, etappmal och
miljokvalitetsnor mer

Regeringens forslag

| regeringens forslag anges forutom miljokvalitetsmal aven foljande delmal:

Utsldppen av kvéaveoxider fran transporter i Sverige bor ha minskat med minst 40% till ar
2005 fran 1995 ars niva

Utdlapp av cancerframkallande amnen i tétorter bor ha halveratstill & 2005 raknat fran 1991
arsniva. Det langsiktiga malet ar att utslapp av cancerframkallande amnen bor ha minskat
med 90% i tétorter (urban bakgrund)

Utslapp av flyktiga organiska amnen fran transporter i Sverige bor ha minskat med minst 60%
till & 2005 réknat frén 1995 ars niva. For utsldpp inom 6vriga sektorer behdvs ytterligare
atgarder i syfte att minska utsldppen till sddana nivaer att miljon inte tar skada.

MaTs-rapporten och miljokvalitetsmalet " Frisk L uft”

| MaTs-rapporten (NV rapport nr. 4623,1996 ) presenteras saval langsiktigt mal
som etappmal for & 2005 betréffande olika aktuella luftfororeningar. Dessa mal
andluter val till de av regeringen framlagda.

Inom arbetet med miljokvalitetsmaen kommer Naturvardsverket, Socialstyrelsen
och Riksantikvariegmbetet den 1 oktober 1999 att framlégga fordag till
gransvarden. Dessamal skavara uppnaddatill & 2020. De ligger i linje med
MaTs- malen. Kunskapsluckor har téckts med nya underlag fran bl.a. | M M:s
kriteriadokument samt Miljohal soutredningen (SOU 1996:124).

Vissamal har dimensionerats efter skydd av kulturvarden och forslagen kommer
frén Riksantikvarieambetet, RAA. Det galler 2020- malet for svaveldioxid och sot
samt arsmedelvarde (2020) for ozon. Ovriga ménivéer &r satta med hansyn till
hélsoeffekter Redan vidtagna och/ eller beslutade atgarder kommer att rackatill
att uppna svaveldioxid- och sot- malen (inga nya dtgarder |ar behovas).

| forslagen till MaTs malen papekades vissa ofullstandigheter; bl. a. saknades
underlag for partikel- malformulering samt en bra markar for flyktiga PAH.
Bens(@)pyren, B(a)P & en god markor for partikelbundna PAH (numera framst
fran vedeldningen och kallstarter- utsl&pp fran bensindrivna bilar innan
katalysatorn kommit upp i arbetstemperatur). Utsldppen av partikelbundna PAH
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fran dieseldrivna bilar har minskat pétagligt genom atgarder pa branslet och
motor/avgasreningsteknologi. Moderna dieselfordons utsl&pp vad gdler PAH
domineras av flyktiga (och halvflyktiga (semivolatila) PAH. Det behdvs darfor en
markdr for denna PAH- grupp. Institutet for miljomedicin (I M M) har fétt i
uppdrag att komplettera MaTs- forslagen vad galler PAH och partiklar. Dessa
rapporter finnsi form av utkast och skall publiceras under hésten. Forutom mal
for partiklar kommer man att foresla fluoranten som markér for flyktiga PAH
samt en |&griskniva pa 1 ng/m®. Det bor dock noteras att den cancerframkallande
effekten av fluoranten &r avsevart 1&gre an av bens(a)pyren.

Det ar idag osdkert vad nolleffektambitionen motsvarar for gransvarde for ozon,
NO, och partiklar da exponeringsstudier genomfors vid halter som 6verskrider de
normalt férekommande nivaer i omgivningsluften. Uppskattningar av effekter vid
lagre nivaer blir darfor osakra. Halsogruppen. finner skal till viss komplettering
av malen (mal for partiklar PM2,5 och en ny markor fér PAH, fluoranten). Det ar
troligt att ny kunskap, omt. ex synergistiska effekter och de sma partiklarnas
(mindre an 2,5mm) medicinska effekter, kommer leda till att 1angtidsmalen skall
uppdateras for flera indikatorer.

Alla dessa uppdaterade mal samt uppdaterad |&gessituation finnsi nedanstaende
tabell 3
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Tabell 3. Sammanfattning av halter i utomhusluften fran 97/98 samt fordag till

mal

(fordlag till nya gransvarden- efter MaT's arbetet- & markerade med kursiv- och

fetstil)
Indikator Hogsta halt och medelvérde Etappmal for Frisk luft, halsa, forslag
2005 till delmal ar 2020
(enligt MaTs
inkl.
uppdatering
Svaveldioxid | 20-90 ng/m?®, timmedelvarde 200 nym?®, 1 5 my/m?, & smedelvarde
5-25 ng/m®, dygns-medelvarde | timme, (RAA)
1-5 my/m°, vinterhal v&r,urban 100 ng/m?®, dygn,
bakgrund 50mg/m?® &rsmed
el-varde
(miljokval.norm)
Sot 20-190 ng/m®, dygnsmedelvarden |90 ny/m°, dygns- | 10 mm/m?®, &rsmedelvirde
2-8 my/m> vinterhalvar, medelvarde (RAA)
urban bakgrund
Ozon 90-190. ng/m° timmedelvarde 120 ng/m®, 1h- |80 ny/m®, timmedelvérde
50-60 ng/m®, sommarhal var,stader | varde (I M M)
67-73 ny/m°, sommarhal var, 50 ng/m®,
landsbygd, sommarhalvarsmedel-
varde (RAA)
Kvévedioxid | 80-390 ny/m”®, timmedelvérden, |90 mym?, 100 my/m”,
urban bakgrund timmedelvarde | timmedelvarde delmal
20-100 ng/m®, dygnsmedelvarden, | 98-percentil 2010
gatumiljo (miljokval.norm) | (I M M-halsa,)
25-44 ny/m?®, 20 mgy/m?® &rsmedelvarde
vinterhal var,gatumiljo 60 ng/m°,dygns- | delmél 2010 (SOU
medelvarde 98- | 1996:124 samt RAA)
percentil
(miljokval.norm)
40 ng/m?®,
arsmedelvarde
(miljokval.norm)
Kolmonoxid | 0,5 mg/m®, vinterhalvér,urban 6 mg/m°

bakgrund
3-9 mg/m?®, gatumiljo
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Partiklar 12-15 ng/m®, &rsmedelvarde, urban 30 ng /m?, dygns-
PM10 bakgrund medelvarde (I M M)
40-105 my/m°, dygnsmedelvérden, 15 mg/m?®,
gatumiljo halvarsmedelvarde
véarde (I M.M)
Partiklar 10 ng/m?®,
PM2,5 halvarsmedelvarde
(1 M M, forutsattning for
PM 10 langtidsmal et)
Bensen 5-25 my/m?>, vinterhalvar, gatumiljé | 50% minskning | 1,3 ny/m?, & smedelvarde
(I M M)
PAH 10-15 ng/m®, periodmedel varde, 50% minskning | 90% minskning
urban bakgrund
100-200 ng/m®, periodmedelvarde,
gatumilj6
B(a)P 1-2 ng/m°, periodmedelvarde, 50% minskning | 0,1 ng/m®, &rsmedelvarde
gatumiljo (M M)
Fluoranten 1 ng/m®
langtidsmedelvarde
(gruppensfordag; kélla
(I MM)
Eten 50% minskning | 1 my/m®, &rsmedelvarde
(I M M)
Formal- 24-28 ny/m°, timmedelvarde 10-100 ng/m®, |10 ng/m?, timmedelvérde
dehyd timmedelvarde | (I M M)

Miljokvalitetsnor mer

Som ett medel att styramot nationellamal for miljokvalitet har s.k.

miljokvalitetsnormer utformats. | miljobalkens 5 kap. 28 definieras vad
miljokvalitetsnormer skall ange. Saledes fastdas att en miljokvalitetsnorm fér
skydd av hédlsan innebér att en fororeningsniva eller stérningsniva skall uppnas
och upprétthallas, déar risken for olagenhet av betydelse &r utesluten. Det betyder
att en sarskilt betryggande sdkerhetsmarginal tillampas.

Miljokvalitetsnormer liknar i hog grad vissatyper av s.k. delmal avseende
miljokvalitet, men skiljer sig fran sadanai en avgorande bemérkelse. En
miljokvalitetsnorm &r inte enbart styrande utan ocksa bindande for aktuella
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beslutsfattande instanser. | nuléget foreligger faststallda miljokvalitetsnormer
endast for négratyper av luftféroreningar: svaveldioxid, kvavedioxid och bly
(SFS 1998:897). Miljokvalitetsnormerna dverensstammer med de etappmal for ar
2005 som tidigare presenterats i MaT's- rapporten. Déaremot foreligger vissa
skillnader gentemot de langsiktiga malen. Det géller arsmedelvérdet for NO, och
bensen.

Sammanfattningsvis kan sal edes konstateras att det inte foreligger nagra
motsagelser mellan MaTs- rapportens etappmal ar 2005 och antagna/foreslagna
miljokvalitetsnormer. Daremot utgér miljokvalitetsnormerna for NO, och bensen
otillrackliga styrmedel fram till ett |angsiktigt mal (slutmal) utan halsoforluster.

Aktuella berdkningar och prognoser for olika
luftfor oreningar

Naturvardsverket har gjort en sammanstéllning redovisad i tabell 4 om hur
utslappen kommer att férandras om endast redan beslutade atgarder kommer att
genomforas; ett nollalternativ (BAU, business as usual).

Tabell 4. Procentuell minskning av utslappen inom transportsektorn.

NOx (1995) VOC (1995) SOy (1995) Partiklar VOC
(tatort) (tatort)
(1990) (1990)

2005 2010 2020 2005 2010 2020 2005 2010 2020 2005 2010 2020 2005 2010 2020
53 -70 -84 -4 -8 -8 -71 -71 -71 -62 -71 -76 -68 -84 -89

+67 +102 +168 -40 -40 -30 +50 +75 +100

-74  -74 -713 -38 -50 -50 -75 -74 -88

-7 -7 0 0 0 0 0 0 0

57 66 -73 61 -79 -8 -72 -71 -84 -62 -71 -76 -68 -84 -89

Bedomningar har gjorts utifran dels SHAPE I-rapporten: NO, and Particulate
Matter in Sockholm, dels utifrén den av VL utvecklade ” Urbanmodellen”.
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SHAPE-rapporten (del 1)

| denna rapport presenteras bl.a. foljande resultat:

NO;

Sett dver hela stockholmsomradet varierar arsmedelvardet for NO, mellan 4 och
45 ng/m°. | innerstaden svarar trafiken for 54 resp. 65% av NO,-bidraget natt-
resp. dagtid. For stockholmsomradet som helhet & végtrafiken den storsta
enskilda NO,- kallan (nastan 40% av de totala emissionerna). Ovriga fordon
(arbetsfordon) bidrar med ytterligare 30% av de totala NOy - emissionerna.

Enligt uppskattningar antas ca 7000 personer i Stockholm stad vara exponerade
for dagsmedelvarden dverstigande 40 NO, ny/m? och 600 personer har en
exponering 6verstigande 60 ng/m°. En betydelsefull del av NO,- exponeringen
sker emellertid i gatuplanet. Pa de mest trafikerade gatuavsnitten &r saledes
arsmedelkoncentrationen 1.6-2 ganger hogre an i dvriga delar av staden. Av denna
anledning papekas darfor i rapporten att en mer fullstandig analys av
befolkningsexponeringen maste grunda sig pa métningar av manniskors faktiska
exponering under olika aktiviteter, exempelvisi trafiken.

| Stockholms innerstad beraknas 74% av den arliga medel exponeringen av
befolkningen bero pa utslapp fran lokaltrafik.

| rapporten finns ingen berdkning av antalet personer med en exponering
overstigande 20 ny/m°, (tidigare etappmal 2005,halvarsvarde, fr&n MaTs).

Partiklar, PM10

Bakgrundshalternaav PM10 varierar i Sverige mellan 3 och 12 ng/m?®.

M edelkoncentrationen i svenska stader anges varieramellan 10 och 40 my/m°.

| stockholmsomrédet varierar &rsmedelhalten mellan 11 och 28 ng/m?. Ytterligare
hogre koncentrationer uppméats i gatuplanet. Bakgrundshalterna & omkring
11ng/m3.

Halthidraget fran trafik berdknastill 10 resp.16% (natt- resp. dagtid) vad galler
varden uppmattai takniva. Av de lokala bidragen anges trafiken ansvara for 65% i
innerstaden och av trafikens bidrag kommer 60% fran tunga fordon.

Dessa berakningar vad géller trafikens bidrag vilar dock pa en oséker grund. Detta
hénger samman med den stora osékerheten betraffande vedel dningens bidrag till
partikelemissionerna och sdledestill dess andel av den totala PM 10- halten.

Ingen berdkning har gjorts av antalet personer som exponeras for PM 10- halter
overstigande 20 ny/m® .

Partiklar, PM2,5
Som tidigare namnts & bakgrundshalten av PM10i Sverigei storleksordningen 3-
12 my/m°® och i bakgrundsmiljén representerar partikelfraktionen PM2.5 ca. 75%
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av totala PM 10-halten. | gatuplanet utgdr PM 2,5-fraktionen 43% av PM 10 medan
deni takhdjd &r storre, ca. 70%. | tatortsmiljon & haltvariationerna mellan dag
och natt mindre betr&ffande PM 2,5 an PM 10,

SHA PE-rapporten presenterar endast resultatet fran en métstation vad galler
PM2,5. Har uppméites 15 ng/m® som medelvérde. | rapporten framhalls ocksa att
boendeexponeringen for PM 2,5-fraktionen ar (forhallandevis) storre an for PM 10-
fraktionen. Det hanger samman med att infiltrationen in i bostader &r storre vad
gdller mindre partiklar. Inomhusvéarden av PM 2,5 motsvarar saledes 65-81% av
utomhusvérdena. | rapporten framhdlls dven att métningar av PM 2,5 fraktionen
sannolikt erbjuder mer relevant information for vardering av just halsopaverkan.

Urban- modellen

Pa uppdrag av Véagverket har IVL tagit fram en enkel berdkningsmodell, URBAN-
modellen, som genererar resultat rérande hur manga och vilka av landets
kommuner som kan foérvéantas dverskrida géllande eller planerade gransvérden,
miljokvalitetsnormer och |8griskvarden i dagslaget och palangre sikt (Persson et
al. 1999). Berékningarna grundar sig pa faktiska métresultat och
utsldppsprognoser beréknade med EMV - och TCT-modeller for emissioner.

| utsl&ppsprognoserna har hansyn endast tagits till emissioner fran vagtrafik.
Ovriga utsl&pp antas minska lika mycket. Utsl dppsprognoserna anviands endast for
berdkning av minskningen av tatortens bidrag till halten, minskningen av
bakgrundhalten &r betydligt mindre. For kvavedioxid ar t.ex. minskningstakten i
bakgrunden satt till 15% mellan 1998 och 2011.

Vid berdkningarna av utsl@ppsprognoserna har hansyn tagitstill idag fattade och
nara forestaende beslut inom EU m. a. p. bréanslekvalitet och avgaskrav.

Jamforelser mellan utsl8ppstrender berédknade med EMV- modellen och
halttrender har gjorts for flera svenska tétorter for tidsperioden 1987-1997
(Delprojekt 4 inom projektet Trafiken och miljon). Jamforelsen indikerar att
EMYV - modellen underskattar de minskningar av utsl&ppen som har skett under
perioden. Skulle EMV- modellen &ven for prognoser underskatta minskningen
skulle minskningarna kunna vara storre.

Berakningarna baseras pa indata om antagen trafikutveckling, bilforséljning,
skrotning etc. Berakningarna maste darfor efterhand justeras utifran faktisk
utveckling och uppdaterade prognoser for dessaindata. P. g. a. osdkerheter i sdvél
dessaindata som i emissionsfaktorer kan minskningarna bli bade stérre och
mindre 8n vad som ursprungligen berdknades. Det kan darfor vara skdl att goraen
osakerhetsanalys dar man t.ex. antar att endast 50% av de férvantade
reduktionerna kommer att infrias. En sténdig jamforel se mellan uppmétta halter
och berdknade halter bor ocksa goras for att forbéattra modellerna.
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Betraffande de enskilda typerna av luftféroreningar framkommer av
ber&kningarna foljande:

NO;

Jamforelser gors mot antagen miljokvalitetsnorm (90 ng/m?; 1h — 98-percentil).
Dennaskall vara uppfylld forst 2005 men det &r intressant att jamfora hur |&get ser
ut innan dess. Med denna utgangspunkt beraknas att ca. 15% av landets
kommuner i nul&get dverskrider miljokvalitetsnormen for NO, i gaturummet (utan
osakerhetsmarginal). Ar 2002 forvantas enligt beskrivna prognoser
miljokvalitetsnormen vara uppfylld i praktiskt taget alla kommuner. Tyvérr sakan
modellen endast gora dessa berékningar for urban bakgrund vilket ar svart att
Overséttatill faktisk exponering.

Vad galler NO,-exponeringen tycks det sta klart att &ven ar 2005 sa kommer en
del av befolkningen i tétorter altjamt att exponeras for halter Gverstigande ett
&rsmedelvarde p& 20 ng/m? (delmé& 2010). Har kan ocks& alltjamt antas att ca.
75% av denna Gverexponering har sitt ursprung i vagtrafik.

Partiklar PM 19

| nul&get dverskrider ca. 40% av kommunerna det medicinskt baserade gransvérde
som | M M rekommenderade 1992 (MaTs- etappmal) som " |&grisknivan” for
vinterhalvarsvéardet for PM10 i gaturummet (20 ng/m?). Ar 2002 beréknas endast
ett fatal kommuner 6verstiga denna niva och & 2011 forvantas detta
overskridande vara helt eliminerat. | detta ssmmanhang bor pdpekas att
emissionsuppskattningen endast galler avgaspartiklar och att det inte &r troligt att
partiklar fran vagbana, dack m.m. kommer att minskai samma takt samt att
underlaget av uppmétta halter ar litet, varfor den prognostiska bedémningen &
hogst oséker.

Bensen

| dagslaget dverskrider allakommuner sdva | M M:s |&griskniva (1.3 ng/m®) som
foreslagen miljokvalitetsnorm (2.5 no/m®) vad géller bensen. Aven & 2011
forvantas alla kommuner 6verskrida | agrisknivan avseende gatumiljon, dock inte
urban bakgrund, medan endast 39% Overskrider miljokvalitetsnormen.

PAH

Aven hér & underlaget for berakningar mycket bristfalligt. Indikatorsubstansen i
denna stora grupp av olika @mnen & bens(a)pyren och dess haltniva antas inte n&
nerfr3am till & 2002 till 1 M M:s " I&griskniva’ (Iangtidsmdl for ar2020 pa 0.1
ng/m>).
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Utlandska erfarenheter

Fran Tyskland rapporteras att man sedan 1991 och framéat kunnat iaktta en klar
reduktion av PM-massan. Déaremot har antalet partiklar varit of éréandrat och for de
alrafinaste partiklarna (PM0,01-0,03) har man aven noterat ett okat antal. Vid de
omfattande métningar som gjortsi USA under senare ar har man funnit stora
variationer i PM-halter mellan olika st&der inte minst beroende av olika
vaderforhallanden. PM 10 och PM2,5-halterna rapporteras som rel ativt
ofrandrade under senare &r. | stader som Boston och Nashville har PM2,5
uppmétts med medelhalter p& 10-20 ng/m°.

Dessa iakttagel ser och det forhallandet att halsofarligheten framfor allt tycks vara
relaterad till de mindre partiklarna och till antalet snarare an till massan, talar for
nodvandigheten av stor forsiktighet nér det géller att prognostisera minskade

hal sorisker.

Sammanfattningsvis kan sagas att det finns stora osakerheter i berakningarna..
Beroende pa framtida trafiken m.m. sa kan utvecklingen skilja sig fran vad som
beskrivits med Urbanmodellen bade totalt och for olika tatorter. Som exempel pa
variationer mellan olika orter kan ségas att minskningen av halterna av
kvavedioxid inom Urbanmétnétet mellan vintern 1986/87 och 1997/98 varierade
mellan 19% och 50% (linjar regression). Betraffande partiklar sa &r det osakert
hur stor del av befolkningen somi tatorter ar 2005 kommer att exponeras for
arsmedelvarden av

PM10- prognosen pa en 22% - ig minskning framtill ar 2002 kan bedémas som
optimistisk inte minst med tanke pa att ditage av vagbana, dack m.m. och
resuspension troligen inte minskar i samma takt. | prognosen har det antagits att
dieselandelen i nybilsforsaljningen stabiliserar sig kring drygt 11% (Har gatt ner
under senaste halvaret). Trafikens andel av denna ” 6verexponering” kan utifran
SHAPE-rapportens berékningar ar 2005 alltjamt forvantas utgora ca. 65%.
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Aktuella ber@kningar av halsofdrluster till foljd av
olika luftfororeningar

| SHAPE-rapporten del 11 gors en berdkning av befolkningens exponering for
luftféroreningar i Stockholm. Med denna utgangspunkt gors ett forsok att
kvantifiera de viktigaste hal sof 6rlusterna som berdknas uppstatill foljd av
luftfororeningar i form av partiklar och NO..

| rapporten beskrivs inledningsvis nagra av de svarigheter som &r forenade med
dennatyp av berékningar.

* De halsoforluster som kan upptréda vid en viss NO,- eller partikelkoncentration
ar inte va definierade.

* Centralt bel agna métstationer behtver inte aterspegla den individuella och
faktiska NO,-exponeringen.

* Den individuella PM2,5-exponeringen antas béttre dverensstdmma med det
métvarde som registreras vid en central matstation. Daremot fangas inte
exponeringen i narmiljon fran exempelvistrafik och vedeldning.

Berakningarna & gjorda med utgangspunkt fran andra studier. Vid en jamforelse
gentemot dessa framstar Stockholm som ”en renare stad”, d.v.s.
exponeringsnivaernai Stockholm motsvarar den nedre delen av det
exponeringsomrade som de andra studierna grundar sig pa. Det uppstar darfor en
osakerhet vad betraffar den haltnivavid vilken halsofrluster kan forvantas borja
upptréda.

Osékerheten &r storst avseende ber&kningar av mortaliteten. Daremot bedoms att
gukligheten till f6ljd av luftfororeningar mycket val kan vara underskattad. Med
forbehdl for de osakerhetsfaktorer som foreligger kalkyleras de halsof orluster i
form av morbiditet (§uklighet) och mortalitet (dodlighet) som kan forvantas av
luftféroreningarnai Stockholm. Berékningen sker genom att uppskatta den
"extra’ luftfororening som uppstar i Stockholm. Det gors genom att méta
skillnaden mellan bakgrundshalten och halten vid central métpunkt i Stockholm.
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Halsofor luster till f6ljd av NO, - exponeringen

Skillnaden mellan genomsnittlig urban bakgrund och Stockholms stad i NO,-halt
ar 16.5 ny/m°, vilket sl edes representerar det extra NO-tillskottet i Stockholm.

Morbiditet: Detta NO,-tillskott berdknas arligen fororsakai storleksordningen 60-
780 fler vardtillfalen till foljd av okad luftvagssjuklighet. Varje vardtillfalle
beraknasi sin tur medféra en genomsnittlig vardtid pa 5-6 dagar.

Vidare kan allt fran 180 farre till 240 fler vardtillfallen forvantastill foljd av hjart-
karlsjuklighet, med genomsnittligt cirka 7 dagars vardtid. Dessutom beréknas
1660 arliga vardtillfalen vara fororsakade av akuta hjartsjukdomar. Har kan en
genomsnittlig vardtid pa 5 dagar uppskattas.

Totalt sett skulle saledes 1540-2680 extra arliga vardtillfallen kunna fororsakas av
det lokala NO,-tillskott som stockholmsbor exponeras for jamfort med
bakgrundsnivan. Detta skullei sin tur dd motsvara 7370-14270 extra varddagar
per ar.

Vad betréffar etappmélet for NO, med ett & smedelvarde pd 40 ng/m? gors den
bedomningen att betydande hal soforluster kommer att kvarsta vid denna niva. Det
gdler inte minst halsoforluster i form av dverkanslighetsreaktioner fran luftvagar
hos kansliga personer. For detta talar miljodvervakningsstudier av astmatiker som
visat férsamring redan vid halter p& 22-25 ng/m?® som |angtidsmedelvarden. Detta
talar for att den form av berdkning av hélsoférluster som gorsi SHAPE |1-
rapporten sannolikt &r tillampbar vid langtidsmedelvarden av NO, som dverstiger
20 ng/m®. Dér beraknades det extra NO,-tillskottet i Stockholm fororsaka 1 540-2
680 arliga vardtillfallen.

Ett likartat eller motsvarande extra NO,-tillskott férekommer i ett stort antal
svenska tatorter. Uppskattningsvis kan man utgdifran att en tre ganger sa stor
befolkningsgrupp som den i Storstockholm exponeras for ett likartat NO,-tillskott.
Det skulleinnebéra att i storleksordningen 4 500-8 000 arliga vardtillfallen skulle
vara foranledda av den exponering som forekommer vid arsmedelvéarden
overstigande 20 my/m?* av NO,. Detta skullei sin tur motsvaras av en halsoférlust
i storleksordningen 22 000-43 000 varddagar per ar, vilken sdledes skulle kvarsta
vid etappmalet for ar 2005.

Vad betréffar etappmalets timmedelvarde (90 ng/m°) bér noteras att i vissa
tétortsmiljoer med starkt trafikerade gator och tunnlar kan de lokala halterna
altjamt vara sa hoga att risk for 6verskridanden med paverkan pa manniskors
halsablir foljden. | detta sammanhang bor avsaknaden av en sikert neddtgaende
NO,-trend enligt SHAPE I-rapporten noteras. V agtrafiken kan ar 2005 alltjamt
antas svara for 75% av den NO,-" 6verexponering” som hér kan férekomma.
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Inte ens vid uppfyllandet av de langsiktiga haltmaen (med arsmedelvardet NO, pa
20 ng/m®) kan avsaknaden av halsoforluster sakerstéllas med utgangspunkt frén
dagens kunskapsl ge.

Halsofor luster till foljd av partikelexponering

Skillnaden i halten av PM 10 mellan regiona bakgrund och urban bakgrund i
Stockholmsinnerstad &r 5 ng/m?®, vilket siledes representerar den extra
exponering som stockholmsborna utsétts for. PA motsvarande sétt utgér man fran
en extra exponering av 3.5 my/m® av PM2,5 partiklar.

Morbiditet:

PM10-tillskottet beraknas fororsaka ca 60 arliga vardtillfalen som en f6ljd av
luftvagssjukdomar. Med en genomsnittlig vardtid pa ca 6 dagar motsvarar detta
360 véarddagar.

Vad gédller hjart-karlsjuklighet berdknas ca 100 arliga vardtillfallen vara
fororsakade av denna extra partikelexponering. Varje vardtillfalle beréknas
genomsnittligt krédva ca 7 varddagar. Totalt sett skulle sdledesi storleksordningen
ca 160 vardtillfalen, motsvarande cirka 1000 varddagar, fororsakas av den extra
partikelexponeringen i Stockholm.

Mortalitet:

Den 6kade dodligheten till f6ljd av partikel exponering beréknas med
utgangspunkt fran det extra bidraget av PM2,5- partiklar. En reduktion av PM2,5-
halten med 3.5 ng/m® (d.v.s. ner till regionala bakgrundshalten) beraknas medféra
en genomsnittlig livstidsforlangning for en nyfodd stockholmsbo med 65 dagar.
Detta skullei sin tur motsvara en forlangning av hela nu levande populationens
livstid med 280 000 &r. Med hansyn till den statistiska osakerheten i
berékningarna bor den forlangda livstiden snarare uppskattas till i
storleksordningen 80 000-230 000 & om denna” Gverexponering” elimineras.

Betraffande partiklars hél soskadliga effekter finns alltmer entydig kunskap. Ett
samband mellan akuta luftvagseffekter och partiklar har i olika studier noterats
redan vid s&18ga dygnsmedelvarden av fraktionen PM10 som 24-40 ny/m°. Klara
samband anses vara faststéllda vad galler &minstone tre olika typer av
halsoforluster som en foljd av partikelexponering:

1. Hogt blotryck och stroke.
2. Isolerad hjartguklighet.
3. Luftvégssjuklighet.

Sambandet tycks kunnavaralinjért, dvs. ndgon nedre saker niva kan inte
faststédllas. Dessa forhdllanden talar for att de berakningar av halsoforluster som
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gbrsi SHAPE Il-rapporten &r troligast tillampbara redan vid de PM10- och
PM2,5-halter som idag &r aktuellainte barai Stockholm utan aven i andra svenska
tétorter. | ndmnda rapport berdknades den extra partikelexponeringen i Stockholm
fororsaka ungefar 160 arliga vardtillfallen.

Aven nar det galler partiklar kan antas att en tre génger sa stor befolkningsgrupp
som den i Storstockholm totalt sett i Sverige exponeras for en likartad PM 10-halt.
Det skulle ddinnebara att i storleksordningen 500 arliga vardtillfallen eller 3000
vérddagar fororsakas av partikelhalter 6verstigande 15 ng/m? som &rsmedelvéarde,

| detta sammanhang ar det vart att notera att en sakert nedatgaende trend av
partikel halterna saknas enligt SHAPE |-rapporten och aven enligt utlandska
erfarenheter, speciellt vad betréffar de mest hél soskadliga, mindre partiklarna.

Naturvardsverket (baserat paforslag fran | M M ) har som langtidsmedelvarde (ar
2020) foreslagit en PM10-halt understigande 30 ng/m® som dygnsmedelvérde och
15 my/m*® som halvérsmedelvérde.

Avsaknaden av hélsoforluster vid dessa haltnivaer kan inte helt sakerstallas utifran
den kunskap vi har idag.

PM2,5

Under senare & har ett flertal studier talat for att halten och antalet av mindre
partiklar, fraktionen PM2,5 & av vasentlig betydelse vad géller halsopaverkan.
Hér ror det sig i hog utstrackning om 6kad dodlighet till f6ljd av
partikelexponering. Aven nar det géller mindre partiklar tycks ett linjart dos-
effektsamband foreligga.

Vidare tycks det staklart att halternaav PM2,5 i gatuplanet manga ganger ligger
mycket ndra de som i experimentella situationer visat sig ha negativa effekter pa
luftvagar. Helt farska studier har ocksa dokumenterat en direkt hjartpaverkan hos
kansligaindivider redan vid de halter som &r aktuellai Stockholm liksom andra
tatorter.

Mot denna bakgrund tycks det sta klart att betydande halsoforluster kan forvantas
vid & 2005. Eftersom den totala effekten av partikel fraktionernas hal sopaverkan
sannolikt snarast & underskattad i dagslaget kan den berékning av hél sof orluster
som presenteras i SHAPE 1l-rapporten beddmas som adekvat i sammanhanget.

Under tidigare namnda forutséttning att en tre ganger s stor population som den i
Storstockholm &r utsatt skulle det betyda for Sverige som helhet en forlangd
livstid pa 240 000-690 000 persondr om denna” Gverexponering” av PM2.5-
partiklar eliminerades.

Det finns mycket som talar for att det foreligger kvalitativa skillnader mellan
PM2,5-partiklar, som har sitt ursprung fran forbranningsmotorer (och dai
synnerhet dieselmotorer) och partiklar fran andra kallor. Dettaimplicerar att
vagtrafikens andel av partikelfororsakad ohdlsa mycket val kan vara betydligt
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storre &n dess faktiska haltandel. For dettatalar dven de rapporter fran Tyskland
som indikerar att antalet partiklar har uppmétts vara of érandrat under senare ar
och att de allrafinaste partiklarna (PM0,01-0,03) i stéllet Okat i antal.

Som forslag fran | M M (1999) till Iangtidsmal for PM 10 har som 24-timmars
medelvarde 30 ng/m® presenterats och som |8ngtidsmedelvarde 15 ng/m?®. Ett
|&ngtidsmal for PM 2,5 skulle d& forvantas ligga runt 10 ng/m? som l&ngtidsvarde.

Halsofor luster till foljd av ozonexponering

Vad géller ozon har ingen saker lagsta effektniva kunna faststallas utan i stéallet
tycks det foreligga ett linjart samband. Det betyder att en niva under vilken

hél sof orluster inte forekommer g kan fastlaggas. Vidare gdller, liksom for ett
flertal andraluftfororeningar, att synergistiska/samverkande effekter mellan ozon
och andra @mnen kan upptrada. Pa dessa grunder kan misstankas att hal sof orluster
kan forvantas, i vart fall vid den foreslagna halten p& 120 ng/m?® som timvarde vid
etappmalet 2005. | dagsl&get gar det inte att kvantitativt bestamma
storleksordningen pa en sidan ha soforlust. Men, med utgangspunkt frén SHAPE
|-rapporten som talar emot en nedatgaende trend kan mycket val 150 arliga
sjukhusfall till féljd av ozondverexponering kvarsta vid etappmal et & 2005.
Vagtrafikens andel vad géller en sadan ” ozondverexponering” & osaker.

Halsofor luster i form av cancer

Nér det galler cancerrisken betraffande luftfororeningar rér det sig om en grupp av
cancer framkallande &mnen; bensen, PAH (polycykliska aromatiska kol véten),
BaP (bens(a)pyren), fluoranten, butadien, eten, m.fl. Som etappmal for ar 2005
har en 50%ig minskning av halterna jamfort med 1991 &rs niva stédllts upp. Detta
bor rimligen medfora en minskning av hélsoférlusternai form av nya cancerfall.
Berakningsgrunderna & emellertid osdkra vad géller antalet cancerfall som
fororsakas av luftfororeningar. En helt nyligen presenterad undersokning fran

| M M talar for att s mycket som 10% av lungcancerfallen kan vara fororsakade
av omgivningsmiljon och dai huvudsak av vagtrafiken. Vid slutmdlet & 2020 bor
farre an 1 cancerfall per 100.000 invanare som livstidsrisk uppnas for enskilda
cancerframkallade &amnen.

Internationellt arbete

Det finns en samsyn i Europainom saval Konventionen for langvaga
transporterade [uftféroreningar (CLRTAP) som EU (Femte
miljohandlingsprogrammet) att nedfallet av férsurande éamnen palang sikt skall
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understiga gransen fér vad mark och vatten tal, de kritiska bel astningsgrénserna.
Inom ECE-CLRTAP péagar forhandlingar och dessa beraknas avslutas tidigast i
december 1999.

EU-kommissionen lamnade i juni 1999 ett forslag till ett direktiv om dtgéarder mot
utsldpp av forsurande &mnen. | direktivet faststdlls nationella utsl@ppstak for
svaveldioxid, kvéaveoxider och ammoniak - som ska vara uppnaddatill ar 2010.
For EU som helhet vantas de nationella utslgppstaken ledatill att utsl8ppen av
svaveldioxid minskar med 78 procent, att kvaveoxid minskar med 55 procent och
att ammoniak minskar med 21 procent jamfort med 1990 ars nivaer.

L andernainom Europa har vidtagit, och avser vidta, tgarder som avsvavling och
denitrifiering av rékgaser samt utnyttjande av |&gsvavligaoljor, svavelfria
energikallor, katalytisk avgasrening, utvecklad motorteknik och forbéttrad
forbrannings- och processteknik. Pagaende forhandlingar inom CLRTAP och
EU:s takdirektiv kommer att ge mojlighet till ytterligare utsl&ppsreduktioner.

Det &r svart att bedoma utvecklingen efter & 2010. Arbetet med att nd andra
miljomal, som l&agre lufthalter av fororeningar och minskade utslapp av
klimatpaverkande gaser, verkar i samma riktning som atgérder mot férsurning (se
Frisk luft och Begransad klimatpaverkan).

Krav pa utsappsreduktioner i Europa

Savdl REF alternativet (beslutade dtgarder) som det aternativ (EU- forslag,
scenario H1) som utgor underlag i pagdende forhandlingar i Europainnebar
betydande utsl @ppsreduktioner for manga lander, se nedanstaende exempel dér
maximalt till&tna utsldppsmangder angesi kiloton.

Tabell 5. Utslapp och eventuella grénsvarden for luftfororeningar (i kiloton).

Land SO,1990 | SO, 2010 NOy 1990 NOy 2010
Danmark 182 77 274 127
Frankrike 1250 218 1867 679
Tyskland 5280 463 2662 1051
Polen 3001 740 1217 650

UK 3805 497 2839 1181
Sverige 119 67 338 152
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L angsiktig strategi

Arbetet med takdirektivet och det forhandlingsarbete som pagar inom UN/ECE &
i forsta hand inriktat pa att minska problemen med forsurning och
oxidantbildning. Minskningen av utsl8pp innebar dock forbéttrade forhallanden i
tétorterna (lokal luftkvalitet). Inom EU arbetar man med direktiv for luftkvalitet.
For nérvarande finns direktiv for svaveldioxid, kvévedioxid, partiklar, PM10 och
bly.

Inom EU (DGXI) pagar for nérvarande en diskussion om organisation, inriktning
och strategi for luftvardsarbetet i Europa pa 2000 talet. En narmare samordning
behdvs mellan lokala (luftkvalitét), regionala (forsurning, eutrofiering och
oxidanter) och globala aktiviteter. De narmast fyratill fem dren kan ett nara
samarbete mellan DGXI och CLRTAP forutses.
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BILAGA 1

Smaskalig vedeldning
(Miljomal suppdrag)
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Vedeldningens omfattning

Forbrukning av bioenergi vid smaskalig vedeldning beraknas arligen uppga till
11-12 TWh varme i smahus. Detta motsvarar ca 25 % av den totala
energianvandningen for uppvarmning for smahus. Totalt berdknas 590 000
smahus ha varmepannor som kan eldas med ved for uppvarmning. Det finns
dessutom ca 250 000 lokaleldstader. Totalt innebér det att mer &n 1/3 av vara
smahus har méjlighet att anvanda ved for uppvarmning.

Med utgangspunkt fran de inventeringar som gjorts bedéms ca 30 % av de
befintliga vedpannornai landet eldas mot ackumulatortank. Andelen anléggningar
som uppfyller utsl@ppskraven i Boverkets byggregler, s.k. miljogodkanda
anléggningar, varierar 6ver landet men bedoms varai storleksordningen 10 %.
Manga av de befintliga varmepannorna & gamla. Genomsnittsaldern i landet
bedéms vara 20-25 &r.

Milj6- och halsoproblem

Fran klimat- och resurssynpunkt &r det angelaget att framja bra och miljomassigt
acceptabel biobranslebaserad uppvarmningsteknik. Naturvardsverket anser att
utslappen frén det befintliga bestdndet av omoderna anlaggningar i dag utgor ett
alvarligt miljo- och hélsoproblem som maste atgérdas. Utsldppet av partiklar,
carcinogena @mnen och VOC (Volatile Organic Compounds, flyktiga organiska
amnen) far anses utgora de allvarligaste miljo- och hél soproblemen fran smaskalig
vedeldning. | mindre tétorter kan utslappen fran smaskalig vedeldning svara for en
betydande del av exponeringen av halsofarliga amnen. Vedeldningens bidrag till
hél soskadliga luftfororeningar kan vara ca 50 % i vissa norrlandsorter. Utsl dppet
av VOC svarar for ca 25 % av de totala utsl8ppet i landet, i storleksordningen 120
000 ton per &r. Det & ocksa av betydelse att minska utsléppen av VOC fran
smaskalig vedel dning eftersom dessa utsl8pp bidrar till regional bildning av ozon,
som har alvarliga hdso- och miljoeffekter. Det totala utsldppet av PAH i landet
bedéms vara mer an dubbelt sd stort fran smaskalig vedeldning som fran trafiken.
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Milj6mal

| regeringens proposition Svenska miljomal - miljopolitik for ett hdllbart Sverige
(1997/98:145) fored &s nationella miljokvalitetsmal. De ma som framst smaskalig
vedeldning berdr ar Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, God bebyggd miljo och
Bara naturlig férsurning. Dessa miljokvalitetsmal & ocksa kompletterade med et
antal delmal, dessutom skall ytterligare delmd utvecklas. Som delmal under
"Frisk luft" anges bl.a. att utslépp av cancerframkallande amnen i tétorter bor ha
halveratstill & 2005 raknat fran 1991 &rs niva. Delmalet har tidigare beslutats av
riksdagen.

Riksdagen har ocksa tidigare stéllt sig bakom det |angsiktiga malet for utsldpp av
cancerframkallande &mnen som innebédr att dessa amnen bor minskamed 90 % i
tétorterna. Riksdagen har tidigare ocksa bl.a. fattat beslut om malet att utsl&ppen
av flyktiga organiska amnen (VOC) skall minska med 50 % till & 2 000 raknat
fran 1988 ars niva. Internationellt har Sverige atagit sig att minska utslppen av
VOC med 30 % mellan 1988 och 1999.

Atgéarder for att minska utsappen

Dagens problem harror till vervagande del fran de stora utsldppen fran det
befintliga besténdet av omoderna anl&ggningar. For att minska dessa utsl8pp kan
dels befintliga gamla pannor kompl etteras med ackumulatortank eller
motsvarande, dels kan gamla pannor bytas ut i fértid mot nya s.k. miljégodkanda
vedpannor med ackumulatortank. Utslgppskrav for nya anlaggningar forhindrar att
anlaggningar med dalig miljoprestandainstalleras vid nyinstallation eller utbyten.

Atgardskrav pa befintliga pannor innebér att utsl dppsreduktioner frén gamla
omoderna pannor tidigarelaggs jamfort med att det befintliga bestandet av pannor
enbart byts ut i naturlig takt vartefter de tjanat ut. Atgérder enligt forslaget till
forordning medfor att utslgppen av flera olika &mnen minskar.

Om inga krav stélls kommer utbyte av pannor och installation av
ackumulatortankar att skei langsammare takt. De gamla pannorna kommer inte
ha bytts ut forréan tidigast nagon gang mellan 2010-2020. VOC utsl &ppen minskar
(da genom utbyte av pannor och kompletteringar med ackumul atortankar oavsett
kraven) med ca 40 000 ton per ar till & 2005 och utsldppet fran smaskalig
vedeldning beréknas da uppgatill ca 80 000 ton. Om krav stéllsi enlighet med
fordlaget reduceras VOC- utsl&ppen med ytterligare ca 40 000 ton och utslgppet
fran smaskalig vedel dning berdknas datill ca 40 000 ton ar 2005. Dvs. krav enligt
forslaget till forordning minskar utsldppen med ca 50 % ar 2005 jamfort med om
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inga krav stédlls. Den ackumulerade utsl &ppsreduktionen till & 2015 pa grund av
krav pa dtgarder pa befintliga vedpannor beraknastill i storleksordningen
300 000 ton VOC.
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