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Sammanfattning

Det ar mycket svart att hitta ett enda mal for kretsloppsanpassning som
kan foljas upp med ett enda matt samtidigt som det ar en verklig
indikator pa att kretsloppsarbetet gar at ratt hall. Som vi ser det maste
ett sddant har mal i sin tur vara en summering av ett antal delmal som i
sin tur kan matas med samma matt och vara jamférbara.

Nedan presenteras vart forslag till etappmal. Under arbetets gang har
flera varianter pa etappmal diskuterats men flera forslag har fallit pga
att vi inte hittat enkla satt att gora dem mat- och uppféljningsbara.

Var slutsats ar att det kravs atminstone tva mal for att for att fanga upp
de viktiga miljoaspekterna inom kretsloppsomradet. Dessa ar:

C Mal for resurshushallning
C Mal for icke fororening

Laser man i befintliga lagar och propositioner om kretslopp kan det som
star dar val sammanfattas i de bagge ovanstaende malen (se vidare kap
2).

Vi foreslar foljande etappmal for resurshushallning:

C Uttaget av icke fornyelsebara naturresurser ska fortlépande
minska.

Och foljande etappmal for icke fororening:

C Fororeningen av naturen fran miljoéfarliga amnen och
material ska fortldpande minska.

Storleksordningen pa den procentuella minskningen som ska ske till
olika ar utgar fran det resonemang om faktor 10 som fors i Svenska
miljomal prop. 1997:98/145.

Malaren som anvands bér samordnas med 6vriga etappmal. Vi anvander
ar 2005, 2010 och 2020 som exempel. Referensar eller basar fran vilken
niva minskningen ska matas utgors lampligen av ar 2000 da verkens
respektive miljoutredningar ar klara.

Trafikverken har regeringens uppdrag att infora miljéledningssystem. En
del i detta arbete bestar av att géra en miljoutredning for att identifiera
de betydande miljoaspekterna inom olika omraden. Miljoutredningarna
kommer att vara klara under ar 1999/2000.

Med miljoutredningarna som underlag kan respektive verk identifiera de
icke fornyelsebara naturresurser respektive miljéfarliga damnen och



material vars uttag respektive spridning ar viktigast att minska. Arbetet
med att peka ut och satta nivaer for specifika material och amnen bor
integreras med det dvriga miljoledningsarbetet. | bilaga 1 finns en
sammanstallning av potentiella betydande miljéaspekter for
resurshushallning och féroreningsspridning inom respektive verk utifran
vad vi vet idag.

Ett satt att aggregera de bagge malen ar att inféra en typ av markning
for kretsloppsanpassad infrastruktur. Malet blir da att:

XX% av infrastrukturen ar miljomarkt ar zZ
Osv.

De kriterier som utgor grunden for miljomarkningen utgar i sin tur fran
malen om resurshushallning och icke férorening. Kriterierna ar olika
utformade for befintlig respektive ny infrastruktur.
Kretsloppsmarkningen skulle félja samma principer som foreslas i
arbetsutskottet for Natur- och kulturmiljo. Fordelen med detta ar att
man i forlangningen kan tanka sig en total miljomarkning dar natur- och
kulturmiljomarkningen utgor en del och kretsloppsmarkningen en del.

Arbetsgruppen bedémer att det kravs fortsatt arbete inom omradet innan
etappmal for kretsloppsanpassning kan faststallas. Hur kriterier for en
miljomarkning kan se ut mer i detalj samt vilka konsekvenser en sadan
markning far behover studeras vidare.



1. Inledning

Uppdraget

SIKA har i regeringsuppdrag att utarbeta underlag samt foresla
etappmal till de delmal som finns i regeringens proposition
"Transportpolitik for en hallbar utveckling” (prop 1997/98:56). Arbetet
ska ske i samverkan med med trafikverken och ett antal andra berdrda
myndigheter. SIKA ska redovisa uppdraget till regeringen 1 oktober
1999. Arbetet med etappmal har organiserats i ett antal arbetgrupper
varav denna rapport utgor redovidning fran arbetsgruppen som har haft i
uppdrag att ta fram underlag och féresla etappmal for
kretsloppsanpassning. Forutom for kretslopp finns inom miljoomradet
arbetsgrupper for att utveckla etappmal for trafikens paverkan pa
manniskors halsa samt paverkan pa natur- och kulturmiljo.

Arbetsgrupp
Arbetsgruppen som arbetet med att ta fram underlag samt foresla
etappmal for kretsloppsanpassning har bestatt av féljande personer:

Malin Kotake, Banverket

Jan Skoog, Banverket

Lena Lundmark, Vagverket

Asa Lindgren, Vagverket

Kyriakos Zachariadis, Naturvardsverket
Lennart Nilsson, SIKA

Lotta Ottosson, Sjofartsverket

Karin Sjolin, Luftfartsverket

Sjofartsverket och Luftfartsverket har pga resursbrist inte kunnat
medverka i nagon storre utstrackning. Detta forklarar varfor flertalet
exempel som ges i rapporten kommer fran Vagverket eller Banverket.

Avgransningar

Mangden aktiviteter som kan hanforas till det vi kallar
kretsloppsanpassning kraver att avgransningar gors. | detta malarbete
betraktas i forsta hand de fasta anlaggningarna for infrastruktur, dvs
sadant som ror byggande, nyttjande av material, drift och underhall samt
avveckling. Vi avgransar omradet fran emissioner till luft fran de fordon
som trafikerar anlaggningarna, eftersom fragor som ror luftkvalitet
behandlas av utskottet for hdlsa. Anvandning av branslen beaktas i den
man de hanfors till uttag av icke fornyelsebar naturresurs. Intranget som
infrastrukturanlaggningarna medfor behandlas av utskottet for natur och
kulturmiljo.



Trafikverken har parallellt med detta regeringuppdrag ett
regeringsuppdrag att redovisa atgarder for att nd etappmalen for
kretslopp, natur- och kultur samt halsa.

Kretslopp

Kretsloppssamhalle, hallbar utveckling, barkraftigt samhalle etc ar
begrepp med oklara definitioner. Karnan i det vi kallar
kretsloppsanpassning ar dock att skapa en hallbar utveckling sa att aven
kommande generationer kan nyttja naturens resurser och leva pa en frisk
jord. Dari ingar hushallning med naturresurser och energi samt en
kontrollerad miljébelastning av olika aktiviteter.

Enligt kretsloppsdelegationens rapport 1997:14 ska arbetet med att
kretsloppsanpassa varor och material fokuseras pa att minska
miljopaverkan fran materialanvandningen. Miljobelastning uppstar dar
nar ravaror utvinns, nar material komponeras och fardiga produkter
framstélls, nar produkter anvands och nar de hanteras efter
anvandningen och vid transporter i alla dessa led. Effektiviseringar och
atgarder kommer att kravas i alla led i arbetet med att na ett hallbart
samhalle.

2. Malformuleringar i lagar och propositioner
Miljobalken

“Alla som bedriver en verksamheteller vidtar en atgard skall hushalla
med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till &teranvandning
och atervinning. | forsta hand ska fornyelsebara energikallor
anvandas.”(Miljobalken 2 kap 58)

Hushallningsprincipen innebar att all verksamhet ska drivas och att alla
atgarder ske pa ett sddant satt att ravaror och energi anvands sa
effektivt som mojligt och forbrukningen av avfalll minimeras. Med
fornyelsebara energikéllor menas flodande energikallor som sol, vind,
vatten samt biologiskt fornyelsebara energikallor.

Kretsloppsprincipen innebar att vad som utvinns ur naturen ska kunna
anvandas, ateranvandas, atervinnas och bortskaffas pa ett uthalligt satt
med minsta mojliga resursforbrukning och utan att skada naturen.
Denna princip siktar mot slutna materialfléden.

Infra. Prop 1997/98:56
“Vad som utvinns ur naturen skall p& ett uthalligt satt kunna anvandas,

ateranvandas eller slutligen omhandertas med minsta mojliga
resursforbrukning och utan att naturen skadas”.



Transportsystemet bor liksom 6vriga samhéllet kretslopsanpassas i syfte
att:

forhindra att materialfloden fran samhallet orsakar oacceptabla
storningar i de naturliga kretsloppen

hushalla med naturresurser genom att bevara resurserna av icke
fornyelsebara material for kommande generationer och begransa
uttaget av biomassa och vatten till vad som tillkommer genom
tillrinning och tillvaxt

Infrastrukturinriktning for framtida transporter (prop.
1996/97:53)

miljofarliga material ska inte inforas i infrastrukturen
anvandandet av icke fornyelsebara materialska minimeras
Materialen i infrastrukturen ska atervinnas eller ateranvandas och
deponering ska iprincip upphéra

Svenska miljomal Prop 1997/98:145

Foljande riktlinjer ska galla for arbetet med att uppna en effektiv och
langsiktigt hallbar resursanvandning

material och energi ska anvandas sa effektivt som majligt med hansyn
taget till alla resurstillgangar

anvandandet av fossila branslen bor hallas pa en Iag niva. Det
samlade biomasseuttaget far inte utarma den biologiska mangfalden
Flertalet varor skall vara materialsnala och energieffektiva,
uppgraderingsbara samt kunna ateranvandas eller atervinnas med
avseende p& material och energi

Slutsats

Det som star i lagstiftning och propar kan sammanfattas i tva mal:

C Mal for resurshushallning

C Mal for icke fororening (av naturen fran miljofarliga amnen

och material)

Det mal som i infra propen behandlar atervinning och ateranvandning
ser vi i forsta hand som ett atgardsmal for hushallning av naturresurser.



3. Forslag pa Etappmal

Vi foreslar féljande etappmal for resurshushallning:

C Uttaget av icke fornyelsebara naturresurser/knappa resurser
ska fortlopande minska.

Och foljande etappmal for icke fororening:

C Fororeningen av naturen fran miljoéfarliga amnen och
material ska fortldpande minska

Nagra exakta siffror pa en procentuell minskning/effektivisering till olika
malar ar i dagslaget svart att precisera. Som utgangspunkt for storleken
pa minskningen/effektiviseringen foreslar vi resonemanget i Svenska
miljomal prop1997/98:145 om faktor 4 och faktor 10. For att na en hallbar
utveckling globalt kravs att resursforbrukningen effektiviseras avsevart.
Ett begrepp som anvands i den internationella debatten &r faktor 10, som
innebar att resursanvandningen bor bli 10 ganger effektivare under en
till tva generationer. Begreppet ska fungera som en kompass och
stimulera till nddvandigt nytankande. Faktor 10 eller faktor 4 , om
tidshorisonten ar kortare, ger en signal om storleksordningen pa vilken
effektivisering som kravs for att vi ska kunna mota den dkade
befolkningstillvaxten och minska miljéforstéringen utan att forsamra
valfarden.

Malaren som anvands bér samordnas med évriga etappmal. Vi anvander
ar 2005, 2010 och 2020 som exempel. Referensar eller basar fran vilken
niva minskningen ska matas utgors lampligen av ar 2000 da verkens
respektive miljoutredningar ar klara.

Trafikverken har regeringens uppdrag att infora miljéledningssystem. En
del i detta arbete bestar av att géra en miljoutredning for att identifiera
de betydande miljoaspekterna inom olika omraden. Miljoutredningarna
kommer att vara klara under ar 1999/2000.

Med miljoutredningarna som underlag kan respektive verk identifiera de
icke foérnyelsebara naturresurser respektive miljéfarliga @amnen och
material vars uttag respektive spridning ar viktigast att minska. Vissa
kommer att var gemensamma verken emellan medan andra kommer att
vara specifika for ett eller flera verk. Vi bedémer att det vore att foérega
miljoutredningarna att redan i dag peka ut och satta nivaer for specifika
material och amnen. Detta arbete bor integreras med 6vriga
miljéledningsarbetet. | bilaga 1 finns en sammanstallning av potentiella
betydande miljoaspekter for resurshushallning och féroreningsspridning
utifran vad vi vet idag.



Ett satt att aggregera de bagge malen ar att inféra en typ av markning
for kretsloppsanpassad infrastruktur. Malet blir da att:

Ar 2005 ar x% av infrastrukturen kretsloppsmarkt
Ar 2010 ar y% av infrastrukturen kretsloppsmarkt osv.

Kriterier for att kretsloppsmarka infrastruktur skulle utga fran malen
resurshushallning och icke fororening samt delas upp pa ny infrastruktur
och befintlig infrastruktur. Kriterierna utgar ifran att man vid
anlaggandet av ny infrastruktur samt vid drift och underhall av befintlig
infrastruktur upprattar en resurshushallningsplan samt en skyddsplan.

Resurshushallningsplanen skall t.ex. innehalla uppgifter om
atervinning/ateranvandning av material/produkter, anvandning av
alternativa material, energihushallningsatgarder, livscykelbaserad
projektering osv. Skyddsplanen skall innehalla uppgifter om t. ex. att inte
farliga amnen infors, skyddsatgarder for vattentakter och atgarder for att
minska spridningen av amnen.

Vad som kravs for att infrastrukturen skall bli kretsloppsmarkt faststalls
pa forhand i en sarskild styrande plan. Vissa kriterier ar gemensamma
for hela infrastrukturen och andra kan skilja sig beroende pa trafikslag.
Kriterierna utgar fran befintlig kunskap och maste revideras
regelbundet. Markningen skall félja standarden for miljomarkning av
produkter (ISO 14020).

Hur kriterierna ska se ut i detalj behover en sarskild utredning visa, dar
aven konsekvenser bor beskrivas. Hur markningen praktiskt skall ga till
maste ocksa utredas samt testas i nagot pilotfall.

Kretsloppsmarkningen skulle félja samma principer som foreslas i
arbetsutskottet for Natur- och kulturmiljo. Férdelen med detta ar att
man i forlangningen kan tanka sig en total miljomarkning dar natur- och
kulturmiljémarkningen ar en del och kretsloppsméarkningen en del.

De olika typer av miljomarkning som finns beskrivs nedan:

@ Miljomarkning med symboler (typ I)
Kriteriebaserad markning som gors av en oberoende part. Kriterierna
galler for definierade produktgrupper och baseras pa
livscykeltankande. Svanen, EU-blomma och Bra Miljoval ar exempel
pa typ I-markningar. Kunderna éverlater at miljomarkningsorgan att
genom miljomarkningen visa vilka produkter som ar mest
miljéanpassade, vilket underlattar for mindre kunniga inkopare.

@ Egendeklarationer (typll)



Egna miljéuttalanden om en produkts eller tjdnsts miljéegenskaper
som ar verifierbara men ej kontrollerade eller certifierade av
oberoende part. Exempel pa en typ II-markning ar de s. k.
Byggvarudeklarationerna (BVD). BVD skall var ett hjalpmedel for
jamforelse av byggvaror ur kretsloppssynpunkt. Redovisningen ar
huvudsakligen kvalitativ. Svensk Byggtjanst haller pa att ta fram en
miljévarudatabas i vilken leverantorer frivilligt skall registrera sina
byggvarudeklarationer. Miljévarudatabasen kommer att finnas
tillganglig pa internet.

@ Miljovarudeklarationer (typ I11)

Beskrivning av miljéegenskaper for en produkt eller tjanst baserad pa
data fran livscykelanalys utan faststallda kravnivaer med
tredjepartscertifiering av berakningssattet och informationen som
ligger till grund for deklarationen. Miljovarudeklarationen utformas
enligt produktspecifika regler for avgansningar m m for att skapa
jamforbarhet inom en produktgrupp. Den som anvander en sadan
deklaration behover kunskap om miljéfragor varfor malgruppen i
forsta hand ar tillverkare och professionella inképare inom industrin
och forvaltning. Certifierade miljévarudeklarationer innehaller ingen
vardering av miljépaverkan och miljéanpassning utan bygger pa en
kvantitativ beskrivning av viktiga miljéegenskaper, vilka skall
granskas och godkdnnas av en oberoende och kompetent tredje part.
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4. Infrastrukturens livscykel

Infrastrukturens livscykel kan delas in i tre faser:

* Ny infrastruktur (tillférsel av nytt material)
* Befintlig infrastruktur (nyttjande/férvaltande)
* Avveckling av infrastruktur (material ut ur infra.strukt.kretslopp)

Med ny infrastruktur avses tillférsel av material till infrastrukturens
kretslopp. Med avveckling av infrastruktur avses pa motsvarande satt
skedet/hanteringen da material lamnar infrastrukturens kretslopp.
Dessa bagge faser kommer saledes in under befintlig infrastruktur da
material tillfors respektive avvecklas vid DoU och reinvesteringar.

Atgarder for kretsloppsanpassning ska vidtas under
infrastrukturanlaggningarnas hela livslangd, fran byggande via drift och
underhall till eventuell avveckling. Atgéarderna skiljer sig dock &t mellan
de olika faserna. Val av material vid ny infrastruktur utgor en
nyckelfunktion eftersom vi genom att valja ratt kan undvika framtida
miljoproblem. Livslangden hos bade vagar och jarnvagar ar mycket lang.
Det ar darfor av stor betydelse att materialen som nyttjas valjs ur ett
langsiktigt perspektiv saval ur teknisk som miljomassig synvinkel. |
forhallande till befintlig infrastruktur ar dock andelen
nybyggnadsstrackor mycket liten. Kretsloppsanpassning av DoU-metoder
och materialfloden for befintlig infrastruktur ar darfor viktigt.

Det kravs en god kdnnedom om konstruktionsmaterialen samt de
material och amnen som tillférs via drift och underhall. Materialen ska
vara rena och lampade for atervinning. Infrastrukturens langa livslangd
medfor att befintlig infrastruktur kan innehalla ur miljéosynpunkt
olampliga material som ett arv fran en tid da kunskapen om
miljoproblemen var begransade. Material och metoder ska véljas med
beaktande av flera olika miljéaspekter for att undvika suboptimering av
miljonyttan — livscykelperspektivet ska beaktas. Befintliga material som
ar inbyggda i infrastrukturanlaggningarna men idag ar oénskade, maste
vi kanna till (alternativt lara oss om) for att kunna hantera pa
lampligaste vis.

De ovan foreslagna etappmalen om resurshushallning och icke fororening
galler under infrastrukturens hela livscykel. I kapitlet nedan fors ett
resonemang om viktiga miljoaspekter for resurshushallning respektive
icke férorening under infrastrukturens livscykel. Exempel ges utifran vad
vi vet idag.

Infrastrukturens kretslopp
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Figur 1: lllustration av materialfloden till och fran infrastukturen.
Exempel fran Banverket

Ny infrastruktur
Vad galler tillforsel av material in i infrastrukturen kan detta antingen
komma fran ny ravara eller besta av atervunnet material. Den nya
ravaran kan vara fornyelsebar eller ej fornyelsebar. Exempel pa icke
fornyelsebara resurser ar naturgrus, metaller och fossila bréanslen.

Motiven till att minimera uttaget av icke fornyelsebara naturresurser
fran nyravara ar i forsta hand av knapphetsskal och
resurshushallningsskal. Exempel: Naturgrus och vissa metaller ar en
bristvara och uttaget bor av knapphetsskal starkt begransas. Andra
metaller kraver mycket energi och stor resursatgang vid utvinning fran
ravara och uttaget bor av dessa skal begransas.
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Forutom resurshushallning ar féroreningspotentialen en aspekt att ta
hansyn till vid val av material. For vissa icke fornyelsebara naturresurser
ar motivet inte enbart att minska uttaget fran ny ravara utan aven att
minska anvandandet som nytt material totalt sett pga
amnets/materialets fororeningspotential. Exempel: Kvicksilver ar en icke
fornyelsebar resurs som vi inte vill inféra i infrastrukturen oavsett om
det ar atervunnet kvicksilver eller om det ar ny ravara.

Hur amnen/material anvands i infrastrukturen ar en mycket viktig
aspekt ur kretsloppssynpunkt. Vi skiljer mellan dissipativ och icke
dissipativ anvandning. Dissipativ anvandning innebar en anvandning
dar mateialet sprids ut och ej gar att samla in. Exempel: Bly i bensin och
i blymonja ar exempel pa dissipativ anvandning. Bly i kablar och
batterier ar exempel pa icke dissipativ anvandning.

Problemen med dissipativ anvandning kan vara dels ett
fororeningsproblem och dels ett resurshushallningsproblem. Spridning av
bly orsakar stérningar i de naturliga kretsloppen och innebar en miljorisk
for bade manniskor och djur. Dessutom innebar spridningen en
materialforlust och &ar pa sa satt ett resurshushallningsproblem. Det
utspridda blyet gar inte att atervinna/ateranvanda och darmed kravs
uttag av ny ravara.

I dag: Materialen in i infrastrukturen kommer till storsta del fran ny
ravara bade vad galler férnyelsebara och icke fornyelsebara resurser. Vad
galler icke fornyelsebara naturresurser ar det i princip endast for
naturgrus som det finns mal for minimering av anvandning. Arbete pagar
med att utarbeta kriterier for miljobelastning fran materal inom
Vagverket.

Mot framtiden: For att kunna minimera flodet av icke férnyelsebara
resurser in i infrastrukturen kravs att dessa material byts ut mot
fornyelsebara resurser alternativt att dessa gar att fa fran atervunnet
material. Exempel: Vagverket arbetar med att vid produktion av ny asfalt
blanda in atervunnen asfalt. Banverkets raler bestar till ca 20% av stal
fran atervunnet material(“skrot”). Skrotet anvands som kylmedel i
framstallningsprocessen och ar saledes inget krav fran Banverket. Enligt
INEXA skulle andelen skrot kunna 6ka utan att kvaliten forsamrades.
Banverket staller idagslaget inga krav pa att stal i raler, koppar i
kontaktledning och andra icke fornyelsebara resurser ska innehalla
atervunnet material.

Befintlig infrastruktur

Ytterligare en viktig aspekt ur kretsloppssynpunkt ar paverkan pa de i
infrastrukturen ingaende materialen samt omgivande naturmiljé under
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nyttjandefasen. Genom att ha avvecklingsperspektivet redan vid inkop
vill vi sakerstélla att de avvecklade materialen ej behéver deponeras utan
kan ateranvandas eller atervinnas. Detta forutsatter dock att materialen
I infrastrukturen inte férorenas under nyttjandefasen. Exempel:
Misstankar om att gammal banvall innehaller rester av kreosot fran
gamla sliprar, rester av ograsbekampningsmedel etc innebar att
banvallen kan komma att klassas som farligt avfall. Vagverket har
liknande problem med dikesmassor som férorenas via dack- och
vagslitage.

Figur 2 illustrerar hur materialen i infrastrukturen samt
infrastrukturens omgivning paverkas under nyttjandefasen dels av
forbrukningsamnen vid drift och underhall och dels av trafikering och
ovrig samhallspaverkan. Prickarnas olika farg illustrerar olika ursprung.
Morka prickar ar rester av exempelvis ograsbekampningsmedel eller
vagsalt. Mellanmorka prickar ar amnen fran exempelvis slitage av
bromsbelagg pa bilar och tag. Ljusa prickar ar slutligen slitage fran
amnena/materialen som ingar i infrastrukturen.

Anledningen till denna uppdelning ar att visa pa att atgarderna for att
forhindra fororening av materialen i infrastrukturen i vissa fall ligger
utanfor infrastrukturhallarena ansvarsomrade.

Trafikering samt Forbrukningsémnen
Ovrig samhalls- vid DoU
paverkan
O
. O
® @
O

Nytt material
OMateria.l i O | Aweckiat

. material
glfrastrukturen
e e
® O o e
° 4 ®
O
o OFe Cep
0 o
O

@ O
Mark och yatten

Figur 2: Paverkan under nyttjandefasen. Exempel fran Banverket

Idag: Banverket har idag begransade kunskaper om hur material och
omgivande mark och vatten paverkas under nyttjandefasen. Arbete pagar
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med att kartlagga vilka potentiella fororeningar som kan identifieras i
banvallen och i omgivningen. Vagverket har mal for saltanvandningen.

I framtiden: Genom miljoutredningarna identifieras de material eller
DoU-metoder som utgor en betydande miljopaverkan. For dessa satts
delmal som leder mot etappmalet.

Avvecklat material

Avvecklat material ska ateranvandas eller atervinnas och deponering ska
i princip upphdéra. Huvudmotivet till att 6ka atervinningen ar att ny
ravara kan sparas och att resursanvandningen pa sa satt blir effektivare.
Atervinning och ateranvandning ar inget mal i sig utan en atgard for att
uppna resurshushallningsmalet.

I dag: Infrastrukturen innehaller ett “arv” av material som vi idag vet ar
olampliga ur miljésynpunkt. Dessa material ska vid avveckling inte
aterforas i kretsloppet. Exempel: Kvicksilver, CFC etc. Vad galler
jarnvagens infrastruktur atervinns stora delar vid avveckling. Framst
betong och ballast gar till deponi.

I framtiden: Vid god kretsloppsanpassning av faserna “ny infrastruktur”
och “befintlig infrastruktur” elimineras/minskar svarigheterna med
kretsloppsanpassning av avvecklingsfasen. Infrastrukturen innehaller
inga farliga material och materialen ar anpassade sa att atervinning och
ateranvandning underlattas. Materialen och omgivande natur har ej
heller fororenats under nyttjandefasen.

Genom miljéutredningarna far vi kdnnedom om var i infrastrukturen vi
har befintligt material som utgér en féroreningspotential. Atgarder om
skydd foér omgivande miljé kan 6vervagas.

5. Atgarder for att n& malen

Atgarder for kretsloppsanpassning ska vidtas under
infrastrukturanlaggningarnas hela livslangd, fran byggande via drift och
underhall till eventuell avveckling. Atgéarderna skiljer sig dock &t mellan
de olika faserna. | tabell 2 presenteras atgardersgrupper for malet om
resurshushallning och i tabell 3 presenteras atgardsgrupper for malet om
icke fororening. Nagon konsekvensbedémning eller kostnadsuppskattning
av de olika atgarderna har inte gjorts.

Tabell 2 Atgarder for att minska uttaget av icke fornyelsebara
naturresurser

Fysisk atgard Teknisk atgard Administrativ atgard

eller styrmedel
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Minska - Omkonstruktioner . Oversyn av tekniska

materialmangden som kraver mindre krav
material
Oka andelen . Atervunnet stél i . Upphandlingskrav
atervunnet material i stolpar och réaler - Miljovarudeklaration
nya komponenter - Atervunnen koppar i for byggvaror
t.ex kontaktledningen. |- Utveckla kriterier for
Utveckla teknik for atervinning av
betong atervinning material (betong, stal,
makadam, elektronik,
kablar etc.)
Oka anvandningen av |- Erséatt naturgrus i - Utred lampliga
alternativa material betong anvandnings-omraden
inom sektorn
Utveckla

beddomningskriterier
for traditionella och
alternativa material

Oka - Oversyn av lager
ateranvandningen av - Databas for
begagnade produkter tillgdngligt material
Oka anlaggningens . Optimerat underhall

livslangd

Tabell 3 Atgarder for att minska spridning av fororeningar

Fysisk atgard Teknisk atgard Administrativ atgard
eller styrmedel

Avveckla - Substitution av - Miljéutredning/invente
anvandningen av vissa miljofarliga &mnen: ring av miljéfarliga
amnen/tillampningar amnen

Miljosakring av bygg-
produktion

Oversyn av tekniska
krav

Utveckla
beddémningssystem for
kemikalier
Upphandlingskrav
Miljovarudeklaration
for byggvaror

Minska spridningen av |- Forandra den . Oversyn av tekniska
metaller mekaniska samverkan krav
mellan - FoU
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kontaktledning och
stromavtagare
Forbattrad
ytbehandling av stal-
konstruktioner
Upptag av blykabel
Optimerat underhall

Minska spridningen av |- Uppsamling Upphandlingskrav
halkbek&mpningsmed Optimerad
el anvandning

Minska anvandningen
av ogras
bek&mpningsmedel

Succesivt byte av
bek&mpningsmedel
Utveckling av
besprutningsteknik
Utveckling av
ickekemiska
bekampningsmetoder

Upphandling av ny
besprutningsutrustnin
g

Samarbete med SLU
om nya herbicider och
alternativa tekniker

Minska anvandningen
av kreosot

Optimering av
impregneringsprocess
Okad anvandning av
betongslipers
Utveckling av
"Impregnerings-fria”

traslipers
Minskad spridning av Forbattrat Miljosakring av bygg-
oljor fordonsunderhall produktion

Okad anvandning av
miljéanpassade
hydrauloljor

Interna krav

Skydd av vattentakter

Tatskikt

Sanering av férorenad
mark

Rening av grundvatten | -

Utveckling av
prioriterings-system
for marksanering

Bade Vagverket och Banverket har 1996 utarbetat handlingsplaner for
kretsloppsanpassning av jarnvagens infrastruktur. | dessa aterfinns
forslag pa atgarder. Banverket kommer efter det att arbetet med
etappmal ar avslutat samt nar verkets miljéutredning ar klar att
uppdatera handlingsplanen for kretsloppsanpassning.

6. Kretslopp i miljoutredningarna
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Ett led i inforandet av miljéledningssystem ar att genomféra en
miljoutredning dar verksamhetens miljopaverkan kartlaggs. Syftet med
utredningen ar bl.a att ta fram battre underlag for sattande av konkreta
mal som syftar till en battre miljo. Utredningen ska:
- dokumentera vad organisationen vet och inte vet nar det galler

verksamhetens miljoaspekter och miljépaverkan

dokumentera och ta till vara redan fungerande rutiner

identifiera behov av kompletterande undersékningar och FoU

ge underlag for éversyn av policy och mal

Vagverket

Vagverket har genomfort miljéutredning av den statliga vaghallningen.
Utredningen visar pa c:a 200 olika miljéaspekter varav ett 30-tal kan
betraktas som betydande eller betydelsefulla. Dessa ror antingen
forbrukning/anvandning av produkter och material eller atgarder som pa
olika satt ger eller riskerar att ge upphov till miljépaverkan. De
inventerade miljéaspekterna har bedémts mot bakgrund av "Kriterier for
vardering” (som togs fram for andamalet) och pa sa satt rangordnats. Det
rangordnade materialet har delats in i tre grupper: sadant som bedomts
som “farligt” , sadant som hanteras i de stérsta volymerna och sadant
dar bristsituation kan uppkomma (hushallningsaspekt).

Utredningen omfattar i princip endast de processer som direkt berérs av
den statliga vaghallningen. Miljoaspekter kopplade till tillverkning av en
produkt, t.ex. gruvbrytning, emissioner fran en fabrik, energianvandning
vid transporter fran t.ex. fabrik etc. har inte ingatt utom i undantagsfall.
Daremot har saddana aspekter funnits med vid vardering/analys av
materialet.

Miljoaspekter i form av intrang, barriareffekter och liknande har bedomts
vara sa starkt kopplade till planeringsskedena att dessa inte berorts i
nagon storre utstrackning har eftersom de dessutom hanteras i MKB-
processerna. Inte heller effekter av trafiken pa vagarna berors har. Det
innebar t.ex. att olika belaggningars inverkan pa dacksvagbanebuller
inte redovisats. | det fortsatta miljoutredandet av Vagverkets
verksamheter kommer dock dessa miljéaspekter att hanteras.

Miljoaspekterna kan indelas i foljande huvudgrupper (utan rangordning):

hantering/anvandning av kemikalier

forbrukning av diesel (transporter och arbetsmaskiner)
anvandning av miljoskadliga material

farligt avfall (uppkomst och hantering)

forbrukning av andliga naturresurser

paverkan av aktiviteter och atgarder (buller vibrationer etc.)

Hantering /anvandning av kemikalier
Hit hor bl.a. kemiska injekteringsmedel, konstgddsel, kemikalier for
ytbehandling (farg etc.), bottenfarg, epoxi, membranhardare,
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vintervagsalt, dammbindningsmedel, betongtillsatser,
vagmarkeringsprodukter m.m. I VV publ. 1998:105 stalls krav pa
kemikalieanvandning och hantering. Oklart ar dock om och hur
Vagverket kontrollerar att de uppstallda kraven efterlevs liksom hur
beddomningar av kemikalier som inte finns med i Kemikalieinspektionens
Begransnings- respektive OBS-lista gors.

Forbrukning av diesel (transporter och arbetsmaskiner)
Miljoaspekten kanske bor heta "transporter och arbetsmaskiner”. Med
tanke pa den omfattning Vagverkets verksamhet har borde en battre
uppféljning av den faktiska omfattningen av transporter och anvandning
av arbetsmaskiner finnas.

Anvandning av miljoskadliga material

Denna miljoaspekt inkluderar bl.a. tryckimpregnerat virke, PVC-plast
och cellplast. Till gruppen hér aven galvaniserat material, lampor som
innehaller kvicksilver samt bitumen.

Farligt avfall (uppkomst och hantering)
Hit hor bl.a. blyhaltigt blasteravfall, tryckimpregnerat virke och PCB-
fororenade fogmassor och kontaminerad betong.

Forbrukning av andliga naturresurser

Hit raknas naturgrus, moran, bergkross, jarn och stal och liknande. Aven
om naturgruset ar det enda av dessa material som kraver sarskilda
hansyn sa finns anledning att vara sparsam aven med t.ex. bergkross,
inte minst utifran ett energihushallningsperspektiv. For jarn och stal
(och stenmaterial i belaggning) galler aven atervinningsaspekterna.

Paverkan av aktiviteter och atgarder

| stort sett alla aktiviteter och atgarder som vidtas i vaghallningen kan,
beroende pa hur de vidtas, platsen och tidpunkten, ge upphov till mer
eller mindre allvarlig paverkan pa miljon, exempelvis i form av
bullerstérningar, vandringshinder, grumling av vattendrag, paverkan pa
flora o.s.v. Aven sma objekt kan vara betydelsefulla i sammanhanget.
Inom vissa av dessa omraden forekommer utvecklingsarbete, t.ex. for
skotsel av vagkanter och atgardande av vandringshinder.

Banverket

Banverkets arbetar sedan drygt ett ar tillbaka systematiskt med
miljofragor inom ramen for det miljoledningssystem enligt standarden
ISO 14001som haller péa att inféras. Under hosten 1999 pagar
miljoutredningar som ska ligga till grund for forslag till atgarder for att
miljéanpassa Banverkets olika verksamheter.

Den nuvarande kunskapsnivan om tankbara atgarder, kostnader och
konsekvenser varierar i hog mellan olika miljpaspekter. Atgarder for
begransa bullerstérningarna fran jarnvagstarfik har varit hogt
prioriterat alltsedan Banverket bildades (etappmal for buller ar de enda
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mal s for miljopaverkan som hittills specificerats i Banverkets
regleringsbrev) Kunskaperna om bulleratgarder kan darmed anses som
relativt goda.

Miljoutredningen gors for att bl.a identifiera Banverkets miljéaspekter
och betydande miljopaverkan, vilken kan hanforas till organisationens
aktiviteter/verksamheter, produkter och tjanster. Miljoutredningen blir
en nulagesanalys av Banverkets verksamhet och tydliggoér vilka
anlaggningar och verksamheter/aktiviteter som medfér betydande
miljobelastning. Utredningen kommer att ligga som grund for
miljoatgarder och utvecklingen av respektive ledningssystem. Syftet ar
att miljoutredningen ska utgora en bra bas att sta pa for att veta hur
Banverket paverkar omgivningen och att utifran detta kunna satta
miljomal och skriva miljéledningsprogram (atgardsprogram). Syftet ar
aven att kunna jdmfora liknande aktiviteter inom Banverket med
varandra for att kunna dra nytta av varandras erfarenheter och
genomfora forbattringar.

Huvudrubriker i Banverkets miljoutredning ar:
-Energiforbrukning

-Avfall

-Kemikalier

-Mark, vatten, luft
-Miljogifter i infrastrukturen
-Buller och vibrationer
-Lokalisering

-Transporter
-Materialférbrukning
-Upphandling/inkdp
-Utbildning

-Administration och kontor
-Nodlagesberedskap
-Verksamhetsstyrning

Miljoutredningarna ska vara genomférda 1999-11-30.

7. Fortsatt arbete

Arbetsgruppen ar 6verens om att det behovs fortsatt arbete inom omradet
kretsloppsanpassning innan etappmal kan faststéllas. Denna rapport
samt resultatet av miljoutredningarna som kommer under aret kan
utgora underlag for det fortsatta arbetet. Hur Kriterier for for en
kretsloppsmarkning kan se ut i detalj samt vilka konsekvenser den far
behdver en sarksild utredning visa. Hur markningen praktiskt ska ga till
bor ocksa utredas samt testas i nagot pilotfall.
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