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Underlag for marginalkostnadsstudien — sjofart

Ndgra utgangspunkter

Sjofartens infrastruktur bestar av tva delar. For det forsta de
farleder och den farledsservice som Sj6éfartsverket svarar och
for det andra de infrastrukturtjanster som i huvudsak de
kommunaldgda hamnarna svarar fér. Lastning och lossning
av fartygen, d.v.s. stuveriverksamheten, ingar inte i
infrastrukturbegreppet och skall inte medrdknas. Det bor
observeras att flertalet av de stérre svenska hamnarna drivs i
form av s.k. integrerade hamn- och stuveribolag, varfoér en
sadan uppdelning ar svar att gora.

Den konkurrenssituation som rader inom hamnvésendet
liksom det férhallandet att hamnarna drivs i bolagsform
stéller krav pa kostnadstackning enligt normalt
forekommande féretagsekonomiska principer.
Marginalkostnadsprincipen ar darfér svar att tilldmpa som
underlag for prissédttningen i hamnarna. Det inom EU
pagaende arbetet med hamnpolitiska fragor ar av betydelse.
Riktlinjer om statsstdd och avgiftssattning samt fragan om
tilltrade till hamntjénster avses behandlas. Dessa fragor kan
komma upp under det svenska ordférandeskapet forsta
halvaret 2001.

I det f6ljande behandlas darfor i férsta hand Sjéfartsverkets
farledsverksambhet.

For att halla farlederna tillgdngliga for sjotrafiken fordras
bl.a. isbrytning, lotsning och utméarkning. Dessa
verksamheter ar nédvandiga for att mojliggéra ett sdkert och
kontinuerligt utnyttjande av infrastrukturen.
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Sjofartsverket drivs i affarsverksform med krav pa full
kostnadstackning genom avgifter pa sjéfarten. Denna
férutsattning innebédr att en marginalkostnadsprissattning
begransas av kravet pa full kostnadstackning.

Nuvarande avgiftssystem

Farlederna

NO,- and S-rebate

Ferries and other vessels

=
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Safe shipping for people and the environment

Sjofartsverket tilldmpar en tvadelad farledsavgift som tas ut
dels efter fartygets storlek méatt i bruttodraktighet, dels efter
lastad och lossad méangd gods. Den forsta delen (fartygsdelen)
tas ut 12 ganger for ett kalenderar for lastfartyg och 18 ganger
for farjor, darefter ar fartyget befriat fran denna avgift. Denna
del ar dven miljodifferentierad (se figuren). Avgiften varierar
mellan 2,50 och 5,00 kr per bruttoregisterton beroende pa
svavel- och kvaveoxidreningen.

Godsavgiften tas ut vid varje anlop i forhallande till mangden
gods. Avgiften ar 3,60 kr per ton gods. For vissa lagvardiga
godsslag ar avgiften 0,80 kr per ton.
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Sjofartsverket kan medge kommersiellt motiverade rabatter.
For bl.a. den transocean linjetrafiken ldmnas sddana rabatter

Avgiftsintakterna uppgar till ca 900 mkr med ungefar halften
fran vardera delen. Till detta kommer en sarskild lotsavgift,
som tas ut vid anlitande av lots. Lotsavgiften tacker enbart ca
30% av kostnaderna for lotsning. Aterstoden ticks av
farledsavgiften. Lotsavgiften ger ca 145 mkr pa arsbasis och

g

Oty al DEN REGIONALA UTJAMNINGEN

Sjotrafik- Gods Farledsavgift 1998ars Okad avgift Ny avgift
omrade (1000 ton) perton gods resultat for kostnads- perton
(1000kn) tackning gods
Bottenviken 9486 342 -30544 322 6,64
N Bottenhavet 7195 6,28 -23115 321 949
S Bottenhavet 6677 584 -10772 1.61 7,45
Stockholm 9663 850 9085 -094 7,56
MElaren 6163 563 -51337 833 1396
Braviken 8728 518 7159 -082 4,36
Gotland 5814 308 -5697 098 4,06
Kalmarsund 2896 472 -26564 917 1389
Hanobukten 5516 558 -3554 064 6,22
Oresund 30424 577 107029 -3,52 225
Kattegatt 33934 6,50 138155 -4,07 243
Skagerrak 24337 597 77007 -316 281
Trollhattan 2394 533 -26859 11,22 16,55
TOTAL 153227 152923

Sjofartsverket — siiker sjifart for méinniska och miljo

tas ut dels efter fartygets storlek, dels den lotsade tiden.

Korssubventionering férekommer mellan olika geografiska
omraden och mellan olika verksamhetsgrenar (se figuren).
Kravet pa kostnadstédckning géller pa totalniva.

Hamnarna

Hamnbolagen tilldmpar marknadsmassig prisséttning och
anvénder bara i undantagsfall en officiell hamntaxa. Med
stora kunder, som t.ex. farjerederierna, férekommer avtalade
priser. Detta innebar att priserna inte &r transparanta. Vidare
drivs ofta stuveri och hamnférvaltning i samma bolag, vilket
innebéar att det inte gar att skilja infrastrukturdelen fran
stuveritjansten.
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I vissa mindre hamnar tillAmpas fortfarande
férvaltningsformen. Fér dessa hamnar finns en officiell
hamntaxa.

Generellt kan sdgas att inga statliga eller kommunala
subventioner lAmnas till hamnarna. Som agare kan
naturligtvis kommunerna tvingas ta stallning till dgaretillskott
till verksamheten. Agarna kraver normal utdelning.

Kostnadsstrukturen for farledsverksamheten

Infrastrukturen

Allmant sett &r merparten av kostnaderna for
farledsverksamheten fasta och en forhallandevis liten del ar
rorliga. Nar val farleden ar etablerad och utméarkt paverkas
inte kostnaderna av trafikvolymen. Nar det galler de viktigaste
serviceverksamheterna som lotsning och isbrytning ar en
storre del rorliga, men fortfarande &r en betydande del av
beredskapskaraktér och saledes fasta nar man val bestamt
nivan pa den service som skall ges. For isbrytningen finns ett
sjalvklart samband med vintrarnas svarighetsgrad som slar ut
pa underhall och bunkerkostnader.

I DsK 1985:2 "Kostnader och avgifter inom trafiksektorn”
gjordes forsok att berdkna marginalkostnaderna, som da
uppskattades till 0,90 kr per tillkommande ton gods. Per
tonkm skattades marginalkostnaden till 0,0015 kr {fér inrikes
sjofart och till 0,0035 kr for utrikes. Fragan om sjéfarten och
dess infrastrukturavgifter behandlades ocksa i en sarskild
bilaga till den sjofartspolitiska utredningen fran 1995 (SOU
1995:112).

Externa kostnader

For sjofart pa svenska hamnar bedéms inga trangselkostnader
féorekomma. Olyckskostnaderna ar till f6ljd av de fa olyckorna
mycket sma. Den externa kostnad som &ar av betydelse ar
miljokostnaden i form av kostnaderna fér utsléapp till luften
och till vatten.

De miljédifferentierade farledsavgifterna internaliserar en del
av kostnaderna for luftféroreningarna.
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Fasta och rérliga kostnader for farledsverksamheten

Foljande verksamheter behandlas.

e Lotsning

e Isbrytning

e Farleder/utmarkning

e Sjokartldggning

e Sjoraddning

e Sjofartsinspektion

e Ovrigt (vissa gemensamma administrativa kostnader)

Det bor observeras att fordelningen mellan fasta och rorliga
kostnader inte gar att entydigt faststélla. Avgorande betydelse
har den tidssikt man anlagger pa verksamheten. I ett
tillrackligt 1angt perspektiv ar alla kostnader rorliga,
verksamheten kan teoretiskt avvecklas. I ett kort perspektiv ar
merparten av kostnaderna fasta. Kapitalkostnaderna for t.ex.
det kommande aret ar givna, l6nekostnaderna ar i stort ocksa
givna utifran den befintliga personalens omfattning och
sammanséattning. Drift och underhall av anlaggningar och
utrustning kan ocksa i stort sett betraktas som fasta med
hansyn till vad som kan kallas normala férhallanden.

I den foljande redovisningen har vi valt att hdnféra hela
kapitalkostnaden samt ca 25% av 6vriga kostnader till de
fasta kostnaderna. Rérliga kostnader blir darmed 75% av de
totala kostnaderna minskade med kapitalkostnaderna, d.v.s.
ca 75% av den arliga drift- och underhallskostnaden. Detta
innebar att verksamheten betraktas pa tamligen lang sikt och
att den har en sadan stabilitet att det ar forst pa 3-5 ars sikt
som dessa kostnader i nagon egentlig mening ar rorliga.

Sjofartsverket tilldmpar detta kalkyleringssatt i samband med
prissdttning av tjanster till utomstaende, bl.a. uthyrning av
lotsbat.

Av bilagan framgar att de totala kostnaderna fér hela

Sjofartsverkets verksamhet 1999 uppgick till 1 320 mkr. En
engangskostnad om 104 mkr har inte tagits med.
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De kostnader som hér definierats som fasta uppgar till 399
mkr, varav 91 mkr ar kapitalkostnader. Rérliga kostnader blir
darmed 921 mkr.

For att fa ett matt pa de genomsnittliga rorliga kostnaderna
eller den rorliga ”"styckkostnaden” behéver denna kostnad
relateras till de infrastrukturtjdnster som verket
tillhandahaller. Nagot enhetligt samlande matt pa denna
tjdnst ar svar att finna. Tjansterna ar sinsemellan olika, t.ex.
lotsning, isbrytningsassistans, sjérdddning, utprickade
farleder och sjométta farleder. Per verksamhetsgren torde
nagra matt kunna urskiljas, men vad sdger dem?

Marginalkostnader

For Sjofartsverkets del skulle marginalkostnaden vara den
kostnad som uppstar for verket nar ytterligare ett fartyg
anléper en svensk hamn.

De verksamhetsgrenar som kan bli aktuella pa marginalen ar
om fartyget behover lots och/eller kraver isbrytningsinsats.
Ovriga verksamheter paverkas inte av ett fartyg mer eller
mindre. Faktorer som ligger utanfér verkets kontroll som
vader och vind spelar stor roll f6r om dessa tjanster
efterfradgas. Vinterns svarighetsgrad ar naturligtvis helt
avgorande for behovet av isbrytarassistans, men aven
efterfragan pa lots paverkas av svart vader.

Bada dessa verksamheter planeras enligt rullande
trearsplaner utifran vad som kan antas vara normala
forhallanden vad géller klimat, efterfragan i form av
fartygstrafik etc. Utgdngspunkt for denna planering ar de av
statsmakterna faststéllda servicemalen som innebér att
lotsning och isbrytning skall tillhandahallas sa att alla
betydelsefulla hamnar kan hallas 6ppna aret runt och att lots
skall kunna erbjuds med tre timmars férbestallning. Dessa
mal dimensionerar lots- och isbrytningsorganisationerna och
innebar att det finns ett utrymme att méta normala
trafikbkningar inom den befintliga organisationens ram. Vad
som kan rdknas som marginalkostnad blir i ett sddant fall
kostnaden for bunker for lotsbat och isbrytare och de
uppdragstillagg som utbetalas till lotsarna.

I det f6ljande skattas marginalkostnaderna for ytterligare ett
fartygsanlop till nagra olika hamnar med olika langa farleder.
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De exempel som valts &r Goéteborg, Stockholm, Vasteras
(Malaren)och Lulea.

Marginalkostnaden for ytterligare ett anlép géller kostnader
for lotsning i den man fartyget ar lotspliktigt samt kostnader
for isbrytning under isférhallanden.

Merkostnader for lotsning hanfor sig till lotsad tid, ett sarskilt
uppdragstillagg for lotsarna, bunker for lotsbaten och
overtidstillagg for batméannen.

Hamn Lotsad tid (tim) Bordningsstracka(nm)
Goteborg 1,5 24
Stockholm 5 16
Malaren 10 10
Lulea 2,5 40

Uppdragstillagget utgér 180 kr per uppdrag samt 130 kr per
lotsad timme. Kostnaden for bunker till lotsbaten har
berdknats till 15 kr per sjomil. Batmannens 6vertid uppgar till
ca. 150 kr per uppdrag.

Detta innebér féljande marginalkostnader {or ytterligare en
lotsning:

Goteborg 885 kr
Stockholm 830 kr
Malaren 1780 kr
Lulea 1255 kr

Det kan saledes noteras att den langa lotsleden i Malaren
férdubblar marginalkostnaden jamfért med den kortare
stradckan i Géteborg.

For isbrytningen ar det betydligt vanskligare att skatta
marginalkostnaderna. Klimat- och vaderforhallanden spelar
stor roll. En normalvinter erfordras isbrytarassistans norr om
Stockholm fér Norrlandssjofarten. Vidare har det stor
betydelse om assistansen kan ske i konvoj med flera fartyg
eller om ett enskilt fartyg maste assisteras.
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Till Lulea med is i Bottenviken och Norra Bottenhavet har

merkostnaden for en ytterligare assistans skattats till ca
50 000 kr.
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