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Forord

KFB, Kommunikationsforskningsberedningen, har ett omfattande forskningspro-
gram om kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor. For denna forskning & det
viktigt att det finns relevant statistik inom verksamhetsomradet.

Den tillgangliga statistiken har brister. Vissa delar av verksamheten &r relativt vél
beskrivna medan det fér andra delar saknas uppgifter helt. Enhetliga definitioner
och indelningar saknas som forsvarar relevanta jamforel ser.

Aven andra intressenter inom omradet har pétalat dessa brister. KFB tog darfor i
slutet av 1996 ett initiativ for att forbéttra situationen. Ett antal intressenter bjods
in till ett mote for att diskutera hur ett nationellt system for statistik om kollektiv-
trafik och samhallsbetalda resor skulle kunna utformas.

Motet resulterade i att Lunds tekniska hogskola, LTH, och Statens Institut for
KommunikationsAnalys, SIKA, gemensamt utformade en ansokan till KFB om
anslag for att utveckla ett system for statistik om kollektivtrafik. KFB godkénde
ansbkan i juni 1997.

Bengt Holmberg, LTH & ansvarig for projektet mot KFB. Projektledare & Jan R
Gustafsson, SIKA.

Projektet genomforsi tva steg:
Nul&gesbeskrivning samt
Fordlag till framtida statistiksystem.

Denna rapport utgér redovisning av projektets forsta steg och har utarbetas av en
arbetsgrupp bestéende av

Sven-Allan Bjerkemo, Bjerkemo Konsult (representant for institutionen for Tra-
fikteknik LTH)

Lennart Thérn, SIKA samt

UIf Tunberg, Region- och trafikplanekontoret Stockholms lans landsting.

Till projektet ar en referensgrupp knuten. | referensgruppen ingar foljande perso-
ner:

Anders Arvelius, Vagverket
Nils Edstrém, KFB
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Bo E Peterson, LTH

Peter Rosén / Rolf Waara, Bussbranschens riksforbud
Stig Wintzer, Landstingsf 6rbundet

Gunnar Alexandersson, Handel shdgskolan i Stockholm
Janne Rusk, Svenska Kommunforbundet

Helena Sundberg, SLTF

Hakan Jansson, Kommunikati onsdepartementet

Stockholm i september 1998-10-09

Staffan Widlert
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Sammanfattning

KFB finansierar ett projekt med syftet att ta fram en modell som tillgodoser beho-
ven av statistik om kollektivtrafik och samhallsbetalda resor. Projektet & uppdelat
i tva etapper — Nulagesbeskrivning och Fordag till framtida statistiksystem. Den-
na rapport ar en avrapportortering av den forsta etappen.

Konkret har arbetet bestétt av litteraturstudier och genomgang av de regelverk
som styr kollektivtrafiken och den statistik som publiceras. Vidare har djupinter-
vjuer genomforts med ett antal personer i syfte att fa en bild av det framtida sta-
tistikbehovet.

FOr att precisera innebdrden i nagra centrala begrepp i rapporten dterger vi héar
foljande definitioner:

Statistik:
Numeriska sammanstallningar av elementéra observationer som kan sammanfo-
rastill handelser, floden eller tillstand.

Kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor:
Kollektivtrafik &r i forvag organiserade, regelbundet tillgangliga transporter som
erbjuds allmanheten eller en preciserad personkrets enligt givna regler.

Definitionen ovan avser omfatta féljande huvudgrupper:
Allméan kollektivtrafik som erbjuds almanheten exempelvis via tidtabeller och
annan information.
Ovrig kollektivtrafik som erbjuds en preciserad personkrets men som i évrigt &r
allmant tillganglig for de som tillhor personkretsen t.ex. skolskjutsar, fardtjénst
och sjukresor.
Turist- och chartertrafik som erbjuds allménheten eller delar av allméanheten i
former som kan betraktas som kollektivtrafik.

Tydliga ansvarsforhallanden underléttar uppbyggnaden av ett framtida statistik-
system. Ansvaret for den lokala och regionala trafiken & klart och entydigt defi-
nierat for olika trafikformer. Trafiken utfors vanligtvis av entreprendrer som oftast
har bast kénnedom om trafikens omfattning, kostnader m.m.

Den interregionala kollektivtrafiken regleras trafikslagsvis och trafiken bedrivs

oftast pa kommersiella grunder. Nagot offentligt ansvar for trafiken finns inte,
vilket forsvarar uppbyggnaden av ett statistiksystem.
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En genomgang av den statistik om kollektivtrafik som publiceras visar att det
finns en stor mangd statistik inom omradet men att tillgangen till uppgifter varie-
rar mellan trafikslagen och statistikomraden. Av de fyra trafikslagen ar flygtrafi-
ken det som har den mest heltéackande statistiken, medan den |angvéga trafiken pa
vag har den minst omfattande beskrivningen. Den statistik som publiceras &r pro-
duktionsorienterad och betonar kvantitativa variabler framfor kvalitativa.

Genomgangen visar ocksa att en viktig uppgift framover blir att harmonisera defi-
nitioner och indelningar for att 6ka jamforbarheten samt att anvénda den statistik
som redan finns pa ett mer systemati skt Sétt.

Inventeringen av intressentgruppers statistikbehov visar att utnyttjandegraden av
fardiga statistiksammanstéllningar & 13g. Enstaka uppgifter utnyttjas men man
verkar annars meralitatill egna sammanstaliningar.

Problemen med befintlig redovisning kan sasmmanfattas i foljande punkter:

Befintlig redovisning
Dalig 6verblickbarhet
- Vad finns?
- Vad stér det for?
- Svért att fa en helhetsbild och/eller att kunna gora "sektorsvisa' jamforelser

Utvecklingsomraden
Forbéattrad marknadskénnedom
Metoder for kvalitetsredovisning
Framtagande av indikatorer
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Summary

The Swedish Transport and Communications Research Board (KFB) is financing
a project aimed at developing a model to meet the needs for statistics on public
transport and community-financed travel. The project consists of two phases — a
Description of the Current Situation and Proposals for Future Statistical Systems.
Thisreport is the report from stage 1.

Concretely, this work has consisted of literature studies and a review of the body
of regulations to which public transport is subject and of published statistics.
Furthermore, in-depth interviews have been carried out with a number of people
with the aim of obtaining a picture of future requirements for statistics.

By statistics is meant:
numerical compilations of elementary observations that can be presented as
events, flows or states’ .

The following definition has been used for public transport and community-
financed travel:

Public transport consists of transport that is organised in advance and regularly
available, which is provided for the general public or for a defined group of peo-
ple according to established rules.

The above definition is considered to include the following main groups:
Public transport made available to the general public through timetables and
other information.
Other public transport made available to a defined category of people but
which is otherwise generally available for those belonging to this category, for
instance, school travel, assisted travel and hospital/medical trips.
Tourist and charter travel made available to the general public or parts of the
general public in forms that can be regarded as public transport.

A clear division of responsibility facilitates the development of a future statistical
system. The responsibility for local and regional transport is clearly and unambi-
guously defined for different modes of transport. Transport is usually provided by
entrepreneurs who often have the best knowledge of the extent of the transport,
COSts, etc.

Interregional public transport is regulated according to the mode of transport.
Transport services are often provided on a commercia basis without they're being
any public responsibility for these services, which makes the development of a
statistical system more difficult.
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The review of published statistics on public transport shows that there is a large
quantity of information in the field but that access to information varies for differ-
ent modes of transport and areas of statistics. Of the four modes of transport, the
most comprehensive statistics are available for air travel, while statistics for long-
distance road transport are the least comprehensive. The statistics produced are
production-oriented and emphasi se quantitative rather than qualitative variables.
This review also shows that an important future task will be to harmonise defini-
tions and categories to increase comparability and make more systematic use of
the available statistics.

The inventory of the interested parties statistical requirements shows that low use
is made of available statistical compilations. Individual items of information are
made use of but otherwise users place greater trust in their own compilations. The
problems of existing reports can be summarised in the following points:

Problems with existing reports
Poor overview of:
- what isavailable
- what it represents
- difficulties in obtaining a holistic picture and/or to be able to make "sectoral”
comparisons

Areas of development
Improved market knowledge
Methods for quality reporting
Production of indicators
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1 Syfte och metod

Projektets syfte & att ta fram en modell som tillgodoser behoven av statistik om
kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor. En effektiv produktion av statistiken ska
beaktas genom att béttre samordna insamlandet och i stOrre utstrackning utnyttja
olika verksamhetsuppfoljningar och annat tillgangligt material.

Projektet genomforsi tva steg:

1. Nulagesbeskrlvnlng omfattande
Beskrivning av de trafikpolitiska forutsdttningarna
Redovisning av intressenternas behov
Inventering av befintlig statistik med kommentarer om tekniska majligheter,
kvalitet och jamforbarhet
Inventering for att sdkerstélla vissa internationella jamforel ser samt

2. Fordlag till framtida statistiksystem omfattande

- Konkreta beskrivningar av vilka variabler som ska ingd, definitioner och in-
delningsgrunder
Fordag till framtida statistikproduktion med tydliggorande av ansvar for olika
delar av produktionskedjan inklusive avvégning av vad som ska vara officiell
statistik respektive annan statistik.

Denna rapport utgor |8gesrapport for steg 1.

Det arbete som genomforts under hésten 1997 har ingdtt i inventeringsfasen.
Konkret har arbetet bestétt av litteraturstudier och genomgang av befintlig statis-
tik. Vidare har ett antal djupintervjuer genomforts med ett antal personer i syfte att
fa en bild av det framtida statistikbehovet.

Avslutningsvis har en enkét skickats ut till ett antal trafikhuvudman for att fa un-
derlag till fallbeskrivningar fér hur de 10st sin trafikhuvudmannauppgift.

Statistik om kollektivtrafik och samhallsbetalda resor har flera anvandningsomra
den. Behov avgors av de olika aktérernas roll i systemet. De behovsanalyser som
redovisas langre fram i denna rapport & darfor uppdelade utifran de olika aktorer-
nas behov samt respektive trafikverks sektorsansvar.
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2 Begrepp och avgransningar

2.1 Statistikbegreppet

Statistik kan ha tva betydelser — dels kvantitativa ssmmanstélIningar, dels veten-
skap och metoder som anvands fér kvantitativa sammanstéllningar. | detta projekt
ligger tonvikten pa den férsta betydelsen &ven om viss metodutveckling, i forsta
hand insamlingstekniker, ocksa ingar.

En utforligare definition av statistik i den forsta betydelsen & den som anvants i
utredningar om svensk statistisk — "numeriska sammanstéllningar av elementara
observationer som kan sasmmanféras till handelser, floden eller tillstand”.

| denna definition ligger att statistik inte avser enskilda héndelser och objekt vilket
& viktigt att poangterai samband med uppgiftsinsamling.

2.2 Begreppen kollektivtrafik och samhaéllsbetalda resor

Semantiskt syftar begreppet kollektivtrafik pa att det & en gemensam, alman
nyttighet (jfr engelskans Public Transport), inte att man nodvandigtvis aker flera
samtidigt.

Samhéllsbetalda resor syftar pa att transportutbudet helt eller delvis, oftast inte
ovasentlig del, finansieras med skattemede!.

Nagon entydig definition av begreppen kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor
finns inte. Forekommande definitioner & inte heltdckande och tillrackligt opera-
tionella. En viktig del av detta projekt & darfor att finna definitioner och indel-
ningar som & funktionella och relevanta.

| yrkestrafikférordningen (Y TF, SFS 1988:263) anvands féljande begrepp™:
Yrkesmassig trafik innebér att fordon ... (enligt fordonskungérelsen SFS
1972:595) jamte forare mot betalning stélls till allménhetens forfogande for
transport av personer eller gods.

1. Linjetrafik; yrkesmassig trafik for persontransporter som ar tidtabellsbunden
och for vilken ersédttningen bestdms sarskilt varje passagerare for sig, under
forutséttning att trafiken inte ingar som ett led i ett sasmmanhang dar huvud-
syftet & ett annat &n gévatransporten.

' Sedan denna text utarbetades har riksdagen antagit en ny yrkestrafiklag (prop 97/98:63). Citerade
definitioner enligt ovan & dock of drandrade.
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[&tt lastbil som inte &r linjetrafik.

3. BestdIningstrafik med buss, Sadan yrkesméssig trafik for persontransporter
med buss, tung lastbil, terréngmotorfordon, eller traktortag som inte &r linj -
trafik.

Godstrafik; yrkesmassig trafik for transport av gods.

a) att verksamheten bedrivs yrkesmassigt, kommersiellt av entreprendren
b) transporterna erbjuds almanheten vid kénda tider och kénda former
erldggs individuellt (oberoende) av resenarerna respektive for godset.

Linjetrafikbegreppet avser det som oftast i dagligt tal kallas /alman/ kollektivtr -
fik men & formellt begransat till linje- och tidtabellslagd kollektivtrafik. Tran -
porter som har ett annat huvud

charterresor for teaterbesok, turistresor m.m. undantas och fors till gruppen b -
stéllningstrafik.

n_
gangliga under en angiven tidsperiod, samt ett, underforstétt eller precis -
rat, &ta
Formellt ingdr inte anropsstyrd eller inte linjebunden kompletteringstrafik, far -
tjanst, riksfardtjanst och sukresor i trafikbegreppet
karaktér. Gemensamt for trafikformer n-
krets de berdr och att varje
resendr betalar sin andel av resan vid varje restillfélle, dvs. resan
i forvag kéant regelverk i vid betydelse.

| Samreseutredningen och tillhérande lagarbeten anvands begreppen I-
trafik och som avgransning mot allman kollektivtrafik
("for vem som helst”). Trafiken avses dock vara allmén i betydelsen att den &r

Skolskjutsar & inte linjetrafik enligt YTF:s definition och & darfér formellt b -
stallnings

Skolskjutstrafiken &r dock oftast bade linje- och tidtabellslagd samt vander sig till
en alman personkrets i betydelsen skolelever som omfattas av skolplikt och har

Om en grundskoleelev & skolskjutsberdttigad kan man se det som étt tilldela ele

ven ett fardtill

sldende. Avgra ningen mot annan bestdlIningstrafik blir da att trafiken &r plane

rad i forvég och erbjuds eleverna enligt ett givet regelverk och regelbundet under
héngande period.
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2.3 Forslag till definitioner och indelningsgrunder

| fortsdttningen anvander vi har begreppet kollektivtrafik som en utvidgning av
linjetrafikbegreppet, sa att det dven kan omfatta samtliga former av samhéallsbe-
talda resor oavsett trafikeringsform:

Kollektivtrafik ar i forvag organiserade, regelbundet tillgangliga transporter
som erbjuds allmanheten eller en sarskild personkrets enligt givna regler.

Nyckelbegrepp &r att forutsattningarna for resan, den kollektiva nyttigheten, &r
givna och kénda i forvdg samt erbjuds den resande regelbundet genom kop av
biljett, avgift, via en foreskriven réttighet eller erbjuden férman.

Definitionen utesluter trafik dar exempelvis en férening abonnerar en buss for ett
givet andamdl, privat samakning och "vanliga’ taxiresor. Utbud, tidpunkt, pris,
resmdl och fardvég & i dessa fall inte organiserat och utannonserat i forvag mot
allménheten eller regelbundet tillgangligt utan bestams av resendrerna eller trafi-
kutbvaren vid varjetillfélle.

Definitionen ovan avser omfatta féljande huvudgrupper:
Allméan kollektivtrafik som erbjuds allmanheten exempelvis via tidtabeller och
annan information. Trafiken kan vara linjelagd, ha anropsstyrda linjeavvikel ser
och/eller avgangar eller vara helt anropsstyrd.

Owvrig (eller Sarskild) kollektivtrafik som erbjuds en preciserad personkrets
men som i Ovrigt & almant tillgénglig for de som tillhér personkretsen. | be-
greppet ingdr skolskjutsar, fardtjanst och sjukresor (transporter for vardsokande
till och fran vardinrattningar men exklusive ambulanstransporter).

Turist- och chartertrafik som erbjuds allmanheten eller delar av allmanheten i
former som kan betraktas som kollektivtrafik. Trafiken betraktas dock oftast
inte som en alman/nédvandig nyttighet och & darfor som regel inte heller
samhéllsfinansierad.

En indelning kan aen goras i lokal och regional trafik respektive interregional
trafik. Motivet for en sddan uppdelning &r att lagstiftningen skiljer pa trafiken pa
detta sétt, se foljande kapitel. FOr den interregionala trafiken &r regelverken dess-
utom uppdel ade efter trafiksl ag.

Skilda lagregler géller aven for de transporter som forts till gruppen 6vrig kollek-
tivtrafik baserat pa vilken personkrets de vander sig till; skolskjutsar, fardtjanst,
sjukresor.

En schematisk indelning med de ndmnda begreppen som indelningsgrund kan
goras enligt bilden nedan:
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Indelning av begreppet kollektivtrafik i huvudgrupper.

Allméan Ovrig Turist- och
kollektivtrafik kollektivtrafik chartertrafik

Skol- Fard- Sjuk-
skjuts | tjanst resor

Lokal och
regional trafik
Interregional
trafik

| denna rapport anvander vi fortsdttningsvis begreppet lokal och regional trafik i
lagstiftarens mening, dvs den kollektivtrafik, huvudsakligen inom ett 1&n, som
lanshuvudmannen har ansvar for.

Om inget annat framgar av texten anvander vi begreppet lokal trafik for kollek-
tivtrafik huvudsakligen inom en kommun.

Begreppet (inom-)regional trafik anvands for kollektivtrafik som avser tillgodose
resor mellan tva eller flera kommuner och foretradesvis binder samman kommun-
centra och storre tétorter. Hit fors forsdagsvis aven lansgransover skridande trafik
och fordel as pa respektive 1an enligt dverenskommelse mellan lanshuvudmannen.

Interregional trafik avser lansovergripande kollektivtrafik och/eller kollektivtrafik
som regleras av bestémmel ser for olika trafikverk eller motsvarande.

Andra etablerade begrepp inom gruppen alman kollektivtrafik ar:

Tatortstrafik; kollektivtrafik som huvudsakligen &r inréttad for persontransporter
inom en tatort. Trafiken karakteriseras ofta av trafik med regelbundna turintervall
mandag—fredag, vanligen &ven l6rdagar och sondagar. Hit fors fordagsvis aven
forortstrafik som till sin karaktér &r likartad och som kan ses som att tatortslinjer
forlangts ut till fororter till den priméra orten.

Landsbygdstrafik; trafik som avser tillgodose resbehovet pa landsbygden samt till
och fran tétort. Trafiken karakteriseras ofta av ett tidsanpassat turutbud mandag—
fredag eller fler dagar. Landsbygdstrafik som endast till mindre del eller tillfaligt
passerar genom ett annat |an fors fordlagsvis helt till huvudlanet.

Kompletteringstrafik; begrénsat turutbud som avser komplettera annan kollektiv-
trafik eller erbjuda anpassade resmgjligheter dér annan kollektivtrafik saknas,
foretradesvis pa landsbygd. Kompletteringstrafik fors fordagsvis till landsbygds-
trafik eller tétortstrafik i1 forekommande fall.

Till gruppen 6vrig (sérskild) kollektivtrafik hor:
Fardtjanst; sarskilt anordnade transporter fér personer med funktionshinder som
inte pa egen hand kan utnyttja annan kollektivtrafik enligt SFS 1997:735 och 736

Sukresor; transporter for resor som &r ersattningsberéttigade enligt sjukreselagen
SFS 1991:4109.
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Skolskjutsar for skolresor till och frén grund-, sér- och gymnasieskola; som regel
dagliga resor bostad—skola mandag—fredag som anordnas €eller bekostas som foljd
av SFS 1985:1100 Skollag, SFS 1991:1110, 1120 och motsvarande lagrum.

2.4 Andraindelningsgrunder

Geografiska indelningar sdsom t&tort, kommun och lan har tillkommit av admini-
strativa och historiska grunder och &r inte altid helt funktionella indelningar med
avseende pa kollektivtrafik och resmonster. En avsikt och f6ljd av |anshuvudman-
nareformen har dessutom varit en 0kad geografisk samordning av kollektivtrafi-
ken samt en okad integration och samverkan mellan olika trafikslag bl.a. dver
kommun- och lansgrénser.

Betydelsen och innebtrden av de traditionella geografiska och administrativa in-
delningarna har darfor suddats ut betydligt ur funktionell synpunkt och & sanno-
likt svara att strikt tillampa for kollektivtrafiken.

Andra vanliga indelningsgrunder &r:

Trafikeringsform, indelning efter hur trafiken & organiserad eller upplagd:

- Linjetrafik med given fardvag och tidtabell

- Anropsstyrd trafik, inklusive anropsstyrda linjeavvikelsesystem, flexibel kol-
lektivtrafik. Kan vara delvis linje- och tidtabellsbunden eller helt obunden.

Trafikslag, indelning efter fordonstyper:

- Hygtrafik

- Spartrafik ; jarnvég, tunnelbana, sparvagn och andra bansystem
- Végtrafik; buss, vagfordon som utfér kollektivirafik

- Sjotrafik med bét, farja

Indel ningarna ovan kan underindelas pa flera fordonstyper inom respektive grupp.
Behovet att redovisa statistiken uppdelat pa denna typ av indelningsbegrepp kan
tillgodoses genom att anvanda flera begrepp som egenskapsparametrar vid statis-
tikinsamlingen. Statistik kan da framstallas med olika begrepp som Gverordnade
respektive underordnade indel ningsgrunder.
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3 Regelverk

Avsikten med detta kapitel ar att beskriva de regelverk, lagar och andra trafikpo-
litiska forutsdttningar som géller for olika trafikslag och som reglerar géva trafi-
ken och transporterna. Bestammelser om fordon, personal, miljokrav m.m. [amnas
utanfor tills vidare. Organisations- och finansieringsformer redovisasi kapitel 4.

Regelverken for den lokala och regionala kollektivtrafiken bygger som ndmnts pa
en kommun- och lansvis ansvarsindelning, medan den interregionala kollektivtra-
fiken regleras trafikslagsvis.

Dispositionen nedan foljer i stort samma indelning. FOr att undvika en uppsplitt-
rad beskrivning av regelverken gors dock en samlad beskrivning av dessa for den
kategori de huvudsakligen bertr.

Skolskjutsar, fardtjanst och gukresor har framst lokal och regional betydelse och
beskrivs déarfér i andutning till den allmédnna lokala och regionala kollektivtrafi-
ken.

3.1 Lokal och regional kollektivtrafik
Bakgrund — Samreseutredningen m.m.

Det regelverk som técker den storsta delen av kollektivtrafiken i en region & ”"Lag
om ansvar for viss kollektiv persontrafik” (SFS 1997:734). | denna lag regleras de
lanstrafikansvarigas uppgifter. | samband med den senaste lagandringen gjordes
samtidigt betydande forandringar vad avser samhéllsbetalda resor samt alternativa
former fOr organisationen, hantering och ansvar for fardtjansten.

Mot bakgrund av betydelsen for dessa lagandringar sasmmanfattas har inlednings-
vis de utredningsarbeten som 1&g till grund for lagandringarna, den s k Samrese-
utredningen m.fl. arbeten.

SOU 1995: 70 Allméanna kommunikationer - for alla?- Samreseutredningen
Utredningens syfte var att lagga fram forslag om en 6kad samordning i lanen av
olika slag av offentligt betalda resor (dir 1993:84) for att uppna ett okat, samord-
nat trafikutbud inom ramen for befintliga resurser. Tillgéangligheten, inte minst for
funktionshindrade personer, kan da forbattras och handikappanpassningen av
kollektivtrafiken paskyndas.
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Motiven for utredningen var de kraftigt tkade kostnaderna for linjetrafik, fard-
tjanst och gukresor samt tendensen att parallella trafiksystem bekostade av det
allménna utvecklats.

Utredningen behandlar linjetrafik, kompletteringstrafik, skolresor, fardtjanst och
sukresor. Skolresor diskuteras men ingdr inte i de dlutliga fordagen utan mer in-
gaende forklaring an att man konstaterar att de kan ses som en del i den kommu-
nal a utbildningsverksamheten.

Utredningen foreslog att trafikhuvudmannen, utover lokal och regional linjetrafik
for persontransporter, &ven ska svara for sarskild kollektivtrafik sdsom kommunal
fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor.

Utredningen foresprékade dven utdkad anvandning av flexibel linjetrafik med lin-
jeavvikelser i den linjebundna trafiken samt tidtabellsldggning av anropsstyrd
trafik.

DS 1996:69 Okad tillganglighet i kollektivtrafiken

Departementspromemorian utgor en vidarebearbetning av Samreseutredningen.
Begreppet huvudman foredas bli ersatt med lanstrafikansvariga, dvs kommuner
och landsting gemensamt med sérskilda regler fér Stockholm och Gotland. Den
som handhar lanstrafikansvarigas uppgifter kallas trafikhuvudman.

Promemorian foreslar att fardtjanst och riksfardtjanst sa langt majligt ska inga i
den ordinarie linjetrafiken for att skapa ett ekonomiskt incitament for en tkad
tillganglighet i kollektivtrafiken for funktionshindrade. Till skillnad fran Samre-
seutredningen undantas gukresorna. Av kommunalekonomiska skdl anses det
dock vara angel&get att ansvariga organ for fardtjanst, riksfardtjanst, sukresor och
linjetrafik samverkar i bestéliningsverksamhet, upphandling samt resor i linjetra-
fikens fordon.

Till skillnad fran Samreseutredningens forslag att trafikhuvudmannen dven skulle
svara for fardtjanst och riksfardtjanst foreslogs att mojlighet ska finnas att overfo-
ra ansvaret for fardtjansten fran en kommun till huvudmannen — om man &r 6ver-
ens med landstinget och trafikhuvudmannen.

Prop 1996/1997:115 Mer tillganglig kollektivtrafik

Propositionen & en bearbetning av remissinstansernas synpunkter pa departe-
mentspromemorian. Inriktningen &r att gora kollektivtrafiken mera tillganglig for
funktionshindrade. Kostnaderna for féardtjanst och riksférdtjanst avses begrénsas
genom andrat resande med fler resor i linjetrafiken och 6kad samordning av olika
slag av offentligt betalda resor.

Kommuner och landsting ges mojlighet att hantera férdtjanst och riksfardtjanst
som ordinarie kollektivtrafik genom samma organ - trafikhuvudmannen - for att
skapa ett ekonomiskt incitament for béttre samordning och handikappanpassning
av den alménna kollektivtrafiken.
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Propositionen innehdller tre nya lagfordag:

- Lag om féardtjanst

- Lag om riksférdtjanst

- Lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik

Foljdandringar foredasi

- Sekretesslagen (1980:100) for att mojliggora en smidig hantering av sekretess-
drenden aen om huvudmannen &r aktiebolag. Forvaltningslagen ar sedan tidi-
garetillampbar pa offentligagda bolag

- Socidtjanstlagen (1980:620). Alla formuleringar om fardtjanst som socialt
bistand har strukits.

Vidare gors foljdandringar av hanvisningskaraktér, framst p.g.a. andringarna om

lanstrafikansvariga och trafikhuvudman, i foljande lagar:

- Lagen (1985:449) om rétt att bedrivaviss linjetrafik

- Lagen (1995:1949) om byggande av jarnvag

- Lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rétt fér kommunala aktiebolag
att bedriva uppdragsverksamhet inom sddan trafik som avses i lagen
(1985:449) om rétt att driva viss linjetrafik.

Sammanfattningsvis innebér de forfattningsforandringar som foéljt av Samreseut-

redningen att

- léansrafikansvariga definierats — regionforbund, landsting eller kommun var
for sig eler tillsammans som kommunalforbund

- den som handhar lanstrafikansvarigas uppgifter ar trafikhuvudman — forvalt-
ning, kommunalforbund, aktiebolag om kommuner och landsting &r dverens

- forvaltningslag och sekretesslag géller for aktiebolag som trafikhuvudman

- kommunen & huvudman for all fardtjanst men kan Gverlata ansvaret till trafik-
huvudmannen pa frivillig vag.

Skolresor och sjukresor har 1amnats utanfér reformen. Bade behov av och méjlig-
heter till samordning lyfts dock fram. En okad forstéelse fér och inriktning mot en
integration av olika kollektiva, samhéllsbetalda transporter kan tydligt mérkas.

Regelverken innebér (liksom tidigare) inte hinder for frivillig, praktisk samverkan
vid upphandlingar, bestéllningsverksamhet, samnyttjande av fordon m.m. Endast
myndighets-, ansvars- och ersattningsfragorna regleras.

For ett framtida samordnat statistiksystem inom kollektivtrafiksektorn innebér ett
entydigare, mer ensartat regelverk tkade forutsdttningar for en samlad statistik-
produktion. Den tkade integrationen ger dock Okade avgransningsproblem i de
fall man vill urskilja olikares- eller transporttyper.

Allman kollektivtrafik
Enligt Lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik, SFS 1997:734, & kommuner

och landsting gemensamt lanstrafikansvariga for den lokala och regionaa linje-
trafiken fOr persontransporter.
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Den juridiska person (regionférbund, kommunalforbund, landsting, kommun) som
skoter de lanstrafikansvarigas uppgifter kallas trafikhuvudman. Om kommuner
och landsting i ett [an & Gverens kan ett for andamalet bildat aktiebolag vara tra-
fikhuvudman i stéllet for ett kommunalférbund.

De lanstrafikansvariga svarar ocksa for fardtjanst och riksfardtjanst i de kommu-
ner som overlatit dessa uppgifter till trafikhuvudmannen.

Trafikhuvudmannen ska verka for att de transporter denne ansvarar for ska vara
tillgangliga for funktionshindrade, agna uppmarksamhet &t taxifragornai lanet och
samt verka for en tillfredsstallande taxiforsorjning.

Omfattningen av trafiken, taxeséttning, handikappanpassning och miljéskyddande
atgarder ska arligen redovisas och antas i en trafikforsorjningsplan. Efter Gverens-
kommelse med landstinget eller en kommun i ett 1an far trafikhuvudmannen upp-
handla persontransport- och samordningstjanster for sddana transportandamal som
kommunerna eller landstingen ska tillgodose samt samordna sadana tjanster.

Trafikhuvudmannen far inom lanet bedriva sadan linjetrafik som avsesi yrkestra-
fiklagen utan tillstand (SFS 1985:449).

Sammanfattningsvis & ansvaret for loka och regional linjetrafik i ett |an, handi-
kappanpassning av denna samt for taxifragor entydigt definierat. All annan sam-
ordning forutsétts ske pa frivillig vag.

Den entydiga huvudmannarollen samt 0kad anvéndning av datoriserade plane-
ringssystem ger forutséttningar for en god statistikproduktion vad avser den trafik
huvudmannen ansvarar for.

Gymnasieresor

SFS 1991:1120, Lag om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor,
foreskriver att elevens hemkommun ska ansvara for elevens kostnader for dagliga
resor mellan bostad och skola. Fardvagen ska dverstiga 6 km och eleven ska ha
rétt till studiestdd enligt studiestodslagen (SFS 1973:349). Regeringen kan med-
dela sarskilda foreskrifter som far innebéra att kommunens ansvar for gymnasie-
resor begransas.

Stodet ska ges kontant, dock hogst 1/30 basbelopp per skolméanad, eller pa annat
l[ampligt sétt som kommunen bestdmmer. Det innebér att man oftast, genom egen
forsorg eller via trafikhuvudmannen, erbjuder kontantersdttning, skol- eller ma
nadskort i lanstrafiken. Mer sdlan anordnas och bekostas sarskild skolskjuts.
Hansyn till gymnasieresbehovet tas dock ofta vid huvudmannens trafikplanering.

SFS 1991:1120, Forordning om kommunernas skyldighet att svara for vissa elev-
resor, ger kommunerna rétt att bestdmma hur resorna ska ske samt att resor som
inte kan ske med annat kollektivt fardmedel an flyg far erséttas med skaligt be-

lopp.
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Kommun (landsting som har motsvarande ansvar fér gymnasieutbildning) ar pri-
mért endast skyldig att ersdita eleven for reskostnader, inte att anord-
naltillhandahdlla sadana transporter. Ratt och mojlighet att delegera den praktiska
hanteringen inklusive ev. trafikplanering och genomférande till trafikhuvud-
mannen (eller annan) anses folja av att kommunen avgor hur stddet ska utformas.
Delegering till lanshuvudmannen &r vanlig.

Uppgifter om totalkostnaden for sttdet samt antal elever finns oftast tillgéngligt.
Reguljér statistik saknas for resandets faktiska omfattning och geografiska fordel-
ning. Ett problem &r att regelverket ger stor frihet for hur stodet/trafiken utformas
vilket ger avgransnings- och definitionsproblem. Aven de faktiska trafikerings-
kostnaderna for ”gymnasielinjer” kan vara svara att precisera da trafiken ofta ar
samordnad med annan trafik.

Grundskola, sarskola m.fl. skolformer

Skollagen 1965:1100 samt Forordning 1970:340 om skolskjutsning reglerar kom-
munernas skyldighet att svara for grundléggande utbildning och i samband dér-
med anordna skolskjuts for elever i hemkommunen som f6ljd av skol- och under-
visningsplikten.

Kommunen ska vid utformningen av sin grundskoleverksamhet beakta vad som ar
andamalsenligt ur kommunikationssynpunkt. Ingen elev ska behdva bo borta pa
grund av skolgangen, savida det inte & orimligt att ordna skolgang pa sadant sétt
att eleven kan bo hemma. Om eleven véjer att gai annan skola dn den kommunen
anvisar kan dock skolskjutsskyldigheten upphora.

Kommunen & skyldig att sorja for att det for eleverna i grundskolan anordnas
kostnadsfri skolskjuts om sadan behtvs med hansyn till fardvagens langd, trafik-
forhallanden, funktionshinder eller sarskild omstéandighet.

Reglerna for sarskolan (SFS 1995:206 Sérskoleforordning) & mycket snarlika, i
praktiken identiska i de fall kommunen har tagit Gver ansvaret for sirskolan.

Kommunen & entydig huvudman och har ett direkt planerings- och verkstallig-
hetsansvar for att anordna skolskjuts. Om landstinget & huvudman galer ssmma
regler for landstinget. Lagen hindrar dock inte att den praktiska verkstélligheten
delegeras till annan part pad kommunens uppdrag, exempelvis trafikhuvudman
eller entreprentr.

For forskolan finns inga formella regler eller krav pa att transport ska anordnas. |
praktiken hanteras skjutsbehovet for forskolan pa samma sétt som och samordnas
med |agstadiet i de flesta kommuner. (Forsok pagar dock f.n. med andrade skol-
stadier).

| den statliga specialskolan (SFS 1995:401 Specialskoleférordning) for dov- och
synskadade m.m. svarar staten for utbildningen och darmed &ven reskostnader.

Skollagen gdller aven for Sameskolan (SFS 1995:205 Sameskolforordningen) som
& en aternativ skolform till grundskola och gymnasieskola. | den méan eleverna
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inte bor inackorderade far grund- och gymnasieskolans skolskjutregler anses gélla
for Sameskolan.

Grundskoletransporter pa landsbygden utgor en dominerande del av det samhélls-
betal da transportutbudet. Inte séllan utgor skolskjutskostnaden ca 1/3 av den totala
kostnaden for al samhéllsbetald trafik och antalet skolresor ca hélften av totalre-
sandet.

Kommunerna har oftast ett gott grepp om antal skolskjutsberéttigade elever inkl
deras alder och geografiska omraden. Daremot & detaljuppgifter om skolskjuts-
rutter och det dagliga resmonstret svérare att fa grepp om, sarskilt nér den prak-
tiska hanteringen lagts ut pa entreprencrer.

Kostnaderna for avkommunen upphandlade skoltransporter & ocksa va kanda
Tolkningsproblem uppstd&r nar skolskjutsarna genomfdors av lanstrafikbolag
och/eller samordnat med annan trafik. K ostnadserséttningen &r da oftast schablon-
massig och kan variera fran skolkort som enbart géller for preciserad resa bostad—
skolatill generella manads- eller terminskort i lanstrafiken.

Om datoriserade planeringssystem anvands kan ofta goda uppgifter om trafikar-
bete fordelat pa fordonsslag och storlek samt maximalt antal elever per tur erhdl-
las. Uppgifter om verkligt elevtransportarbete finns séllan men beddoms vara rela-
tivt enkelt att beaktai de datoriserade planeringssystemen.

Goda samordningsmdjligheter finns ofta med linjetrafik, kompletteringstrafik,
fardtjanst och allménhetens sukresor. Samordningen & som regel dock svagt ut-
vecklad.

Samlad, reguljér statistik 6ver skolresandet, omfattning och kostnader saknas.
Okad anvandning av datoriserade planerings- och uppfoljningssystem kan dock
utvecklastill att bli en god statistikbas.

Fardtjanst

Nya lagar om riksfardtjanst och fardtjanst, SFS 1997:735 och 736, galler fran &s-
skiftet 97/98.

En kommun &r skyldig att 1dmna ersdttning for reskostnader for riksfardtjanst for
kommuninvanare som till foljd av varaktigt och stort funktionshinder maste resa
pa ett sarskilt kostsamt sétt inkl eventuell ledsagare. For riksfardtjanst ska perso-
nen erldgga egenavgift som motsvarar reskostnaden med almanna kommunika-
tioner (ung. tagresai 2.aklass).

Varje kommun ansvarar for att fardtjanst anordnas inom kommunen och, om sar-
skilda skal féreligger, &en mellan kommunen och annan kommun. Kommunen
far aven ordna fardtjanst i och mellan andra kommuner fér sina egna kommunin-
vanare. Fardtjanstberéttigade ska vara folkbokforda i kommunen och ha funk-
tionshinder som inte & tillfalligt och som medfor vasentliga svarigheter att for-
flytta sig pa egen hand eller att resa med allménna kommunikationer.
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Den fardtjanstberéttigade ska betala skdlig egenavgift som inte far overstiga
kommunens faktiska kostnader. Fardtjansttillstandet omfattar inte transporter som
av annan anledning bekostas av det allméanna, exempelvis sukresor och skolresor.
Observera att inom kommunen foreligger en skyldighet att anordna fardtjanst me-
dan den & frivillig mgjlighet i och mellan andra kommuner. For riksfardtjanst
foreligger endast ett kostnadsansvar .

Ansvar for fardtjansten kan overlatas till trafikhuvudman, &en om denna bedrivs
i aktiebolagsform. For att klara sekretess och fragor av myndighetskaraktar har
sekretess- och forvaltningslagen gjorts tillamplig &ven om lanstrafikverksamheten
bedrivsi aktiebolagsform.

Overldtelse av fardtjanstansvaret till trafikhuvudman innebér att sdval myndig-
hetsansvar som tillstandsgivning oOverfors till denne. Trafikhuvudmannen ska
dock samrada med kommunen vid tillstandsgivning och om trafikforsorjningspla-
nen dér fardtjansten ska ingd. Kommuner som inte Gverlatit sitt ansvar till trafik-
huvudmannen far dock inte deltai beslut om taxor for fardtjansten.

Den sammanlagda kostnaden for kommunal fardtjanst i Sverige & ca 2 miljarder
per ar. Riksfardtjansten kostar ca 100 mkr per ar (SIKA 1995).

Fardtjanst- och gukresor utgor en liten andel av antalet samhéllsbetalda resor i en
kommun men svarar oftafor en betydande del av kostnaderna. K ostnaden per resa
& inte sdllan mer an 20 ganger hdgre an kostnaden for skolresor eller 10 ganger
hogre an kostnader for resor i linjetrafiken.

Statistik dver fardtjanst insamlas regelbundet av SCB pa social styrel sens uppdrag.
Statistiken avser dock endast totalantal, kons- och ddersfordelning av personer
med fardtjansttillstand samt totalantal resor per ar.

Manga kommuner anvander redan datorbaserade bestallningssystem for fardtjanst
eller har gatt samman i gemensamma bestéllningscentraler. For narvarande ut-
vecklas systemen i riktning mot samordningssystem aven for annan kollektivtra-
fik. Dessa system &r eller kan ofta | &tt utvecklastill att bli goda statistikkallor.

Sjukresor

Landsting och kommuner ska enligt SFS 1991:419 |amna erséttning for resor i
samband med sjukdom och vard enligt angivna regler. Landstinget tog 1992 dver
administrationen av §ukreseerséttningen fran forsakringskassan.

Reskostnadserséttningen berdknas enligt de grunder sjukvardshuvudmannen be-
stdmmer, dvs reglerna kan variera mellan stat, landsting och kommuner. Oftast
lamnas erséttning for reskostnad med billigaste fardsétt vid gukbesok om kostna-
den Overstiger patientens egenavgift. Erséttningsreglerna kan vara kombinerade
med hdgkostnadsskydd.

Om allménna kommunikationer eller egen bil inte kan utnyttjas tolkas reglerna
oftast sa att patienten har rétt till taxiresa eller sarskild anordnad transport. Grun-
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den &r dock att det medicinska behovet ska vara avgdrande for behov av sarskild
transport.

Landstingen har dock ingen skyldighet att svara for att det finns resmdjligheter till
och fran sukvarden. Landstingen kan daremot upphandla och erbjuda resetjanster
samt foreskriva villkor for nér erséttning av patientens reskostnader ska ske.

Regler finns aven for hur kostnadserséttning ska ske for sukresor till och fran
behandlingsenheter utanfor det egna landstingsomrédet samt internationella
sjukresor.

Landstingsforbundet ger ut arlig statistik 6ver sjukresandet (ersatta sjukresor) ba-
serat pa enkater till landstingen.

Samhéllets totala kostnad for sjukresor &r i storleksordningen drygt 1 miljard per
ar (SIKA 1995). Allt fler kommuner och delar av |&an samordnar sjukresor och
fardtjanst via gemensamma bestéllningscentraler. Goda samordningsméjligheter
finns aven med linjetrafik och kompletteringstrafik. Okad anvandning av datorise-
rade samordnings- och bestaliningssystem kan bli en god och intressant statistik-
kalla

3.2 Interregional kollektivtrafik
Linjetrafik pa jarnvag

Trafikeringsrétten pa det statliga bannatet regleras i Forordningen (1996:734) om
statens sparanléggningar.

SJ har trafikeringsrétten for persontrafik pa stomjarnvagarna och Malmbanan.
Tagtrafikledningen, en enhet inom Banverket, & den myndighet som beslutar om
trafikeringsrétten pa det statliga bannétet. Om det finns sarskilda skd, far Tagtra-
fikledningen besluta att SJ i begréansad omfattning dven far bedriva persontrafik
palangarnvagarna.

Trafikhuvudmannen har trafikeringsrétten for lokal och regiona persontrafik pa
jarnvag i respektive 1an. Om det kan antas att den regionala och lokala trafiken
darigenom skulle forbéttras for trafikanterna och detta inte leder till ett mindre
effektivt utnyttjande av sparanldggningarna, far regeringen besluta att trafikhu-
vudmannen far bedriva sadan persontrafik pa stomjarnvagar dven i angransande
lan.

Om SJ dler trafikhuvudmannen inte ansoker om tilldelning av taglage for per-
sontrafik far tagtrafikledningen besluta att annan far bedriva persontrafik pa denna
del.

Stomnétets avgransning grundar sig i forsta hand pa att det ska finnas forutsét-
ningar for en fjarrtrafik av nagorlunda omfattning.
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Riksdagen beslutade 1992 att Inlandsbanans intressenter far Gverta ansvaret for
Inlandsbanan. Inlandsbanan tillhor sdledes inte statens sparanldggningar och trafi-
keringsrétten ligger pa égarna dvs. det bolag som ligger som &gs av kommunerna
langs banan, Inlandsbanan AB.

Staten via Banverket dger och férvaltar huvuddelen av infrastrukturen. SJ ansva-
rar fOr stationer, plattformar och anldggningar for trafikantinformation. | den tra-
fikpolitiska propositionen, som presenterades véren 1998, foresl&s” att Banverket
Overtar ansvaret for systemen for trafikantinformation och plattformar. Vidare
foreslas att alla operatorer far tillgang till stationerna pa konkurrensneutrala och
icke diskriminerande villkor.

Det rullande materialet &gs huvudsakligen av SJ. | vissafall ags lok och vagnar av
foretag utomlands och leasas av SJ eller av SJ och entreprentr och/eller tillsam-
mans med Trafikhuvudman.

Staten kostnader foér upphandling av olénsam interregional tagtrafik uppgar till
idag till cirka 380 miljoner kronor.

Den statistik som publiceras om den interregionala tagtrafik, som i huvudsak be-
stér av SJ:s trafik, & av god kvalitet i de delar som avser resor och transportarbe-
te. Den ekonomiska redovisningen & dock mer knapphandig. | 6vrigt bedrivs in-
terregional linjetrafik med tdg idag endast sommartid pa Inlandsbanan. For denna
trafik finns i dagsléget endast mycket begrénsade uppgifter.

Linjetrafik pa vag

Trafiktillstand kréavs for att bedriva yrkesmassig trafik pa vag. Regelverket for
sidan trafik ar faststallt i Y rkestrafiklagen (SFS 1988:263)°, se sidan 8.

| lagtexten anges att tillstand till linjetrafik som beror fleralan (s k langvaga buss-
trafik) ska provas av Vagverket. Tillstand far inte ges "om det gors sannolikt att
den avsedda trafiken i betydande man skulle komma att skada forutséttningarna
for att bedriva jarnvagstrafik eller trafik enligt lagen om rétt att bedriva viss linje-
trafik. Tillstand far alltid ges, om en avsevéart béttre trafikforsorjning darigenom
skulle uppnas’.

1 januari 1993 andrades bevisordningen sa att det nu & SJ som ska visa att forut-
séttningarna for tagtrafiken forsamras. Tidigare var bevisordningen sadan att buss-
foretaget skulle visa att trafiken inte forsédmrade forutsattningarna for jarnvagstra-
fiken.

| den trafikpolitiska propositionen foreslds en avreglering av den langvéga bus-
strafiken.*

? Riksdagen fattade beslut i juni 1998

° Sedan dennatext utarbetades har riksdagen antagit en ny yrkestrafiklag (Prop 97/98:63) vilken
kommer att beaktas i det fortsatta arbetet. Den innebér bl.a. en anpassning till EU-regler , att sam-
manhdrande lagrum forts samman samt att vissa inaktuella lagrum for kollektivtrafiksektorn upp-
hévts.
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Det finns endast en mycket begransad statistik som beskriver den interregionala
busstrafikens omfattning.

Linjetrafik med flyg

Den civila luftfarten regleras av Luftfartslagen (1957:297) och Luftfartsforord-
ningen (1986:171).

Luftfart i forvarvssyfte kréaver tillstand av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer, i detta fall Luftfartsverket. Regeringen far dock foreskriva att
annan luftfart i forvarvssyfte an luftfart i regelbunden trafik (linjefart) far utévas
utan tillstand, om det & lampligt med hansyn till luftfartens art eller omfattning.
Vid proévning av ansokan om tillstand ska de tekniska och ekonomiska forut-
séttningarna for trafiken beaktas.

| och med att Sverige i augusti 1993 and6t sig till EU:s inre marknad pa luftfar-
tens omrade rader i princip fritt marknadstilltrade och prisséttning. For inrikes
trafik som omfattas av EU:s regler krévs enbart anméan om flygningarna fran
flygforetag med giltig operativ licens. Skillnad gors inte pa linje- respektive char-
tertrafik.

Det som i praktiken begransar tilltradet & tillgang till start- och landningstider
samt terminalbyggnader m.m. Flygplatserna pa vilka det bedrivs charter- eller
linjetrafik & i huvudsak statliga eller kommunala. Pa en privat flygplats, Linko-
ping, bedrivs charter- eller linjetrafik.

Flygledningssystemet &r statligt. Nagra statliga bidrag till trafiken utgér inte med
undantag av linjen Umed - Ostersund dér regeringen med stod av EU:s forordning
2498/92 om EG-Iufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen be-
dutat att infora ” Allman trafikplikt” och upphandla trafiken. Detta beror pa regi-
onsjukvardens organisation dar Universitetssukhuset i Umea &r regionsjukhus.

Den befintliga statistiken om flygtrafiken & omfattande och av god kvalitet det ar
dock till foljd av EU:s regler inom luftfartsomrédet inte langre majligt att skilja pa
linje och chartertrafik inom EU:s inre marknad.

Linjetrafik till sjoss

Fritt marknadstilltrade rader for passagerartrafik till soss till och fran Sverige och
inom landet, med undantag for linjesjéfart pa Gotland, under forutséttning att
fartyget och dess beséttning uppfyller de krav som av faststélls av flaggstaten och
gofartsinspektionerna i de lander som angors. En faktor som i praktiken kan ha
viss begransande effekt i den internationella trafiken &r att denna trafik kraver tull-
och passpoliskontroller.

* Riksdagens beslut innebér att skadeprévning gentemot interregional jarnvagstrafik ska upphora
medan den behalls gentemot lokal och regional jarnvagstrafik.

SIKA Rapport 1998:6



29

Trafiken pa Gotland regleras av Lag (1996:19) om begransning av rétten att be-
driva linjeg6fart pa Gotland och Forordning (1997:748) om begransning av rétten
att bedriva linjeg6fart pa Gotland.

| lagen anges att regeringen kan utfarda foreskrifter om begransning av rétten att
bedriva regelbundna gdétransporter mellan Gotland och svensk hamn utanfor
Gotland. Regeringen har utfardat sadana foreskrifter som innebér att rederiet Des-
tination Gotland getts ensamrétt pa trafiken.

| férordningen regleras bland annat att den som utfor regelbundna g 6transporter
mellan Gotland och svensk fastlandshamn maste anl6pa fastlandshamnen minst 5
ganger per vecka aret runt. Taxor och turlistor faststélls arligen av Sjofartsverket
efter fordag fran operatoren. Idag bedrivs trafik till Visby fran tva fastlandsham-
nar, Nynéshamn och Oskarshamn. Statens kostnad fér trafiken i form av trans-
portstod uppgar till cirka 175 mkr.

| Sverige finns ett 50-tal allmanna hamnar och cirka 250 lastageplatser. De all-
méanna hamnarna &r i huvudsak kommunala. Fartygen &gs eller chartras in av de
rederier som driver trafiken.

Det finns en god statistik om internationell passagerartrafik och passagerartrafiken
pa Gotland. For 6vrig passagerartrafik gors inga regel bundna sammanstal Iningar.

Utbildningsresor, riksfardtjanst

Olika typer av subventioner av interregionala resor av utbildningskaraktér fore-
kommer sasom varnpliktsresor, CSN- och SFS-kort samt vissa gymnasie- och
specialskolformer. Aven stod till interregionala fardtjanstresor (riksfardtjanst)
finns, jamfor tidigare avsnitt.

Varnpliktsresor, resor till forsvarshdgskola och andra utbildningsenheter inom
forsvaret har dock stor omfattning. Savél flyg-, tdg- och busscharter, kop av plat-
ser samt Vpl-kort (rabattkort fr lanstrafikresor) utnyttjas. Verksamheten skots av
militéra servicekontorets reseavdel ning som férhandlar och gor centrala uppkop.

De dtatliga resesubventionerna for hdgskolestuderande slopades 1995. Centrala
studiemedelsndmnden (CSN) utférdar dock fortfarande framférhandlade rabatt-
kort for studerande som beviljats vuxenstudiestod, sarskilt utbildningsbidrag eller
studiemedel for gymnasiestudier. Kortet berdttigar till upp till 50 % rabatt for
fjarresor hos olika trafikbolag (SJ, SAS, Mamo Aviation m.fl.). Ungdomar under
20 &r fér inte CSN-kort eftersom de anda far ungdomsrabatt.

Alla universitets- och hogskolestuderanden far SFS-kortet som &r ett bevis pa att
man & hogskole- eller universitetsstuderande, inskriven vid en studentkdr samt
betalt terminsavgift. Kortet berdttigar till framforhandlade rabatter pa SJ, SAS,
Swebus etc men aven lokala rabatter hos butiker m.m. Kortet administreras av
SFS Service AB och &r knutet till karobligatoriet men innebér inte att studentka-
ren nddvandigtvis behéver varamedlem i Sveriges Foérenade Studentkarer.
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Hos manga trafikforetag hanteras CSN-kortet, SFS-kortet och andra ungdomsra-
batter pd samma sétt, varfor svarigheter kan uppsta att skilja ut vilka resor som
sker med stdd av respektive rabattform.

Resandet enligt ovan sker till stor del med ordinarie kollektiva fardmedel eller
som unika transporter och betecknas darfor inte som ett sérskilt transportslag. Av

flera skdl & det dock av intresse att kunna redovisa resandets omfattning for dessa
reskategorier samt kostnaderna for dem.

3.3 Turist- och chartertrafik

Resegarantier

Lag om paketresor, SFS1992:1672, samt Resegarantilagen, SFS 1972:204, galler
for al turist- och chartertrafik oavsett trafikslag. Dessa lagrum innehdller dels
marknadsforingsregler likartade med koplagens bestdmmelser, dels ersdttnings-
regler och krav pa garantibel opp som skydd mot konkurser fér att sakerstélla hem-
fard m.m. for resendrerna. Om regler for skadestandsskyldighet och ersattning
finnsi andra lagar, golag, luftfartslag m.fl. géller dock dessai forsta hand.

Jarnvag/tagtrafik

Omfattningen av turist och chartertrafik pa jarnvag & begransad. SJ innehar rét-
tigheterna for persontrafik pa det statliga bannéatet inkl turist- och chartertrafik.

Tagledningen kan dock besluta att andra an SJ far utnyttja det statliga bannétet for
icke-kommersiell trafik. | praktiken & det oftast olika musieforeningar som an-
ordnar icke-kommersiell jarnvégstrafik.

Nagon statistikredovisning av dennatrafik gors idag inte.

Vag/busstrafik

Yrkestrafiktillstand kravs for turist- och chartertrafik enligt Y rkestrafiklagen (SFS
1988:263).

Det finns viss statistik som beskriver omfattningen av turist- och chartertrafik pa
vag men inget som publiceras regelbundet.
Luftfart

Inga sérskilda tillstand fordras ut6ver operativ licens for att turist- och chartertra-
fik med flyg, se tidigare avsnitt.

Som ovan namnts gar det dock inte langre att skilja pa linje- och chartertrafik
inom EU:s inre omrade.
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Sjofart

Inga séarskilda tillstand utdver de som fordras for annan passagerartrafik fordras.
Turist- och charterresor som utnyttjar den reguljara farjetrafiken ingar i farjesta
tistiken. Det gar dock inte att sirredovisa dessa resor/transporter i statistiken. Sta-
tistik saknasi ovrigt.
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4 Organisationsformer och finansiering

Erfarenheter visar att god statistik ofta kan erhallas om den kan knytas till naturli-
ga administrativa system och organisationsformer som har ett priméart ansvar och

intresse av att sadan statistik publiceras. Genomgangen nedan ska ses mot denna

bakgrund.

4.1 Lokal och regional kollektivtrafik
Lanstrafikansvariga, trafikhuvudman

For att framjaen tillfredsstéllande trafikférsorjning ska det i varje lan finnas lans-
trafikansvariga som ansvarar fOr den lokala och regionala linjetrafiken for person-
transporter (SFS 1997:734 Lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik). De
lanstrafikansvarigas uppgifter ska handhas av en trafikhuvudman.

Lanstrafikansvaret géller formellt endast ansvar for linjetrafiken. Normal upp-
fattas det &ven gélla andra trafikformer som har motsvarande uppgift (flexlinje-
trafik, anropsstyrd trafik, kompletteringstrafik). Sedan arsskiftet 97/98 kan kom-
munerna dverl ta ansvaret for fardtjanst pa trafikhuvudmannen, se avsnitt 3.1.
Trafikhuvudmannen har dven rétt att upphandla transporttjanster pa kommunernas
och landstingens uppdrag.

Kommuner och landsting & gemensamt lénstrafikansvarigai respektive lan. |
Stockholms 1&n &r landstinget ensamt lanstrafikansvarig och i Gotlands lan kom-
munen. | évrigalan far kommuner och landsting §alv komma 6verens om de vill
att kommunerna eller landstinget ensamt ska vara lanstrafikansvariga.

Aven regionforbund kan vara lanstrafikansvariga. | Skéne & Regionforbundet
Skéane lanstrafikansvarigt. | Kalmar 1an pagér forsoksverksamhet med regionfor-
bund, men landsting och kommuner & fortfarande lanstrafikansvariga. |1 Vastra
Gotaland pagar planerings- och forhandlingsarbete vilket forvantas resulterai att
regionforbundet + 49 kommuner blir lénstrafikansvariga med ett moderbolag och
4 eller 5 dottrar som trafikhuvudman (maj 1998).

Ett regionforbund, landsting eller kommun som & ensamt lanstrafikansvarigt ska
ocksa vara trafikhuvudman. | 6vriga fall ska trafikhuvudmannen vara ett kommu-
naforbund. Om berorda & 6verens far dock ett for andamalet bildat aktiebolag
vara huvudman. Lanstrafikansvariga ska dga samtliga aktier.
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Enligt Svenska Lokaltrafikforeningens, SLTF:s, matrikel for 1998 ar aktiebolags-
formen helt dominerande. Utéver de ovan ndmnda &r endast |anstrafikhuvudman-
nen i Kronobergs lan ett kommunalférbund.

| samband med |anstrafikreformens genomforande har vissa kommuner behdllit
planerings- och bestdllaransvaret genom avtal med lanstrafikhuvudmannen. |
praktiken avser detta tétortstrafiken i huvudorten. For nérvarande finns 9 primér-
kommunala huvudman, varav 3 &r aktiebolag.

Av ansvaret for den lokala och regionala kollektivtrafiken i ett 1&n foljer &ven ett
ansvar for att ticka de underskott som kan uppstd. Om lanstrafikansvariga i ett
kommunalférbund inte kan enas om hur kostnaderna for kollektivtrafiken ska for-
delas ska landstinget técka hélften av underskottet och kommunerna resterande
del i proportion till det trafikarbete som utfértsi kommunen.

For aktiebolag fordelas vanligen underskottet (sk agartillskott) i proportion till
aktieinnehavet eller enligt regler som sarskilt antagits eller & inskrivna i bolags-
ordningen.

Det klara kostnadsansvaret, entydiga bestallarroller samt verksamhetens offentliga
karaktdr innebdr goda mojligheter for god statistik dver det ekonomiska utfallet
for den lokala och regionala kollektivtrafiken.

Operatorer for lokal och regional trafik

Kollektivtrafiken ska som andra offentliga tjanster upphandlas i konkurrens (Lag
om offentlig upphandling) vilket lett till att trafikhuvudménnen i praktiken helt
avvecklat al trafikverksamhet i eget bolag med egna fordon och personal.

Endast en lanstrafikhuvudman bedriver numera trafikverksamhet med egna fordon
via eget bolag. Tidigare primérkommunala trafikbolag har sdlts ut eller ombildats
till fristéende bolag eller dotterbolag. Totalt finns for narvarande 18 offentligt
agda bussféretag vars busspark motsvarar knappt 30 % av det totala antalet
tursatta bussar i kollektivtrafiken (kélla: SLTF 1997).

De ekonomiska férhalandena mellan lanstrafikhuvudmannen och/eller den pri-
méarkommunal a huvudmannen regleras av tréffade avtal.

Av konkurrensska kan det forvantas svarigheter att erhdla statistik 6ver verkliga
kostnader fran operatoren liksom statistik dver intékter och resande. Detta géller i
defall s.k. nettoavtal tilldmpas dar dessa uppgifter inte redovisas. Detta ger en
svarighet att jamfora kvalitet, utbud m.m. i kollektivtrafiken om dessa variabler
inte kan relaterastill relevant kostnads- eller resursniva
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4.2 Interregional kollektivtrafik
Statliga trafikverk

De statliga trafikverken har det dvergripande ansvaret for respektive trafikslag,
dock framst vad avser infrastruktur, myndighets- och tillstandsdrenden. Staten
bedriver endast egen trafik via SJ samt vagfarjetrafik via Vagverket.

Organisationsformerna &r likartade inom trafikverken. Samtliga leds av general-
direktorer tillsatta av regeringen och styrs av instruktioner, lagar och férordningar
givna av regering och riksdag.

Banverket och Véagverket har sina huvudkontor i Borldnge med regionkontor pa
ett begransat antal platser i Sverige. Bada har framst ansvar for investeringar och
drift av infrastrukturen (exklusive stationer/terminaler) samt har ett myndighets-
och tillsynsansvar for fordon och utnyttjandet av anldggningarna. Verksamheten
finansieras huvudsakligen av arliga anslag via statsbudgeten, s.k. regleringsbrev
och endast till mindre del av avgifter och affarsverksamhet.

Banverket har till avgorande del upplételse och trafikledningsansvar for bannétet,
se avsnitt 3.2, till skillnad fran Véagverket, dar kommunerna kan ha ett betydande
vaghdliningsansvar inom tétorterna. Vagverket har dock sedan 1996 ett Gver-
gripande sektorsansvar for kollektivtrafik pa vég for infrastruktur, framkomlighet,
tillganglighet och handikappanpassning men har inte ndgot operativt trafikerings-
eller trafikledningsansvar.

Luftfartsverket har sitt séte i Norrkoping och ansvarar for de statliga flygplatserna,
anlaggningar for flygledning samt operativ flygledning men inte gava flygtrafi-
ken utdver att vara tillsynsmyndighet. Till skillnad fran de 6vriga verken &r |uft-
fartsverket ett affarsdrivande verk som finansierar sin verksamhet med start- och
landningsavgifter och annan affarsverksamhet.

Sjofartsverket driver ingen egen hamnverksamhet men ansvarar for farleder, ut-
maérkning, fyr- och lotsverksamhet, sométning, isbrytning och séréddning samt
ar tillsténds- och tillsynsmyndighet. Verksamheten finansieras i forsta hand med
farledsavgifter och andra avgifter (91 %, statligt andag 9 % fér myndighetsrol-
len). Hamnavgifter tillfaller hamnarnas &gare, dvs kommuner och privata intres-
senter. Aven Sjofartsverket ar belaget i Norrkoping.

Operatoérer i interregional kollektivtrafik

SJ har en sarstallning som trafikutférare som statligt verk med trafikeringsrétt pa
stomjarnvagsnétet. Utbver SJ forekommer endast konkurrerande jérnvagsoperato-
rer i begransad omfattning. SJ &r ett afférsdrivande verk som ska vara gévfinan-
sierande. Staten koper viss olonsam jarnvagstrafik genom Delegationen for kop av
olénsam jérnvagstrafik® (enhet inom Banverket).

* Ansvaret for kop av trafik kommer att dverforastill den nya myndigheten Rikstrafiken enligt
riksdagens beslut angdende den trafikpolitiska propositionen.
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Ovrig interregional busstrafik (I&ngvaga busstrafik), turist- och chartertrafik med
tdg, buss och bdt samt flygtrafik bedrivs, med undantag av flyg pa linjen Oster-
sund-Umea och farjetrafik pa Gotland, pa affarsméssiga grunder utan sarskilda
subventioner fran samhéllet.

Utéver konkurrens mellan operatorer inom samma trafikslag konkurrerar aven
trafikslagen med varandra. Svéarigheter kan darfor forutses for insamling av statis-
tik som beskriver konkurrenpotentialen hos respektive trafikslag, sasom intakter
och kostnader men aven resande.
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5 Statistik som publiceras

| redovisningen av den statistik om kollektivtrafik som idag publiceras &r de olika
statistikprodukterna uppdelade i fyra olika kategorier

Officiell statistik

Annan statistik fran offentliga organ
Annan regelbunden statistik

Ovrig statistik.

Vidare ingdr en beskrivning av den redovisning som gors till olika internationella
organ. Denna statistik skulle kunna ses som en egen kategori men den internatio-
nella statistiken har mycket sillan egna kallor utan uppgifterna kommer oftast fran
den statistik som publiceras nationellt.

Officiell statistik
Utgivningen av officiell statstik regleras i lagen om officiell statistik (1992:889)
och férordningen om officiell statistik (1992:1668)

Den officiella statistiken ska técka behoven for samhéllsplanering, allmén intres-
se, forskning och internationell rapportering. For all officiell statistik ska en pro-
duktbeskrivning uppréttas och den ska kvalitetdeklareras. Vidare ska den ges ut
regelbundet vilket forutsétter finansiering via den statistikansvariga myndighetens
ordinarie budget.

| juli 1994 genomfdrdes en reform av den officiella statistiken i och med att be-
stéllaransvaret for den officiella statistiken inom ett stort antal omraden dverfor-
des fran SCB till ett femtontal statistikansvariga myndigheter. Samtidigt fordes
cirka 90 miljoner kronor fran SCB:s andag till dessa myndigheter. Sedan 1 juli
1994 har antalet statistikansvariga myndigheter okat till 25. SIKA & sedan 1 juli
1995 statistikansvarig myndighet for transporter och kommunikationer.

En dstatistikansvarig myndighet kan utférda foreskrifter om uppgifts@mnarskyl-
dighet till den officiella statistik.

Annan statistik fran offentliga organ

Med denna statistik avses statistik som regelbundet publiceras av statliga organ
men som inte & officiell statistik. Vidare ingar statistik som regelbundet publice-
ras avkommunaa intresseorganisationer (kommun- och landstingsférbundet).
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Statistik som publiceras av enskilda primar- eller landstingskommuner ingar dock
inte.

Annan regelbunden statistik

Med branschstatistik avses den statistik som regelbundet publiceras av olika in-
tresseorganisationer eller statistikpublicering som sker pa kommersiella grunder.
Hér ingdr ocksa den statistik som regelbundet publiceras av enskilda kommuner,
landsting och lansstyrelser.

Owrig statistik

Gruppen 6vrigt omfattar den statistik som inte ingdr i nagon av grupperna ovan.

Det kan t.ex. vara

- Publikationer dar statistikredovisningen inte & den priméara orsaken till publi-
ceringen t.ex. arsredovisningar.
Statistik som publiceras om ett foretags verksamhet, t.ex. publicerar vissa for-
sakringsbolag statistik om skadefoljder.
Statistik som produceras vid enstaka tillféllen, t.ex. i samband med en utred-
ning eller inom ett forskningsprojekt.

Nagon redovisning av statistik som kan féras till denna grupp kommer dock inte
att gorasi denna genomgang.

For de olika statistikpublikationerna kommer de ingaende uppgifterna beskrivas
enligt en struktur som beskriver olika foreteelser inom transportomradet. Struktu-
ren ser ut enligt foljande:

Infrastruktur

Operatorer

Resurser

Tjanster

Transporter

Ekonomi
Miljokonsekvenser/olyckor

Med infrastruktur avses de fysiska bassystem i fraga om banor, véagar, hamnar,
flygplatser etc som finns tillgangliga for kollektivirafiken. De operatorer som
finns erbjuder med insatser av olika resurser sdsom fordon och fartyg tjanster av
olika omfattning och till skilda servicenivaer. Detta ger upphov till transporter
vars ekonomi kan beskrivas i bl.a. termer av kostnader, intékter och taxor. Den
trafik som alstras ger ocksa upphov till miljokonsekvenser och olyckor.

Ambitionen &r att redovisa samtliga regelbundet utkommande rikstackande statis-
tiska publikationer som pa olika sétt beskriver kollektivtrafiksektorn. Detta & en
hog malsattning som givetvis blir svar att uppfylla. For de publikationer som ges
ut sporadiskt ges olika exempel pa vad som avses.
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Redovisningen sker per i huvudsak efter trafikdag det finns dock statistik som
inte gar att foratill nagot trafikslag och som darfor redovisas som trafikslagsover-
gripande.

5.1 Bantrafik
Officiell statistik

Jarnvégar

Jarnvéagar utkommer arligen och ges ut av SJ pa uppdrag av SIKA. SJ hamtar
uppgifterna om den langvaga trafiken ur sina verksamhetssystem och for den tra-
fik de kor pa uppdrag & Trafikhuvudmannen inhamtas informationen i huvudsak
fran dessa. SIKA samlar in uppgifter fran de enskilda jarnvéagsoperatérerna och
lamnar dem i aggregerad form till SJ som sammanstéller rapporten. SJ gav fram
till och med & 1993 ut en samlad statistik Gver jarnvagsverksamheten i landet.
Denna utgivning upphdrde dock i samband med att jarnvégstrafiken avreglerades.
SIKA har dérefter gett ut en arsbok avseende 1994 och arsbocker fér 1995 och
1996 kommer att publiceras varen 1998. Under hésten 1998 ska arsboken avseen-
de 1997 ges ut.

Foljande uppgifter redovisas:

Infrastruktur

Banlangd med bakgrundsuppgifter om elektrifiering, dubbelspar m.m. férdelat pa
statliga och dvriga banor.

Operatorerna

Jarnvagsforetag som bedriver persontrafik pa olika delar av jarnvagsnatet.
Resurser

Rullande material som operattrerna disponerar.

Tjanster

Utbudskilometer i form av platskilometer.

Transporter

Passagerare, personkilometer och tagkilometer fordelat pa SJ och enskilda opera-
torer.

Ekonomi

Uppgifter om underhdls- och investeringskostnader, det gar dock inte ur statisti-
ken att fordela dessa kostnader pa gods- eller persontrafik.

Miljékonsekvenser / olyckor

Olyckor inom jarnvagstrafiken redovisas efter typ av olycka, olyckans konsekven-
ser och vilka som drabbas.

Forbrukning av diesel och €.
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5.2 Flygtrafik
Officiell statistik

Luftfart
Luftfart utkommer arligen och ges ut av Luftfartsverket pa uppdrag av SIKA.
Uppgifterna kommer i huvudsak ur Luftfartsverkets olika verksamhetssystem vis-
sa uppgifter inhémtas dock in med hjalp av enkéter.

Foljande uppgifter redovisas:

Infrastruktur

Samtliga flygplatser i landet med linje- eller chartertrafik. Uppgifter finns om &ga-
re, landningsbanornas langd och beldggning, tillhandahdlna tjanster t.ex. i form
av kontrolltorn och metereol ogiska tjanster, antal landningar och passagerare.
OperatGrer

Foretag med tillstand att bedriva luftfart i forvarvssyfte.

Resurser

Luftfartyg registrerade i Sverige redovisas med uppgifter om typ, tillverknings-
land, antal motorer, motorstyrka, hdgsta tillatna startvikt och hogsta antal tillétna
séten.

Anta anstélldai foretag med tillstand att bedriva luftfart.

Transporter

Antal passagerare och landningar. Dessutom redovisas transportarbetet men dessa
uppgifter omfattar inte hela flygverksamheten.

Ekonomi

Uppgifter finns om Luftfartsverkets intakter och kostnader.
Miljokonsekvenser/olyckor

En redovisning av luftfartsolyckor. Vidare redovisas utslépp av avisnings- och
halkbekdmpningsmedel samt luftféroreningar i form av Nox, HC och CO.

Annan statistik fran offentliga organ

Flygplatsstatistik
Publikationen ges ut av L uftfartsverket och utkommer manatligen. | publikationen
ingdr statistik for samtliga flygplatser som bedriver charter- och/eller linjetrafik.

Foljande uppgifter redovisas:

Transporter
Landnings- och passagerarfrekvens fordelad pa inrikes och utrikes trafik.

Utrikes passagerare efter forsta destination
Ges ut av L uftfartsverket och utkommer arligen.
Foljande uppgifter redovisas:

Transporter
Antal avresande passagerare i utrikes trafik efter forsta destination.
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5.3 Sjofart
Officiell statistik

Satistiskt meddelande T45 Inrikes- och utrikes trafik till 56ss
Undersokningen utfors av SCB pa uppdrag av SIKA och kommer ut tva ganger
om éret. Uppgiftsinsamlingen sker genom enkéter till samtliga landets hamnar och
& anpassad for att klara for att klara statistikrapporteringen enligt direktiv
95/64/EG om "forande av statistik Gver gods- och passagerarbefodran till §6ss’
som reglerar rapporteringen till EU. Detta & det enda av EU:s statistikdirektiv dar
redovisning av persontransporter ingar.

Foljande uppgifter redovisas:

Transporter

Ankommande- och avgdende passagerarfartyg och passagerare. Redovisningen
sker sa att det framgar mellan vilka hamnar och lander trafiken korts

Satistiskt meddelande T41 Den svenska handel sflottan
Ges ut av SCB pa uppdrag av SIKA och utkommer arligen. Uppgifterna hamtas
fran Skeppsregistret som fors vid Stockholms tingsrétt.
Foljande uppgifter redovisas:
Resurser
Farjor och passagerarfartyg registrerade i Sverige redovisas efter storlek och al-
der. Var och hur fartygen anvands framgér dock inte.

Statistiskt meddelande T50 Svenska och utlandska fartyg i svensk regi
Undersokningen ges ut av SCB pa uppdrag av SIKA. Publiceras arligen. Kélma-
terialet & delvis detsamma som for "Den svenska handelsflottan”. | denna under-
sokning ingdr dock &ven en kartldggning av in- och uthyrning av fartygen for att
ge en totalbild 6ver det tonnage som svenska rederier kontrollerar.

Foljande uppgifter redovisas:
Resurser
Farjor och passagerarfartyg fordelade pa storlek och anvandning.

Statistiskt meddelande T40 Intékter och kostnader for g6farten
Undersokningen utfors sedan & 1997 av Sjofartens analysinstitut pa uppdrag av
SIKA. Publicering sker arligen. Uppgiftsinsamlingen sker genom enkéter till rede-
rierna. | detta Statistiska meddelande (SM) ingér &ven kostnader och intakter for
andra stodtjanster till gofarten som t.ex. hamnar, stuverier m.m. Dessa kostnader
och intékter gar dock inte att fordela pa gods- respektive passagerartrafik.

Foljande uppgifter redovisas:

Ekonomi

Svenska rederiers kostnader och intékter for farje- och passagerartrafiken. Efter-
som flera utlandska rederier bedriver trafik pa Sverige sa ger underékningen inte
en totalbild av kostnader och intakter for passagerartrafik till och fran Sverige.
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Annan regelbunden statistik

Cruise & Ferry Info
| publikationen Cruise & Ferry Info redovisas manatligen statistik om féarjetrafi-
ken i hela véarlden. Publikationen ges ut av Shippax Information i Halmstad. Upp-
gifterna samlasin viarederier och hamnar.

Foljande uppgifter redovisas:

Resurser

Féarjornas kapacitet att ta passagerare och fordon.
Tjanster

Turtétheten for respektive farjelinje.

Transporter
Antalet passagerare och bussar.

5.4 Vagtrafik
Officiell statistik

Statistiskt meddelande T20 Fordon enligt bilregistret
Publikationen ges ut av SCB pa uppdrag av SIKA och utkommer kvartalsvis och
uppgifterna kommer fran Bilregistret som fors vid Vagverket.

Foljande uppgifter redovisas:

Resurser

| publikationen ingar foljande uppgifter om bussar, i trafik, avstéllda, inregistrera-
de och avregistrerade.

Satistiskt meddelande T21 Fordon i 1&n och kommuner
Publikationen ges ut av SCB pa uppdrag av SIKA och utkommer &rligen och upp-
gifterna kommer fran Bilregistret som fors vid Vagverket.

Foljande uppgifter redovisas:
Resurser
Antal bussar i trafik fordelade palan.

Satistiskt meddelande T22 Bussar, lastbilar, slapvagnar och traktorer
Ges ut av SCB pa uppdrag av SIKA och utkommer arligen. Uppgifterna hamtas
fran Végverkets fordonsregister.

Foljande uppgifter redovisas:

Resurser

| publikationen ingar foljande uppgifter om bussar, i trafik, avstéllda, inregistrera-
de, avregistrerade, avstallningstidens langd, bussar i trafik efter antal tillatna pas-
sagerare och bransle och yrkesméassig trafik eller firmatrafik.
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Trafikskador
Ges ut av SCB pa uppdrag av SIKA och utkommer arligen. Grundmaterialet
hamtas fran den blankett som polisen fyller i vid varje véagtrafikolycka med per-
sonskada. Blanketterna sasmmanstélls av Vagverket och pa detta material tar SCB
fram statistiken.

Foljande uppgifter redovisas:

Milj6konsekvenser/olyckor

| redovisning framgar antalet olyckor dér bussar varit inblandade. De uppgifter
som redovisas & antal olyckor, antal skadade och dodade personer, olycksforarens
ader och eventuell akoholpaverkan, trafikmiljo och olyckstyp.

Annan statistik fran offentliga organ

Satistik fran Vagverket
Publikationen ges ut av Végverket och utkommer manatligen. Publikationen dels
statistik som publiceras pa annat hall och dels statistik fran Véagverkets verksam-
het.

Foljande uppgifter redovisas:

Operatérer
Antal utfardade busstrafiktillstand.

Resurser
Antal bussar i yrkesméassig trafik.

Tjanster
Antd linjetrafiktillstand och antal linjer.

Annan regelbunden statistik

Statistik om bussbranschen
Publikationen ges arligen ut av Bussbranschens riksférbund (BR). Publikationen
& dels en sasmmanstédlining av uppgifter som publiceras pa annat hall och dels
material som insamlats av BR.

Foljande uppgifter redovisas:

Operatorerna

Anta innehavare av bussar med tillstand for yrkesmassig trafik fordelat pa inne-
havets storlek. Busstrafikforetagens agarstruktur. Den yrkesmassiga busstrafikens
struktur.

Resurser

Bussparken fordelad efter arsmodell, i yrkesmassig trafik och efter dominerande
anvandningsomrade. Bussforare i yrkesmassig trafik.

Tjanster

Utbudskilometer i lokal och regional trafik.

Transporter
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Trafik och transportarbete samt antal resor.

Ekonomi

Omséttning fordelat pa linje- och turisttrafik. Vidare ingar uppskattningar av om-
sdttningen for skolskjutsar.

MiljOokonsekvenser/olyckor

Antal bussar med aternativa brénslen. Olycksrisker med olika fardmedel.

Nyregistreringsstatistik
Ges ut av AB Bilgtatistik och utkommer manatligen. Uppgifterna hamtas fran
Vagverkets fordonsregister.

Foljande uppgifter redovisas:
Resurser
Nyregistrerade bussar férdelade efter fabrikat, modell, drivmedel och viktklass.

Bilismeni Sverige
Ges ut av Bilindustriféreningen och utkommer arligen.

Foljande uppgifter redovisas:

Resurser

Bussparken fordelad pa fabrikat. Nyregistrerade bussar fordelade pa ursprungs-
land och totalvikt

Avtal/upphandlingar och antal tursatta bussar

Publikationen ges ut av SLTF och utkom for forsta gangen 1991. Uppgifterna
avser trafikhuvudmaénnens trafik.

Foljande uppgifter redovisas:

Operatorerna
De stérsta bussoperatdrenas narvaro i antal |an. Bussféretag efter dgare.

Tjanster
Antal tursatta bussar per bussféretag. Antal tursatta bussar per trafikhuvudman.
Tursatta bussar upphandlade i konkurrens. Antal avtal fordelade efter |6ptid.

5.5 Trafikslagsovergripande statistik
Officiell statistik
Fardtjanst och riksfardtjanst
Ges ut av SCB pa uppdrag av Socialstyrelsen och utkommer arligen. Materialet
inhdmtas fran kommunerna genom en enkét.
Foljande uppgifter redovisas:

Transporter
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Anta resor med fardtjanst och riksfardtjanst redovisas fordelat pa resendrens al-
der, kén och hemkommun. Vidare redovisas antalet personer beréttigade till fard-
tjanst.

Konsumentprisindex

SCB & statistikansvarig myndighet for Konsumentprisindex (KPI). KPI publice-
ras varje manad. KPI méter den genomsnittliga utvecklingen av priserna for hela
den privata inhemska konsumtionen i form av de priser konsumenten faktiskt be-
talar. KPI utgor det gangse méttet pa inflationen i Sverige. Prisnoteringar samlas
in for ett urval av varor och tjanster, s.k. representantvaror. Priserna samlasin dels
lokalt i butiker av intervjuare, dels centralt fran SCB genom t.ex. postenkat och
prislistor.

Foljande uppgifter redovisas:

Ekonomi

Prisutvecklingen for lokalresor jarnvagsresor, inrikes- och utrikes flyg for privat-
resenarer och flygcharter for privatresenarer.

Arbetsmar knadsstati stiken

Det finns ett flertal produkter inom arbetsmarknadsstatistiken som innehaller upp-
gifter om kollektivtrafiksektorn. SCB &r statistikansvarig myndighet for arbets-
marknadsstatistiken. Inom arbetsmarknadsstatistiken och den ekonomiska statisti-
ken & det mgjligt att bryta ned statistiken enligt Standard for svensk naringsgren-
sindelning, SNI. Den indelning som nu anvénds bendmns SNI 92. | bilaga 2 finns
en forteckning av nédringsgrensindelningen for Transport-, magasinerings- och
kommunikationsforetag. Observera att det inte gar att sarredovisa olika yrkes-
grupper utan endast branschtillhérighet.

Foljande uppgifter redovisas:
Resurser
Anta anstélldainom olika delar av kollektivtrafiksektorn

Ekonomi
Loner inom sektorn

Miljokonsekvenser/olyckor
Arbetsskador inom kollektivtrafiksektorn

Utgiftsbarometern
Kallas &ven Hushdllens utgifter och & en arlig undersokning som SCB &r ansvarig
for. Syftet med undersokningen &r att visa konsumtionsnivan och konsumtions-
strukturen for olika grupper av hushdll. Uppgifterna samlas in genom att hushallen
far bokfora sina utgifter under en period av fyra veckor.

Foljande uppgifter redovisas:

Ekonomi
Olika hushallskategoriers utgifter for resor med lokaltrafik
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Levnadsférhallandena i samhallet (ULF)

SCB & ansvarig myndighet for undersokningen. Undersokningen & framst av-
sedda att utgora underlag for samhéllsdebatt och reformarbete men kan ocksa ut-
nyttjas for forskningsandamal. Den statistik som produceras ska belysa vélfarden -
bade nulage och férandring 6ver tid, samband mellan problem pa olika omraden
samt skillnader mellan olika befolkningsgrupper. Uppgifter om transporter har
funnits med i undersdkningen sedan 1978. Fr.o.m. 1979 tillampas i ULF en indel-
ning i fyra huvudomréden dar fordjupningar gors med viss periodicitet.

Dessa fordjupningar genomfors under en tvadrsperiod. Transporter har varit med
1978, 1982-83 och 1990-91. | undersokningen avseende 1998-99 ingéar transpor-
ternai en fordjupningsomgang. Urvaet omfattar 7 600 individer per & och upp-
giftsinsamlingen sker genom personliga intervjuer.

Foljande uppgifter redovisas:

Tjanster
Avstand till busshdllplats
Turtdthet
Avstand respektive restid med kollektiva fardmede till
- arbete
- livsmedel sbutik
- postkontor
- skola
Tillgang till
- Butiksbuss eller hemsandning
- Fardtjanst

Markanvandningsstatistik
Statistikansvaret for produkten ligger hos SCB. Stora delar av statistiken avser
forhdlandena vart femte & (1990, 1995 etc). Delar av statistiken har @n sa lange
varit av engangskaraktar och inte direkt kopplade till denna femarsserie. Statisti-
ken ska beskriva hur marken anvénds i olika avseenden och hur stora foréndring-
arna & i markutnyttjandet, bade vad géller 6versiktliga beskrivningar pa riksniva
och detaljerad beskrivning av delar av kommuner.

Foljande uppgifter redovisas:
Infrastruktur
Langd och areal eller areal och antal for vagar, jarnvagar, hamnar och flygplaster.

Rakenskapssammandrag for kommuner
| rékenskapssammandraget (RS) hamtas arligen in uppgifter ur kommunernas
bokslut. Som underlag till verksamhetsindelning samt uppdelning i inkomst- och
utgiftsslagen anvands den nya kontoplanen Kommun-BAS 95. Indelningen ger
mojlighet att dela in redovisningen dels efter kommunala verksamheter, dels efter
utgifts- och inkomstslag.

Foljande uppgifter redovisas:
Ekonomi
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Driftskostnader, finansiering och investeringar uppdelat pa flyg-, bil-, buss- och
sparbunden trafik.

National r akenskaper
Nationalrakenskaperna (NR) sammanfattar och beskriver i form av ett kontosys-
tem med kompletterande tabeller vart lands ekonomiska aktiviteter och utveck-
ling.
NR gor inga direkta statistiska undersokningar utan rakenskaperna grundas pa
uppgifter fran andra stati stikproducenter.

Foljande uppgifter redovisas:
Ekonomi
Investerings- och underhdllskostnader for lokaltrafikanl&ggningar och flygplatser.

CFAR
SCB ansvar for det Centrala foretags- och arbetsstélle registret (CFAR). CFAR &r
ingen statistikprodukt i traditionell mening utan har en roll som urvalsram och
underlag vid statistikproduktionen. CFAR uppdateras var 14.de dag. CFAR byg-
ger pai huvudsak administrativ information fran PRV (Patent- och registrerings-
verket), RSV (Riksskatteverket) och SYVAAB (Svensk Adressandring AB). Andra
viktiga informationskallor & enkéter, gensvar fran statistikgrenarna och foretags-
kontakter.

Foljande uppgifter redovisas:

Operatorerna
Branschtillhdrighet och antal anstéllda

Annan statistik fran offentliga organ

Riks-RVU
RikssRVU & en riksomfattande resvaneundersokning dar 2 000 personer per
kvartal fragas om sitt resande. Riks-RVU i sin nuvarande form paborjades andra
kvartalet 1994. Undersokningen utfors av SCB pa uppdrag av ett bestéllarkonsor-
tium bestdende av SIKA, Luftfartsverket, Vagverket, Banverket och KFB. Redo-
visning av uppgifter sker dels i form av en databas som kvartalsvis uppdateras
samt arliga publikationer.

Foljande uppgifter redovisas:

Operatrerna

Beskrivningar av undersokningspersonernas kon, dlder, bostadsforhdllande m.m.
ingar.

Resurser

Tillgang till olika fardmedel i hushallet.

Transporter

Har gar att se fardmedel, &rende, alder m.m. Har finns &ven uppgifter om under-
sokningpersonerna har tillgang till fardtjanst.
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Allman manadsstatistik
Ges ut av SCB och utkommer som namnet antyder manadsvis. Kéllorna for de
olika trafikslagen & delvis desamma som i den officiella statistiken men inte all-
tid.

Foljande uppgifter redovisas:

Transporter

Inresta passagerare i utrikes farjetrafik.

Passagerare och transportarbete med SJ.

In- och utrikes flygpassagerare efter antal och transportarbete och antal landning-
ar. Nyregistrerade bussar och bussar i trafik.

Sukresor
Landstingsforbundet ger arligen ut en sammanstélining 6ver sjukresorna fordelat
palandsting. Uppgifterna kommer fran en enkét till landstingen.
| rapporten ingdr uppgifter bland annat om egenavgifter, antal ersatta jukresor per
fordon och l&n, landstingens kostnader och bestalIningsorgani sation.

Foljande uppgifter redovisas:

Operatorerna

Antal taxiféretag med avtal om gukresor. Medverkan av lanstrafiken i upphand-
ling och drift.

Resurser

Bestallarcentraler och &garform

Transporter

Antaet ersatta sjukresor fordelat pa fordon. Forandringar i antalet och kostnader-
nafor gukresor med taxi.

Ekonomi

Patienternas egenavgift. Uppgift om htgkostnadsskydd finns. Landstingens kost-
nader for gukresor. Kostnader och anslag.

Trafikverkens miljorapporter

Trafikverken ska arligen till regeringen redovisa respektive sektors miljopaver-
kan.

Foljande uppgifter redovisas:
MiljOokonsekvenser/olyckor
Av rapporterna framgar i vissafall kollektivtrafikens emissioner av olika amnen.

Annan regelbunden statistik

S TF:s branschstatistik
Publikationen ges ut av Svenska lokaltrafikforeningen (SLTF) och redovisar sta-
tistik for lans- och lokaltrafik. Publikationen utkommer arligen. Redovisningen
sker i huvudsak uppdelad per 1&n men redovisningar sker &ven efter bebyggel seg-
rad och fardmedel.
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Foljande uppgifter redovisas:

Tjanster

Utbudskilometer och -timmar.

Transporter

Transporter i form av personkilometer och antal resor.

Ekonomi

Kostnader och intékter fordelade pa olika typer samt liksom kostnadstacknings-
graden

S TF: s taxekatalog
Ges ut av SLTF och utkommer arligen. Uppgifterna inhamtas fran Trafikhuvud-
mannen.

Foljande uppgifter redovisas:
Ekonomi
Kostnader for att resa med trafikhuvudménnens trafik

Kvalitetsbarometern
Ar en branschgemensam undersokning som méter attityd och upplevd eler for-
vantad kvalitet i trafikhuvudmannens trafik. Undersdkningen samordnas inte cent-
ralt utan varje Trafikhuvudman bestdmmer uppl&ggningen av undersokningen.

Foljande uppgifter redovisas:

Transporter
Upplevd och forvantad kvalitet pa den lokala och regionala kollektivtrafiken.

5.6 Internationell statistik

Det finns olika former av internationell rapportering av statistik. En dér Sverige
som nation har ett ansvar och en annan typ dér rapporteringen & kopplad till ope-
ratbrernas medlemskap i internationella intresseorganisationer. Den tredje formen
ar helt frivillig och kan ske pa kommersiella grunder.

Den mest styrande formen & dér rapporteringen regleras genom direktiv eller for-
ordningar fran EU. Det enda exemplet pa sadan rapportering for persontransporter
& det direktiv som reglerar redovisningen av statistik om passagerarbefodran till
g 0ss.

Andraformer av styrande krav & den rapportering som ska ske till den internatio-
nella luftfartsorganisationen ICAO. ICAO ett organ inom FN och medlemsl&nder-
na har skyldighet att |amna uppgifter till dem.

Sverige deltar &ven i annat internationellt samarbete som far konsekvenser for
statistikrapporteringen. ECMT (European Conference of Ministers of Transport)
ar ett sidant.ex.empel. Ett annat & FN:s Economic Commission for Europe. Kra-
vet pa statistikredovisning till dessa organisationer &r inte sarskilt reglerat utan &
en foljd av medlemskapet.
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EU, ECMT och FN/ECE samordnar numera sitt uppgiftsinsamlande genom ett
gemensamt frageformuldr " Common Questionaire”. Diskussioner pagar om att
utveckla insamlingen av uppgifter om kollektivtrafik (Public transport) det ater-
stér dock mycket innan definitioner m.m. & harmoniserade.

Ytterligare en form dér Sverige som nation |amnar uppgifter & de olika interna-
tionella samarbeten av projektkaraktar som vi deltar i t.ex., Osters6samarbetet.
Den andra formen av internationell rapportering & den som har sin grund i med-
lemskap i internationella intresseorganisationer. FOr jarnvégen heter denna orga-
nisation UIC. SJ & medlem i UIC och rapporterar arligen uppgifter till dem.
International union of public transport (UITP) & en véarldsomspdnnande intresse-
organisation for foretag, organisationer och andra inom kollektivtrafiksektorn.
Medlemmarna delas upp i "Effective members' och "Associated members'. Det
finns i dagslaget 30 svenska "Effective members' bland dem 17 trafikhuvudmén,
nagra av de storre entreprendrerna, SJ, Banverket och branschanknutna organisa-
tioner. Gruppen "Associated members' delas upp i tre grupper konsultforetag,
tillverkare/teknikutvecklare och institutioner med forsknings- och utvecklings
inriktning. UITP samlar regelbundet in och publicerar statistik fran medlemmarna.

Nagon internationell organisation som publicerar statistik inom géfartens omrade
finns inte. FN:s go6fartsorganisation IMO, (International maritime organisation)
publicerar till skillnad fran luftfartsorganisationen ICAO ingen statistik. IMO:s
huvuduppgift & att samordna lagstiftning och praxis inom den internationella
handel s 6fartens omrade.

Inom véagtrafikens omrade finns som ovan namnts UITP fér den lokala och regio-
nala trafiken. For langvéaga busstrafik respektive turist- och chartertrafik finns
ingainternationella medlemsorgani sationer som regelbundet samlar in statistik.

Den tredje formen av internationell rapportering & en som sker pa kommersiella
grunder. Shippax AB samlar pa frivillig grund in uppgifter om farje- och passage-
rartrafiken och anvander den i sin affarsverksamhet.

Jane’s urbans transport systems & en uppslagsbok om kollektivtrafik som ges ut
pa kommersiella grunder. Den ges ut av Jane’s information group. Insamlingen av
data sker pa frivillig basis genom enkéter eller genom att utnyttja dppna kéllor.

5.7 Slutsats om befintlig statistik

Det gar inte pa ett enkelt st att sammanfatta tillgangen till statistik inom kollek-
tivtrafik och samhallsbetalda resor. Genomgangen ovan visar att det finns en stor
mangd statistik inom omradet men att tillgangen till uppgifter varierar mellan tra-
fikslagen och stati stikomraden.

Av de fyra trafikdagen & Flygtrafiken & det som har den mest heltéckande sta-

tistiken medan den langvéga trafiken pa véag har den minst omfattande beskriv-
ningen.
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Den statistik som publiceras & produktionsorienterad och betonar kvantitativa
variabler framfor kvalitativa.

Den infrastruktur som anvands inom kollektivtrafiken &r utforligt beskriven for
luftfarten men tillgangen till uppgifter om infrastrukturen for de Gvriga trafiksla-
gen & knapphandigare.

Samlade redovisningar om operatorerna finns fér vag- och flygsektorn medan
tillgangen till dessa uppgifter for jarnvagstrafiken och sjéfarten saknas.

Statistiken om resurser | form av fordon & omfattande &ven om det ofta saknas
data om hur fordonen anvands. Aven for de anstéllda inom olika delar av kollek-
tivtrafiksektorn finns mojligheter att producera statstik men héar saknas systema-
tiska sammanstalIningar.

De tjanster som erbjuds inom sektorn finns va dokumenterade i form av t.ex.
utbudskilometer och avgangar.

Transporterna redovisas t.ex. i form av antal resor eller personkilometer. Dessa
uppgifter finns for de flesta formerna av kollektivtrafik. Forutsdttningarna att
samla in uppgifterna varierar dock mellan trafikslagen och flyget har de mest hel-
tackande uppgifterna medan vagtrafiken uppvisar de stérsta luckorna.

Olika ekonomiska uppgifter finns for samtliga trafikslag och for olika trafikfor-
mer. De variabler som redovisas varierar dock mycket. Mest systematisk &r redo-
visningen for trafikhuvudménnen medan uppgifterna for jarnvagssektorn éar
knapphandiga.

Uppgifter om olyckor finns for alla trafikslag. Olycksredovisningen for végtrafik
ar den mest omfattande medan det for gotrafiken saknas systematiska samman-
stallningar.

Miljoeffekterna & det omréde dar de storsta luckornai statistiken finns. Den be-
fintliga statistiken omfattar oftast hela sektorn och uppdelningar mellan gods- och
persontransporter och en fordelning pa olika typer av persontransporter ar svar att
gora.

| redovisningen ovan har ingen vérdering av kvaliteten i de olika uppgifterna
gjorts inte heller har jdmforelser av definitioner och indelningar gjorts. Genom-
gangen visar dock att det finns ett stort utbud av statistik inom omradet och att en
viktig uppgift framover blir att harmonisera definitioner och indelningar for att
Oka jamforbarheten samt att mer systematiskt anvanda den statistik som redan
finns.
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6 Intressenternas behov

For att fa en uppfattning om olika intressentgruppers statistikbehov har ett antal
djupintervjuer genomférts med personer foretrddande olika verksamhetsfét och
med god insikt i branschen. Intervjuerna har syftat till att

beskrivai vilken omfattning och i vilka sasmmanhang nuvarande kollektivtra-
fikstatistik anvands

lyfta fram fortjanster, brister och problem i den nuvarande statistiken

ge underlag for en behovsbeskrivning vad géller en framtida statistik.

Intervjuerna har genomfortsi form av 2-2,5 timmar langa samtal utifran en upp-
séttning fragestaliningar som intervjupersonerna fatt sig tillsandai forvag (se bila-
gal).

6.1 Sammanfattande slutsatser

Det resultat som kan dras pa basis av de genomforda intervjuerna ar att utnyttjan-
degraden av fardiga statistiksammanstallningar ar 13g. Enstaka uppgifter utnyttjas
men man verkar annars mera lita till egna sammanstallningar. Orsakerna hértill,
liksom olika 6nskemad kring framtida statistikinnehdll och utformning, diskuteras
i foljande avsnitt.

Problemen med befintlig redovisning respektive utvecklingsomraden att beakta
vid uppbyggnad av en framtida statistik kan sasmmanfattasi foljande punkter:

Befintlig redovisning
Ddlig 6verblickbarhet
- Vad finns?
- Vad stér det for?
- Svart att fa en helhetshild och/eller att kunna gora "sektorsvisa' jamforel ser.

Utvecklingsomraden
Forbéattrad marknadskénnedom
Metoder for kvalitetsredovisning
Framtagande av indikatorer
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6.2 Statistikanvandning

Av den trafikstatistik som produceras & det framst branschorganisationernas, dvs
SLTF:soch i viss utstrackning BR:s, arssammanstélIningar som anvands. Aven de
statliga trafikverkens arsredovisningar namns som kéllor. | 6vrigt hanvisas, pa
trafikhuvudmannasidan, till mer lokalt framtagna uppgifter sasom trafikantrak-
ningar eller speciellaresvaneundersokningar.

Noterbart &r att kunskapen/anvéndandet av Riks-RVU:n hittills verkar vara myck-
et begransad. Detta géller &ven av SIKA/SCB redovisad statistik.

Huvudintrycket &r att utnyttjandet av "den mer officiella statistiken" generellt sett
& 13g. Orsaken till att sa ar fallet skulle, om man utgér fran intervjusvaren, vara
att nuvarande statistik uppfattas som svaratkomlig.

Bakom detta uttryck doljer sig egentligen olika slag av kritik mot den befintliga
statistiken. Kritiken kan — mgjligtvis med undantag for SJ-statistiken, dar till-
gangligheten i sig uppfattas som ett problem — spjakas upp i aminstone tre omra
den med avseende pa

statistikens innehall

osakerhet betraffande vad uppgifterna egentligen star for, dvs anvanda defini-
tioner och/eller indelningsgrunder &r oklara

redovisningsform.

Problemen kan sannolikt till stor del forklaras av att det primara motivet till att ta
fram grunddata har utgatt fran respektive statistikproducents behov av att fa fram
ett underlag for sin egen verksamhetsplanering. Att anvandningsomradena till
Overvagande del ursprungligen varit, och sannolikt fortfarande &r, "lokala’, dvs
omfattar det egna ansvarsomradet med fokus pa den ekonomiska redovisningen,
och att det — aminstone vad géller de samhéllsbetalda transporterna — hittills inte
funnits nagot klart uttalat intresse for olika slag av bench-marking eller dylika
jamforelser (mgjligtvis med undantag for arbetet med Kvalitetsbarometern), gor
att det i efterhand varit svart att bade fa igenom en systemsyn och att sékerstélla
en enhetlighet nér det géller ssmmanstaliningar pa mer évergripande och nationell
niva.

Kommande arbete kan darmed i hog grad komma att handla om hur man gar till-
vaga for att utifran en helhetssyn kan forankra och inféra mer av ett systemtan-
kande, saval vad gédller insamling, bearbetning och redovisning, utan att de lokaa
perspektiven gar forlorade.

Den krav- éller 6nskelista pa forandringar som kunnat stéllas samman pa basis av

genomfordaintervjuer redovisasi det foljande sorterad pa ovan namnda tre hu-
vudrubriker.
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6.3 Brister i nuvarande statistik

Innehall

Flertalet aktorer efterlyser en betydligt mer marknadsorienterad statistik. Det in-
nebér en statistik som beskriver resandet och da inte enbart i form av totalmang-
der utan ocksa fordelat pai forsta hand resrelationer, strék och/eller avstandsklas-
ser etc, samt givetvis pa fardsétt. Detta i syfte att pa ett mer analytiskt sitt kunna
folja hittillsvarande och beddma framtida resbehov, marknadspotentialer och
marknadsandelar.

Mycket mer omsorg maste l&ggas ner pa att ta fram och redovisa uppgifter -
framst resande och kostnader — avseende 6vriga samhallsbetalda resor vid sidan
av den vanliga linjetrafiken och da narmast for olika slag av fardtjanstresor (med
specialfordon eller taxi).

Innehdllet i nuvarande statistik avser néstan uteslutande kvantitativa métt. | samt-
liga intervjuer betonas vikten av att kunna komplettera redovisningar med kvali-
tativa matt. Har efterlyses da métt som belyser saval standarden/tillgangligheten i
det planerade utbudet som kvaliteten i galva utférandet. Vad gédler behovet av
mer "objektiva' métt eller klassificeringssystem jamfort med anvandningen av
mer "subjektiva’ matt gar uppfattningarna hos de intervjuade isdr. Ska nagon
form av "ndjd-kund-index" tilldmpas & det emellertid angeléget att det blir ett
métt som ala parter kan anvanda sig av da just jamforelser och bench-
markingaktiviteter &r ett viktigt indag i ett kvalitetsutvecklingsarbete.

Ett annat mycket tydligt onskemd &r att en statistik tas fram som kan ge bran-
schen ett underlag for att kunna driva pa miljo- och trafiksaker hetsarbetet. Detta
forutsétter att redovisningen av t.ex. vagnpark och vagnparkssammanséttning lik-
som av energiforbrukning ges en helt annan prioritet an i dag.

Definitioner och indelningsgrunder

Mycket av tveksamheten till att anvanda nuvarande statistik verkar bottna i att
man inte & riktigt siker pa vad uppgifterna egentligen star for. Osakerheten beror
pa att manga redovisningar brister pa en eller flera av foljande punkter.

Avsaknad av entydiga begrepp och definitioner. Sérskilt stora verkar proble-
men vara nar det galler den ekonomiska redovisningen. En slutsats som gar att
dra redan pa detta stadium &r att det vid redovisning av delkomponenter ocksa
ska ga att utlasalhérledatotaler.

Oklarheter aternativt tilldmpningsproblem vid geografiska eller andra indel-
ningar t.ex. uppdelningen i tatorts- respektive landsbygdstrafik). Aven avsak-
nad av indelningar kan vara ett problem da alltfor aggregerade uppgifter inte
fungerar som underlag vid problemorienterade analyser.

Kvalitetssékring av uppgifter i form av kallhanvisningar m.m., liksom huruvi-
da resultaten bygger pa en heltackande redovisning eller om vissa delar saknas
helt eller delvis. (SLTF:s branschstatistik lider t.ex. av just ofullstandighets-
problem i redovisningen, sétillvida att nagot Ian kan saknas helt eller vanligare
att méttredovisningen inte & komplett, vilket gor savd nyckeltals- som
trendjamforelser svaraeller i varstafall helt missvisande).
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Redovisningsform

Nuvarande statistikredovisningar bestar néastan undantagslost av fardigtryckta
rapporter innehdllande tabellsammanstdliningar och/eller en grafisk redovisning,
oftast med viss kompletterande text. Vanligtvis avser redovisningarna arsdata och
innehdller da i regel, forutom utfallsuppgifter for aktuellt redovisningsar, dven
vissa tidsseriedata. Detta i kombination med att redovisningarna gors féretags-,
bransch- eller fardmedelsslagsvis, och da inte nodvandigtvis omfattande samtliga
trafikeringsformer, omdjliggér manga ganger i praktiken alla andra jamforelser an
for just totaler pa drsbasis och nationell niva, vilket bara det i sig genom de olika
rapporternas bundenhet i format kan vara nog sa arbetskravande. Vad som 6nskas
ar ett mer lattillgangligt, flexibelt och i forlangningen mer atgardsinriktat stati-
stikunderlag.

Den bild flertalet intervjuade ser framfor sig & sdlunda ett hierarkiskt uppbyggt
och mer anvandarvanligt sbksystem. Man talar

dels om behovet av ndgon form av bibliotek eller register 6ver vad som finns

dels om en statistikredovisning i tva eller tre skilda informationsnivaer som
omfattar information om stérre férandringar, utvecklingen av vissa nyckeltal —
och da pa en mycket 6vergripande niva— och/eller en redovisning av tidsserie-
data (forslagsvis pa tertial- eller arshasis) for ett antal centrala parametrar for
att kontinuerligt kunna folja olika utvecklingsmonster. Den |&gsta och mest
detaljerade nivan i detta system &r tankt att bestd av en grunddatabas dér de
olika aktérerna, direkt eller via ett bestéllningsforfarande, skulle hatillgang till
(bearbetade) radata, t.ex. i form av Excel-kalkylark som i Riks-RVU:n. Detta
for att mojliggora egna sammanstéliningar och analyser. Som en del i detta
ligger ocksd dnskemd om att, inte minst ur agardssynpunkt, kunna fa till
stand en redovisning dér resultaten inte enbart uttrycks i form av totaler eller
medelvarden utan &ven ger majligheter att analysera och redovisa spridningar.

Registret liksom den/de 6vergripande nivan/nivaerna skulle kunna vara tillgangli-
gavia Internet och denna information ska vara gratis. Betréffande den detaljerade
nivan kan flera aktorer déremot ténka sig att informationsuttaget kan avgiftsfinan-
sieras. Fréagan méaste dock kopplas till hur informationsinsamlandet primért finan-
serats.

En av nyckelfrégorna, som ocksa berérdes under féregaende punkt, infor hur en
framtida statistikredovisning ska vara uppbyggd kommer att vara vilka geografis-
ka, tidsmassiga respektive funktionella indelningsgrunder som ska anvandas. In-
tervjusvaren indikerar att héar kommer kraven, sdvd vad gdler mangden indel-
ningsgrunder som detaljeringsgraden i respektive fall liksom periodiciteten i upp-
foljning och redovisning, att variera avsevart beroende pa parameter och anvand-
ningsomrade.
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6.4 Ansats till prioriterade basuppgifter och nyckeltal

| tablan nedan gors en forsta sammanfattning av de méatt som merparten av de
intervjuade sarskilt prioriterat.

Kvantitet/Produktivitet Kvalitet/Effektivitet
Produktion Resurser
anlaggningar
linjenat
fordon ant. fordon
personal ant. anstéllda
Trafikutbud
prod.volym ant. vagnkm (vkm)
ant. utbudskm (ukm)
vagnkm/fordon
trafikeringstid
Miljo
resursforbrukning energiférbrukning
utslapp utslapp/pskm
buller
intrang
Ekonomi
kostnader bruttokostnader
bruttomarginal
nettomarginal
trafikeringskostn/ukm trafikeringskostn/pskm
Konsumtion Efterfragan
marknad marknadsandel
resor ant. pastigande pastigande/tur
transportarbete ant. personkm (pskm) pskm/(sitt-)platskm
Sakerhet/trygghet
olyckor
skadade skadade/milj pskm
dodade dédade/ milj pskm
Ekonomi
intakter bruttointakter skattefinansieringsgrad
nettointakter trafikantens kostnad/resa
taxor/priser trafikantkostnad/resa
trafikantkostnad/pskm

Jamfort med innehdllet i SLTF:s branschstatistik innebér ovan fortecknade nyck-
eltal en 6kning med &minstone 10 nya parametrar (ett antal nya relationsmétt un-
dantagna) varav merparten i form av kvalitetsmétt. Da har &nda den ekonomiska
redovisningen inte medraknats, eftersom det hér kan finnas anledning att mer i
detalj gora en atskillnad pa skattesubventionerad respektive sévfinansierad tra-
fik.
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6.5 Enkatundersdokningen
Syfte

Avsikten med enkatundersokningen, som vande sig till ett begransat antal regio-
nala respektive lokala trafikhuvudman, var att fa belyst vilken statistik de anvan-
der i sin egen uppfdljning och verksamhetsstyrning. Genom att begéra in redovis-
ningar avseende anvanda matt, definitioner, indelningsgrunder, mét- och ur-
valsteknik samt redovisningsrutiner var tanken att erhdla ett material som skulle
erbjuda sava en breddning som férdjupning jamfort med vad som aterfinns i
forstahand i SLTF:s branschstatistik.

Enké&turvalet, omfattande atta foretag, gjordes pa ett sadant sétt att sdval de tra-
fikvolymmassigt storsta foretagen técktes in som att en god spridning erhélls med
avseende pa trafikeringsformer och olika yttre forutsattningar.

For att fa mojlighet att ytterligare diskutera behovet av statistik med trafikhuvud-
mannen har darfoér &ven ett mote med ett antal representanter for dem genomforts.
Resultat

Dalangt ifran fullstandiga svar eller inga svar alls erhdllits fran flera av foretagen
& nagon resultatredovisning — &minstone i detta lage — inte meningsfull daremot

har diskussionerna gett underlag till en inventering av de storsta bristerna och be-
hoven.
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7 Fortsattning

| arbetet med att bygga upp ett fordag till framtida statistiksystem prioriteras inri-
kes landtrafik exklusive turisttrafik. For att fordag till framtida statistik successivt
ska kunna arbetas in i den reguljdra verksamhetsuppfoljningen bor anvisningar
innehdllande definitioner, indelningsgrunder m.m. finnas klart till borjan av fjarde
kvartalet 1998.

Parallellt med arbetet att vidareutveckla statistiksystemet, inklusive stod for data-
insamling och bearbetning, tas fordag fram om statistik avseende savé in- som
utrikes turisttrafik. Detta beréknas paga sista kvartalet 1998.

Sista steget blir att under forsta kvartalet 1999 komplettera forslaget med statistik
for sofart och luftfart. | dag publiceras relativt mycket statistik inom dessa omra
den och férutséttningar finns att ytterligare 6ka produktionen med befintligt pri-
méarmaterial. Det viktigaste arbetet i denna fas blir att harmonisera redovisningar-
na med den Ovriga statistiken om kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor. | och
med att go6fart och luftfart & inarbetade foreligger under andra kvartalet ett for-
dag till komplett system.

Ett slutligt forslag ska redovisas sista kvartalet 1999. Detta ska vara baserat pa
erfarenheterna avseende uppgiftsinlamningen fér 1998.
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