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FOrord

Den samhallsekonomiska kalkylmetoden &r ett viktigt verktyg for att ta
fram underlag for beslut inom transportpolitiken. Med vil underbyggda
beslut 6kar sannolikheten for att vara gemensamma och begrinsade
resurser anviands effektivt. Enligt regeringens dvergripande transportpoli-
tiska mal ska transportpolitiken dessutom ...sdkerstdilla en samhidllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medbor-
garna och ndringslivet i hela landet (Prop. 1997/98:56). Med hjilp av
kalkyler kan det vara littare att staka ut vigen mot detta mal.

Metoden blir allt vanligare ocksa inom andra samhillssektorer och
spelar ofta en viktig roll i bade beslutsfattande och debatt. Men samtidigt
ar kunskaperna om vad samhiéllsekonomiska kalkyler dar och hur de gors
fortfarande inte sérskilt utbredda

SIKA arbetar med samhéllsekonomiska kalkyler pa flera sitt. Dels
utvecklar SIKA 1 samverkan med trafikverken modellverktyg som kan
anvindas bade for att gora prognoser som anvinds i kalkylsammanhang
och for att gora kalkyler. Dels har SIKA och trafikverken med stod av
forskare utarbetat kalkylvirden och rekommendationer for hur berdk-
ningarna ska genomforas inom transportsektorn.

SIKA har tagit fram denna skrift med forhoppningen att den ska vicka
intresse och svara pa fragor om samhillsekonomiska kalkyler i samman-
hang bade inom och utanfor transportsektorn. Texten dr sammanstilld av
Elisabet Idar Angelov.

Stockholm i augusti 2005

Kjell Dahlstrom
Generaldirektor
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Denna skrift vinder sig till dig som vill f4 en 6verblick 6ver vad sam-
hillsekonomiska kalkyler &r, hur de gors och hur resultaten anvénds.
Introduktionen ar ténkt att vara en grund till forstaelse och intresse, och
den kan utgora en startpunkt for diskussioner om anvéndningen av sam-
hillsekonomiska kalkylmetoder. Den &dr ddremot inte en detaljerad hand-
ledning i hur man gor samhéllsekonomiska kalkyler. For dig som sjilv
ska gora en kalkyl kan skriften dnda vara ett forsta steg, och i slutet av
héftet finns tips pa information som leder dig vidare.

Huvudvikten i texten ligger pa 1onsamhetsbedomningar” och exemplen
beror transportsektorn, men principerna dr desamma oavsett inom vilket
amnesomrade man ror sig. For att ytterligare 6ka forstaelsen for samhélls-
ekonomiska kalkyler finns ett — hoppas vi — lattillgidngligt avsnitt om den
teori som ligger bakom. Resten av texten kan dock forstas dven utan teo-
riavsnittet.

Markerade ord

Ord som &r markta med * finns
forklarade i ordlistan allra sist.
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Begreppsforvirring?

Kart barn har manga namn. Eller ar de
6knamn? En samhallsekonomisk kalkyl
ar i alla fall samma sak som en kost-
nadsnyttokalkyl eller en cost-benefitkal-
kyl. En samhallsekonomisk bedémning
ar i princip detsamma som en kostnads-
nyttoanalys, en cost-benefitanalys eller
en samhallsekonomisk konsekvensana-
lys. Alla &r de namn pa samhallsekono-
miska analyser och ofta anvands
begreppen huller om buller.

Om begrénsade resurser

Du har hort det forut: Samhéllets resurser dr begrinsade. Pengar vixer
inte pa trid, tiden &r knapp, god hilsa och ren miljo krdver omsorg. Vara
behov och 6nskningar, ddremot, tycks manga ganger outsinliga.

Béde samhillet och individen maste dérfor stindigt gora val. Ibland
viljer vi enbart beroende pa var smak, men ofta genom att viga fordelar
mot nackdelar. Da maste vi ocksa bedoma priset.

Det ségs att allting har ett pris. Men det finns mycket i samhillet som
inte har en prislapp. Den tid som vi spenderar med familj och vénner har
det inte, och inte heller den rena miljon eller den goda hélsan. Vi kan inte
sikert veta vad vi vinner eller forlorar genom att till exempel bygga en ny
vdg, som kan ge tidsvinster for trafikanterna, men ocksa buller och avgas-
utslapp som skadar miljo och hélsa.

Vi maste dirfor ofta gora prioriteringar och vilja hur vi utnyttjar resur-
serna bist, dven nir alternativen har manga och osékra effekter och nir
prislappar saknas. Valet blir séllan enkelt, men med hjilp av samhillseko-
nomiska kalkyler kan vi komma en bit pa vig.

Vad ar en samhillsekonomisk analys?

Begreppet samhdllsekonomisk analys dr ett samlande namn for alla analy-
ser av samhéllsekonomisk karaktir som gors for att utreda effekter av
olika foreteelser och fordndringar i samhallet. Sddana analyser kan goras
inom sambhillets alla sektorer.

Samhéllsekonomiska analyser kan till exempel goras for att utreda
effekterna av en skatt, av nedldggningen av ett sjukhus eller av byggandet
av en motorvag.

Medan en privatekonomisk, foretagsekonomisk eller statsfinansiell
analys tar hidnsyn till effekter som paverkar den enskilda individen, fore-
taget eller statens finanser, tar den samhéllsekonomiska analysen i princip
hénsyn till alla effekter som paverkar alla individer i samhillet.

Forutom sedvanliga privat-, foretags- eller statsekonomiska effekter
ska ocksa sociala konsekvenser finnas med i analysen, liksom effekter pa
miljon. Det kan handla om allt fran ett 6kat antal astmatiker till kortare
restider eller minskad dvergddning av Ostersjon.



Vad ar en samhillsekonomisk kalkyl?

En samhdllsekonomisk kalkyl ar en form av samhéllsekonomisk analys,
men den kan ocksé utgora en del av en mer omfattande analys. I kalkylen
inkluderas alla positiva och negativa effekter av en atgérd som kan virde-
ras i pengar.

Nir en atgird kan fa effekter som av nagon anledning inte virderats,
far kalkylen kombineras med en diskussion kring vad de icke virderade
effekterna kan innebidra. Det sammantagna resultatet kallas samhdllseko-
nomisk bedémning. Men for att analysen ska kvalificera sig som en sam-
hillsekonomisk bedomning bor de effekter som inte har vérderats pekas
ut. Effekternas storlek bor ocksa uppskattas, och de bor virderas atmin-
stone grovt.

Till syvende och sist dr den samhillsekonomiska kalkylmetoden ett
ramverk som kan ges olika innehall och inriktning. Aven om det ir vanli-
gast att kalkylerna fokuseras pa samhallsekonomisk effektivitet, kan de
lika girna fokuseras pa exempelvis fordelningseffekter.

Varfér gors samhallsekonomiska kalkyler?

Sambhillsekonomiska kalkyler gors framfor allt for att ge strukturerade
helhetsbilder av olika atgirders effekter och for att undersoka om de &r
samhillsekonomiskt 16nsamma eller inte. Leder de till en effektivare
anvindning av samhillets resurser och en kning av var
gemensamma vilfird?

Resultaten anvénds tillsammans med annat besluts-
underlag nér beslutsfattare ska acceptera eller forkasta
atgirdsforslag. De ger inga absoluta sanningar, men kan Q
visa sannolika riktningar for vilka fordndringar som
olika alternativ innebdr.

Indirekt kan samhillsekonomiska kalkyler stirka /
demokratin genom att minska sérintressens betydelse.
Med en klarare uppfattning om vilka konsekvenser olika
alternativ far for samhillet som helhet kan det vara
ldttare for en beslutsfattare att motsta ordttfardiga
krav fran en liten, men kanske hogljudd, grupp.

Samtidigt kan sdrintressen sjdlva lata gora
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Vad ar en atgard?

Nar trafikverken* gor samhéallsekono-
miska kalkyler ror det sig nastan alltid
om fysiska infrastrukturatgarder, som
broar och férbifarter. Men en kalkyl kan
ocksa goras for till exempel en trafik-
sakerhetsatgard, som sankta hastighe-
ter, eller for ett ekonomiskt styrmedel,
som en trangselskatt. For enkelhetens
skull har vi valt att kalla alla kalkylob-
jekt* for atgarder.

My
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Samhallsekonomisk
effektivitet och I16nsamhet

Samhallsekonomisk effektivitet innebar
att samhallets resurser anvands for att
skapa sa stor nytta for samhallet som
mojligt, oavsett om det handlar om tid,
milj6, halsa eller nagot annat. | slutan-
dan handlar det forstas om att samhal-
lets individer ska fa det sa bra som moj-
ligt, i dag och i framtiden. En atgard ar
samhallsekonomiskt [bnsam om den
bidrar till att 6ka den samhallsekonomis-
ka effektiviteten.

S

kalkyler for att stirka sin argumentation for vad de uppfattar som rattfér-
diga krav.

Kalkyler och beddmningar av de hir slagen kan dessutom anvindas
for att synliggora sadana effekter som inte ber6rs i vanliga foretagseko-
nomiska analyser, som till exempel miljopaverkan.

Oftast beriknas den samhillsekonomiska 16nsamheten av en atgird
innan man vet om den ska genomf6ras. Men man kan ocksé utnyttja kal-
kyler for att utvérdera en pagaende eller avslutad atgérd. Resultaten kan
da anvindas som underlag for att indra atgardens utformning, eller for att
kunna gora saker annorlunda och férhoppningsvis bittre nésta gang.

Samhallsekonomiska kalkyler inom transportsektorn

Liksom manga andra delar av samhillet har transportsektorn kommit att
bli allt mer komplex. Medan en del f6retag ér beroende av manga och
snabba transporter, kraver andra stor kapacitet for transport av varor som
jarnmalm och trd. Vi vill kunna resa snabbt och smidigt mest 6verallt,
men virnar om naturomraden, miljo och sidkerhet. Detta avspeglas dess-
utom i nagra av de delmal” som regeringen har satt upp for transportsek-
torn. Onskemélen #r manga och risken for (mal-)konflikter #r stor, samti-
digt som de offentliga medlen &r begridnsade. Kraven pa beslutsunderlag
ar darfor hoga.

Samhillsekonomiska kalkyler gors for flera typer av atgirder inom
transportsektorn, men &r fortfarande en ovanlig foreteelse i manga trans-
portsammanhang. Trafikverken®, och da framst Banverket och Vigverket,
gor samhillsekonomiska analyser i samband med den Overgripande natio-
nella planeringen. De innehaller 6versiktliga kalkyler av atgirdspaket
med olika inriktningar, till exempel for att n& 6kad trafik-

sikerhet. Sddana berikningar blir ungefirliga, men gor

det dnda mojligt att jimfora effekterna av olika alter-
nativa “paket” mot varandra.

I de mer detaljerade nationella och regionala pla-
nerna for jarnvégar och vigar, de sa kallade atgérds-
planerna, redovisas den samhillsekonomiska l6nsam-
heten for olika enskilda &tgdrder. Lonsamheten ir da

M, ett viktigt kriterium for att prioritera mellan olika

atgidrder av liknande slag.



Grundlaggande antaganden

Sambhillsekonomiska kalkyler och beddmningar gors for att avgdéra om en
atgérd dr bra for samhiillet eller inte, eller for att bedoma vilken atgérd
som #r bést bland flera mojliga.

Men nidr man i det hir sammanhanget svinger sig med ord som bra”
och ”bist”, ar det viktigt att vara medveten om att de principer som
ytterst ligger till grund for analyserna inte nodvindigtvis speglar en
objektiv sanning. De bygger istillet pa en normativ” samling teorier: vél-
fardsteori.

Vilfardsteori 4r en nationalekonomisk, neoklassisk teoribildning.
Nationalekonomi 4r en vetenskap som, enkelt uttryckt, studerar hur olika
aktorer anviander samhdllets resurser, medan neoklassisk teori dr en
riktning inom nationalekonomin som vixte fram under 1800-talet. I dag
utgar de flesta ekonomer fran den neoklassiska teorin i sitt arbete och ter-
men anvinds ofta synonymt med termen nationalekonomi.

Till den neoklassiska teorins innersta kdrna hor vissa antaganden:

* Vi har knappa resurser.
* Mainniskan #r en rationell, nyttomaximerande” varelse.
* Vi koper och siljer pd marknader” for att oka var vilfard.

Bakom flertalet av vara ekonomiska problem ligger, enligt den neoklas-
siska teorin, den begrinsade tillgdngen pa resurser — oavsett om det géller
ravaror, tid eller nagot annat. Vara behov och 6nskningar dr ofta sé stora att
de inte gar att métta, utan vi maste viga nytta mot kostnader och gora val.
Samtidigt anses minniskan vara en rationell varelse som forutsitts for-
sOka maximera sin egen nytta utan hinsyn till vanor, etc. Det hir antagan-
det har kritiserats hart, men tillsammans med antagandet om knappa resur-
ser ligger det dnda till grund for pastdendet att bara de varor och tjidnster
som har en efterfragan produceras. Vi méts pa marknader dér vi kdper och
sdljer for att 6ka var nytta, och automatiskt 6kar da ocksa samhillets nytta.

Marknadsmisslyckanden

I verkligheten fungerar det forstas séllan som i teorins virld. Man brukar
sdga att marknaden” av en rad anledningar misslyckas. Négra av dessa
anledningar r:
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* Ofullstindig information
» Externa effekter”
¢ Kollektiva varor

Individen — liksom beslutsfattaren — har manga ganger inte fullstandig
kunskap om vilka effekter ett val far eller kan fa. Om Vigverket till
exempel bygger om E23 till motorvig, okar da trafikanternas och samhil-
lets vilfird, eller 6verviger kostnaderna? Nir vi inte har tillgang till all
information om de val vi gor, ndr informationen dr ofullstindig, riskerar
vi att vilja fel.

En extern effekt, eller externalitet pa ekonomsprak, uppstar nir
Andersson fordndrar sin produktion eller konsumtion pa ett sitt som paver-
kar Bengtsons produktion eller konsumtion. Externa effekter kan vara posi-
tiva eller negativa. Utsikten Gver grannens fantastiska tradgard kan du njuta
av — konsumera — utan att vare sig ha rensat ett enda ogrés eller betalat
intride. Det &r en positiv extern effekt. Bullret som grannens motorcykel
producerar dr ddremot en negativ extern effekt, forutsatt att det stor dig.

Om grannen tvingats (eller getts incitament’) att ta hinsyn till att du
stors av bullret sdger man att den externa effekten &r internaliserad.
Kanske koper hon dé en ny motorcykel som bullrar mindre, eller undvi-
ker att starta motorn tidigt om séndagsmorgnarna.

Kollektiva varor forknippas sirskilt ofta med externa effekter.
Kollektiva varor kan utnyttjas av Andersson utan att det blir mindre kvar
till Bengtson, Carlsson och alla andra; de &r icke-rivaliserande. Ett exem-
pel &r luft, ett annat &r véra allménna vigar — s linge det inte uppstar
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koer. Nir en kollektiv vara dr icke exkluderbar, det vill sdga om ingen
kan hindras fran att anvidnda den, utnyttjas den gratis och darfor ofta for
mycket. Vi sldpper ut féroreningar och den rena luften blir smutsig. Vi
kor bil s mycket att det blir tringsel pa vigarna.

I trafiksammanhang uppstar flera negativa externa effekter, som olyc-
kor och utsldpp av koldioxid och andra @mnen. De externa effekterna kan
kosta samhillet stora summor i form av bland annat sjukdomar, person-
skador och miljoforstoring.

En normativ teori

Inledningsvis pastods att vilfirdsteori 4r en normativ” teori. Antagandet
om att ménniskan &r rationell” dr typiskt normativt. Hir f6ljer fler norma-
tiva antaganden som &dr mycket centrala for den samhillsekonomiska ana-
lysen:

 Utilitarism
* Antropocentrism
* Principen om individers suverénitet

Enligt utilitarismen bor vi striva efter att s manga som mojligt far det sa
bra som mojligt: Samhéllets vilbefinnande dr summan av varje enskild
individs vilbefinnande. Att ménga individer far det lite battre kan alltsa
anses vara lika bra fér samhillet som att en individ far det mycket bittre.

Om de individer som berors ir rika eller fattiga sigs inte spela nagon roll.

Enligt antropocentrismen star mianniskan i centrum. Bara ménniskan

"
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Vilka ingar i "Samhallet”?

Med samhallet menas alla medborgare,
och betalningsviljan réknas for varje
medborgare som paverkas av det for-
slag som analyseras. Det kan gélla de
boende i ett omrade eller alla invanare i
ett land.

Nar Vagverket gor en kalkyl om en
ny vagstrackning raknas alla de trafi-
kanter som vantas anvanda vagen upp
till 60 ar framat i tiden, liksom de boen-
de langs vagen som kan komma att
paverkas av trafiken. Bilande turister
fran andra lander raknas ocksa med.

har ett inneboende virde som existerar oberoende av andras vérderingar.
For att andra varelser och naturliga objekt ska anses virdefulla méste
mainniskan tilldela dem ett virde.

Enligt principen om individers suverdnitet dr individen sjdlv den enda
som kan avgora vad som ér bra respektive daligt for henne.

Hur far vi ett battre samhalle?

Utilitarismen s#ger att vi bor striva efter storsta mojliga lycka at storsta
mojliga antal. Men hur gor vi det? Hur kan vi veta vad som 6kar samhil-
lets vilfard?

I kalkylsammanhang anvénds i regel det sa kallade Kaldor-Hickskriteriet
for att bedoma om en atgird okar samhéllets vilfird eller inte, om 4n
underforstatt. Enligt detta kriterium okar en forindring samhillets vilfard
om de som vinner pa fordndringen kan kompensera dem som forlorar,
och dnda ha det bittre stillt an innan fordndringen genomfordes. Det
finns inget krav pa att en sddan kompensation verkligen sker, men den
maste vara mojlig.

Med andra ord, om den totala nyttan minus den totala kostnaden av en
atgérd dr storre dn noll, da okar atgidrden samhéllets valfard.

Kiriteriet tar ingen hinsyn till fordelningseffekter, som anses vara en
fraga for politikerna. Diaremot kompletteras kalkyler i enstaka fall med
fordelningsanalyser.

Att vardera utan prislapp

Individernas preferenser mdts genom betalningsviljan...

Eftersom bara individen sjdlv anses kunna veta vad som ér bra eller daligt
for henne, maste vi forsoka ta reda pa hennes preferenser; det vill siga
vad som okar respektive minskar hennes vilmaende, och hur mycket.
Detta kan man gora genom att ta reda pa vad hon dr beredd att betala for
olika varor, tjdnster och foreteelser; hennes betalningsvilja.

Allt som individen dr beredd att betala for anses ha ett virde, oberoen-
de av om det har ett marknadspris eller inte. Ddremot kan individen bort-
se fran effekter som har ett virde eller som innebir en kostnad for sam-
hillet, men som individen uppfattar som mindre viktigt eller inte kdnner
till. Vi talar da bland annat ater om de problematiska externa effekterna’.
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...men ofta anvinds genomsnittliga virden

I praktiken &r det for omsténdligt att ta reda pa varje individs betalnings-
vilja i varje enskilt fall. Man maste ofta hitta virden som kan antas mot-
svara betalningsviljan for ett genomsnitt av den berdrda gruppen ménni-
skor. Valet av genomsnittsviarden har ocksa en rittviseaspekt. Personer
med 14g betalningsformaga kan inte forvéntas ha lika hog betalningsvilja
som ekonomiskt vilbestillda personer. Om alla individuella betalnings-
viljor redovisades, skulle de rikas onskemal virderas hogre dn de fattigas
i kalkylen.

Nir ett genomsnittligt virde anvinds innebér det att en effekt anses
lika viktig oavsett vem den gynnar eller drabbar. 15-aringens restid till
skolan virderas till exempel lika hogt som den vilbetalde 50-aringens
restid till jobbet. Arbetstid riknas dock som dyrbarare &n fritid, dit restid
till och fran jobbet hor.

Framtidens medborgare riknas ocksa

Om vi bara tar hinsyn till de effekter som uppstar omedelbart av en
atgird, kommer eventuella framtida effekter inte att ges ndgon betydelse.
Dirfor inkluderar man i en kalkyl de effekter som tros uppsta under
atgdrdens hela livsldngd; i infrastruktursammanhang ofta 40 eller 60 ar.
Sa gott det gar vill man ta hinsyn ocksa till preferenserna” hos dem som
kommer efter oss och paverkas av dessa framtida effekter, men i brist pa

13
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Réaknas vissa mer
an andra?

Den samhallsekonomiska kalkylmeto-
den gor i sig inte skillnad mellan olika
grupper i samhallet, som kvinnor och
man. Daremot kan urvalet av vilka pro-
jekt som analyseras vara snedvridet, sa
att till exempel projekt som framst
anses gynna kvinnor mer sallan 16n-
samhetsberaknas.

En annan mojlig snedvridning beror
pa att Ionsamhetsbeddmningar ofta
gors for infrastrukturinvesteringar, men
sallan eller aldrig fér manga andra vik-
tiga offentliga investeringar, som skolor
och vardinrattningar. Darfor ar det svart
att jamfora nyttan av vagar och jarnva-
gar med nyttan av andra projekt.
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Brukarvarde, existens-
varde och optionsvarde

Ekonomer brukar saga att olika foreteel-
ser har tva sorters varden: brukarvarde
och existensvarde. Brukarvarde ar den
nytta en enskild person kan ha av att
direkt anvanda en resurs, som vid fjall-
vandring och lingonplockning.

Existensvarde innebar att en individ
kan vara beredd att betala for att beva-
ra en naturresurs eller en art aven om
hon vet att hon aldrig sjalv kommer att
komma i kontakt med den. Ibland talar
man ocksa om en tredje sorts varde;
optionsvarde. Det innebar att en resurs
anses ha ett varde genom att man i
framtiden kan komma att ha anvand-
ning av den.

bittre antas att vara barn och barnbarn kommer att ha samma preferenser”
som vi i dag.

Eftersom ménniskor i regel virderar sidant som hénder i dag hogre &n
det som hédnder i morgon, diskonteras” dessutom vérdet for framtida
effekter sa att de betyder mindre for kalkylens resultat 4n de effekter som
uppstar omedelbart. I avsnittet om kalkylens uppbyggnad star det mer om
diskontering.

Att mdta liv i pengar

Kan man mita s fundamentalt viktiga saker som hilsa, liv och god miljo
i pengar? Manga menar att det inte gar att gora det utan att samtidigt for-
vandla dessa ovirderliga foreteelser till simpla marknadsvaror.

Det kan vara sa. Men nir det talas om att ett dodsfall i trafiken &r
?virt” si och s mycket, 4r det inte en specifik individs liv som ges ett
virde, utan ett statistiskt. Det handlar inte om vad en minniska anses vara
vird, utan siffran ska i det hir fallet spegla vad samhillets individer i
genomsnitt dr beredda att betala for att minska risken for ett dodsfall i
trafiken.

Kanske skulle det ga att bygga om trafiksystemet sa att inga allvarliga
trafikolyckor behdvde ske, men da maste vi samtidigt vilja bort annat
som ocksa #r viktigt.
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Indirekta och direkta varderingsmetoder
Nir man ska jamfora en atgirds fordelar mot dess nackdelar #r det en f6r-
del om de olika effekter som atgirden far kan mitas med en och samma
mattstock. Att pengar normalt anvinds som den mattstocken beror pa att
det dr en kiind och bekvam enhet, men vilken numerir enhet som helst
skulle kunna anvindas istéllet

Hur gor man da for att avgora hur mycket en effekt ska vara vird i
pengar nir den inte har en prislapp? Det finns olika metoder for att forso-
ka overfora individers vérderingar till penningmatt:

a) Att studera hur ménniskor viljer mellan olika alternativ i verkliga
situationer, ddr den studerade varan ocksé dr den vara som vi ir intres-
serade av. Ett exempel &r restid. Man kan da studera hur individer vél-
jer mellan ett snabbt och dyrt fiardsitt & ena sidan, och ett langsamt och
billigt fardsitt & andra sidan.

b) Att studera hur ménniskor véljer mellan olika alternativ i verkliga
situationer, men dir den studerade varan idr en annan vara 4n den vi
egentligen dr intresserade av. Ett exempel ar att studera hur huspriser
varierar beroende pa hur utsatt bostaden #r for buller.

c¢) Att studera hur ménniskor viljer mellan olika alternativ i experimentella
situationer. Ett exempel ir att studera hur individer i ett kontrollerat
experiment viljer mellan ett snabbt och dyrt firdsitt & ena sidan och ett
langsamt och billigt fardsitt & andra sidan.

d) Att studera hur méanniskor viljer mellan olika alternativ i hypotetiska
situationer. Ett exempel &r att studera hur mycket individer i en enkiit-
undersokning uppger att de dr villiga att betala for att forbittra trafik-
sikerheten i omradet.

Metoderna a) och b) ger indirekta matt pa hur ménniskor virderar
olika foreteelser, eftersom den person som gor virderingen gar omvigen

" Detta avsnitt &r till stora delar hamtat fran SIKA Rapport 2002:4 Oversyn av samhéllseko-
nomiska metoder och kalkylvarden pa transportomradet - ASEK.
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Exempel pa metoder:

Indirekta metoder

« Ersattningskostnadsmetoden

« Fastighetsvardesmetoden*
(Hedoniska metoden)

» Resekostnadsmetoden

Direkta metoder

» Experimentella marknader

» Scenariovarderingsmetoden*
(Contingent Valuation)

om marknadspriser. Metoderna c) och d) ger direkta métt, eftersom indi-
viderna tillfragas direkt om sin betalningsvilja.

Att valja ratt metod

Den stora fordelen med de indirekta metoderna ér att de ger virden som
baseras pa individernas faktiska beteende. En nackdel &r att de ofta ar
svéra att anvinda i praktiken. Bland annat kan det vara svart att urskilja
det som man egentligen vill virdera.

De priser som minniskor dr villiga att betala for bilar som &r olika tra-
fiksdkra skulle till exempel kunna spegla betalningsviljan for 6kad trafik-
sikerhet. Problemet 4r att det finns s manga andra faktorer och kinslor
som ligger bakom individens val av bil.

En fordel med de direkta metoderna ir att de kan anvéndas i alla moj-
liga situationer, forutsatt att individen har en uppfattning om sin betal-
ningsvilja eller kan vélja mellan de alternativ som presenteras.

Ett problem hir #r att det ibland kan vara svart for en individ att sétta
sig in 1 den situation som hon eller han ska virdera, eftersom den ju i
regel dr hypotetisk. Ett exempel &dr virderingen av minskad olycksrisk i
trafiken, dér individen ombeds att uppge sin betalningsvilja for att redu-
cera en redan liten risk for nagot sa ofattbart som en dodsolycka. Nar fra-
gan ir hypotetisk dr det ocksa litt for individen att ge ogenomténkta svar
eller att svara strategiskt, till exempel for att ge kraft at en politisk asikt.

Vilken metod som #r lampligast att anvénda for att berikna de virden
som ska anvindas i samhillsekonomiska analyser kan variera frén fall till
fall. Samtliga har bade fordelar och nackdelar.

Vardering utifran politiska beslut
Om det inte gar att ta fram vérderingar genom nagon av de indirekta eller
direkta metoderna, finns alternativet att hirleda virderingar ur de avvig-
ningar som politiker gor nir de fattar beslut i olika fragor.

Foljande metoder bygger pa virderingar som hérletts ur politiska
beslut:

e) Att som vardering anvinda en skattesats.

f) Att som virdering anvinda den marginella dtgdrdskostnad™ som kan
hirledas ur politiska bes/ut. Ett exempel dr kostnaden for att installera
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katalysatorer pa alla bilar, som tidigare 14g till grund for virderingen
av kviveoxider.

g) Att som virdering anvinda den marginella dtgdrdskostnad” som kan
harledas ur politiska mdl (ocksa kallat skuggpris). Ett exempel dr den
nuvarande koldioxidvirderingen, som baseras pa det transportpolitiska
etappmalet for koldioxid.

Aven dessa virderingsmetoder har bide for- och nackdelar. Att basera
vidrderingarna pé politiska beslut kan sdgas vara en nackdel i den mening
att man da bryter mot principen om att individen sjdlv bést anses avgora
hur hégt hon viirderar olika foreteelser. A andra sidan kan det ibland vara
den enda mojligheten for att fa fram ett vérde.

Dessutom kan det vara viktigt att tydliggora vilka virderingar som de
politiska besluten underforstatt innebér. Informationen kan anvindas som
underlag for att omprdva politiska mal, eller fungera som en padrivare av
ny forskning.
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Prognoser

Med hjalp av modeller gér SIKA och
trafikverken* prognoser éver framtida
resande och godstrafik. Nar modellerna
ska anvandas maste antaganden goéras
om bland annat utvecklingen av BNP,
befolkning, bebyggelse, skatter och
naringslivets struktur.

Med modellerna gar det ocksa,
bland annat, att berékna effekter pa
miljo, trafiksakerhet och restider av
olika infrastrukturatgarder.

En kalkyl i sex steg

1. Definition och avgransning av
atgarden

. Identifiering och kvantifiering
av relevanta effekter

. Monetér vardering

. Diskontering

. Berakning av nettonuvardeskvot

. Kénslighetsanalys

N

oW

En samhaéllsekonomisk kalkyl steg for steg

For att kunna gora en samhillsekonomisk kalkyl av en mer omfattande
atgérd méste man i manga fall bilda sig en uppfattning om hur befolk-
ning, ekonomi och néaringsliv kommer att utvecklas i framtiden. Detta kan
goras med hjilp av prognosmodeller (se faktaruta). Man behover i regel
ocksa kinna till vissa effektsamband, det vill sdga hur och i vilken
omfattning forindringar i trafiken eller trafikanldggningarna leder till
olika effekter.

Eftersom framtiden &r osdker dr det manga antaganden som maste for-
muleras, och kalkylens resultat kan skilja sig stort beroende pa vilka anta-
ganden som gjorts. Om den genomfors pd ett formaliserat sitt blir det 1it-
tare att jimfora antaganden och resultat fran olika kalkyler.

En lonsamhetskalkyl som ger resultat i form av en nettonuvérdeskvot”
gors normalt i sex steg:

1. Definition och avgrdnsning av dtgdrden

Lat oss sédga att kommunikationerna mellan A-stad och B-stad behover
forbittras. I en forstudie har man gjort grova kalkyler for olika mojliga
l6sningar och efter noga dvervigande dr huvudalternativet att bygga en
ny jarnvagslinje for hoghastighetstag. Nu vill man gora en fullstindig kal-
kyl for att ta reda pa om det &r en god idé.

Forst och fraimst maste den foreslagna jarnvigslinjen beskrivas. Man
maste bland annat specificera var den ska dras, hur méanga stationer och
anslutande spar den ska ha och hur ménga resenérer som man tror kom-
mer att anvédnda den.

Om det finns flera alternativa utféranden beskrivs ockséa dessa. Kanske
innebir en annan dragning mindre stérningar fér omradets flora och
fauna? Konsekvenserna av det sd kallade nollalternativet ska ocksa
undersokas; det vill sdga vad som forvédntas hdnda om ingenting gors.
Vissa effekter kanske uppstéar oavsett om det byggs en jarnvig eller inte?

2. Identifiering och kvantifiering av relevanta effekter

Nir atgédrden har definierats maste alla relevanta kostnader och effekter
for samhillet identifieras; bade direkta och indirekta. Kalkylperioden, det
vill sdga det tidsspann som kalkylen avser, viljs ocksa. I regel sitts den
sd att den Overensstimmer med projektets livslingd, och endast effekter
som uppstar under denna period riknas med i kalkylen.
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En ny jarnvigslinje kan till exempel ge
kortare restid for trafikanterna och kanske
okad turism till regionen.

A andra sidan innebir en utvidgad jirnvigs-
trafik 6kad elkonsumtion och de boende i nérhe-
ten kan storas av buller. Jarnvéigen innebér ett
ingrepp i miljon och bade bil- och busstrafi-

ken ldngs linjen kan paverkas.

Att kvantifiera effekterna innebdr i det har
fallet att berdkna hur mycket tid trafikanterna
sparar med den nya jarnviagen, hur manga mén-
niskor som stors av tdgens buller och sé vidare.

3. Monetdr virdering

De effekter som har kunnat kvantifieras ska nu
virderas. Forutom rena investeringskostnader
anvinder man inom transportsektorn sirskilda kalkylvirden” som har
tagits fram som vérdering for bland annat restid, trafiksdkerhet och luft-
fororeningar.

4. Diskontering av framtida nyttor och kostnader till ett nuvirde

Manga av de nyttor och kostnader, det vill sdga positiva och negativa
effekter, som uppstar till f6ljd av en atgérd kan infalla i framtiden. Virdet
av alla dessa effekter maste diarfor riknas om, diskonteras, sa att de blir
jamforbara med andra nyttor och kostnader i dag. Antaganden méste da
goras om nér olika effekter kommer att intréffa och om hur lang tid de
kommer att besta.

Skattefaktorer

Nar ett projekt finansieras med statliga
medel, multipliceras i regel investerings-
kostnaden med vad som kallas skattefak-

tor 1 och ibland ocksa med skattefaktor 2.

Eftersom skattefaktorerna ar storre an ett
innebar detta i praktiken att investeringar
inom den offentliga sektorn har stérre
avkastningskrav an inom den privata sek-
torn.

Skattefaktor 1 har att géra med att en skat-
tekrona inte belastas med moms néar den
anvands inom den offentliga sektorn, vilket
ar fallet vid privat konsumtion.

Skattefaktor 2 anvands darfor att statliga
investeringar kraver skatteinkomster.
Individer och foéretag anpassar sig till att
en andel av alla intjanade kronor gar till
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skatt: Kanske arbetar vi mindre, konsume-
rar mindre eller valjer att sjalva producera
beskattade varor och tjianster. Resultatet
antas bli att den totala valfarden minskar
nagot.

Skattefaktor 1 = 1,23
Skattefaktor 2 = 1,3
Skattefaktor 1 + 2 = 1,53
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Exempel pa diskontering:

S&ag att vi raknar med att en atgard ska
ge en nettonytta pa 100 kronor varje ar
under tre ar. Kalkylrantan ar 4 procent.
Den totala nyttan blir:

100 o 100 o 100

= 2775
(140,04)  (1+0,04) (1+0,04)°

Om rantan ar 8 procent blir resultatet
256 kronor. Utan diskontering blir mot-
svarande varde 300 kronor.

Nettovardeskvot, nnk:

Ak = (nytta-kostnad)

kostnad
En &tgard ar I6nsam om nnk &r storre
an noll.

Antag att den (diskonterade) sam-
hallsekonomiska nyttan av en atgard
beraknas vara tolv miljoner kronor,
medan den samhallsekonomiska kost-
naden ar tio miljoner kronor:

(12-10) _
10

nnk =

0,2

Den samhallsekonomiska vinsten blir
200 000 och man far alltsa tillbaka 1,20
kronor per satsad krona.

Om atgardens nytta istéllet ar beraknad
till atta miljoner kronor och kostnaden
fortfarande ar tio miljoner, innebar
atgarden en forlust; den kostar samhal-
let 1,20 kronor per satsad krona:

(8-10)
k= =02
nn 10

Berikningsresultatet kallas nuvirde” och beror i hog grad pa vilken
rdnta som anvinds: Ju hogre rinta, desto ligre blir nuvérdet. Inom trans-
portsektorn i Sverige anvinds for ndrvarande en rinta pa 4 procent, men
bade hogre och ldgre procentsatser har foreslagits.

Nir man diskonterar blir det som sker under de forsta aren efter
genomforandet av en atgidrd mest betydelsefullt for om den ska anses
vara samhillsekonomiskt 16nsam. For det mesta virderar vi ju ocksa
sadant som hdnder nira i tiden hogre dn sddant som vi tror kommer att
intrdffa langre fram. Diskonteringsrintan kan didrfor ses som individens
och samhiillets krav pa avkastning for att avsta fran konsumtion i dag,
men rintan speglar ocksa en osidkerhet om framtiden.

5. Berdkning av nettonuvdrdeskvot
Nir nyttor och kostnader har diskonterats till nuvidrden maste de pa nagot
sétt vdgas mot varandra. Detta kan goras pa olika sitt. For att kunna jaim-
fora stora atgérder med sma &r det vanligt att uttrycka resultatet av en
samhéllsekonomisk kalkyl som en kvot: En nettonuvirdeskvot, nnk.
Atgirdens samlade nettonytta (dvs. nyttan minus kostnaden) divideras
med dess totala kostnad.

Enkelt uttryckt kan detta sdgas vara ett matt pa hur mycket man far
tillbaka per satsad krona. Ju hogre nnk-virde en atgérd far, desto mer 16n-
sam #r den. Ett negativt nnk-virde visar att atgérden &r olonsam.

6. Kdinslighetsanalys

Underlaget till en samhillsekonomisk kalkyl dr ofta osdkert och man kan
for det mesta inte garanterat veta vilka konsekvenser som atgirden far.
De kalkylvéarden som har tagits fram &r dessutom ungefirliga skattningar
snarare dn precisa virden.

For att undersoka hur kénsliga kalkylens resultat dr for forandringar
bor man dérfor gora kinslighetsanalyser. Man dndrar da vissa antaganden
och eventuellt ocksa kalkylvirden, riknar pa nytt och ser vad som hinder
med resultaten. Hur foéréndras nettonuvirdeskvoten till exempel om firre
anvéander den planerade jarnvédgen dn vad som har berdknats?

Kinslighetsanalyser kan goras bade for enskilda atgérders 16nsamhet
och for 16nsamheten av hela atgiardspaket.

Varifran kommer kalkylvardena?
SIKA och trafikverken har med stod av forskare tagit fram viktigare kal-
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kylviarden” som rekommenderas for analyser av atgérder inom transport-
sektorn.’

Restid

Om vér restid minskar kan vi anvinda den till annat, och dérfor har tids-
vérden tagits fram for bade privatresor och tjdnsteresor. For tjansteresor
ges tidsvinster (eller tidsforluster) dessutom olika virden, beroende pa
vilket transportslag det giller.

Till exempel anses en timme kortare restid med bil som mer virdefull
an en timme mindre tid pa taget, eftersom det finns storre mojligheter for
reseniren att arbeta pa taget dn i bilen. Forseningstid ges hogre virden dn
sjalva restiden.

Den sé kallade scenariovirderingsmetoden” ligger till grund for tids-
vérdena i persontrafiken, men vilken vérderingsmetod som bor anvéndas
ar omdiskuterat. Ocksé for godstrafiken finns tidsvirden, som 4r berdkna-
de utifran olika varors marknadspriser.

Trafiksdkerhet

Ocksa trafiksdkerhetsviardena har berdknats med hjélp av scenariovirde-
ringsmetoden’, genom att individer har tillfrigats om sin betalningsvilja
for en minskad risk att dodas eller skadas i trafiken. I den totala summan,
det vill sédga den samhillsekonomiska kostnaden for att en person skadas
eller dodas i trafiken, ingar ocksa kostnader for materiella skador pa for-
don och annat. Eftersom de viarden som anvinds anses vara mycket osik-
ra, rekommenderas att kiinslighetsanalyser” gors med stora intervall for
olycksviarderingen.

Buller

Buller kan orsaka bade irritation och medicinska besvir som forhojt
blodtryck och forsdmrad somnkvalitet. Dagens kalkylvirden for buller-
storning har sin grund i en hedonisk studie (fastighetsvirdesmetoden”)
som gjordes i ett bostadsomrade i Stockholm pa 1990-talet. Ju fler ménni-
skor som vistas i ndrheten av bullerkéllan, desto hogre virderas kostna-
den for bullret.

2Du kan lasa mer om de varden som rekommenderas nar samhallsekonomiska kalkyler
gors inom transportsektorn i SIKA Rapport 2002:4 Oversyn av samhélisekonomiska meto-
der och kalkylvarden for transportsektorn — ASEK.
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Vilka effekter finns
med i kalkylen?

Nar ldnsamhetsbeddmningar gors inom
transportsektorn ges normalt féljande
effekter kalkylvarden:

* Restid

« Trafiksakerhet

* Buller

« Luftféroreningar

* Koldioxidutslapp

« Trafikeringskostnader
* Drift och underhall

Utover detta tillkommer investerings-
kostnader.
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Luftfororeningar

Trafikens utsldpp ger skador pa hilsa och miljo pa bade lokal och regio-
nal niva. Det finns kalkylvirden for de lokala effekterna av partiklar, kol-
viten och svaveldioxid och kviveoxider, och det ror sig da fraimst om
hilsoeffekter.

Dessa effekter har berdknats genom en sa kallad effektkedjemodell
(den sé kallade ExternE’-metoden), som behandlar sambanden i en kedja:
Utsldpp av ett visst dmne leder till vissa koncentrationer i luften, som
leder till vissa skador, som i sin tur virderas. Den nuvarande virderingen
baseras pa de viarden som har beridknats for trafikolyckor med hjélp av
scenariovirderingsmetoden’, och ju hogre befolkningstétheten 4r i ett
omrade dar utsldpp sker, desto hogre blir kostnaden for utsldppen.

Kalkylvirden finns ocksa for de regionala effekterna av utslépp av
kvaveoxider, svaveldioxid och kolviten, men dessa har vérderats indirekt
via politiska beslut.

Koldioxid

Kalkylvirdet for koldioxidutsldpp har berdknats utifran det etappmal” for
koldioxid som regeringen har satt upp for transportsektorn i Sverige. Till
skillnad fran ovriga kalkylvidrden handlar det hér inte i forsta hand om
vilka kostnader eller nyttor trafiken ger upphov till, utan om vilka atgér-
der som krivs for att etappmalet ska nés.

Koldioxidutsldpp har ett enda kalkylvirde oberoende av sammanhang:
1,50 kr/kg. Anledningen ir att utsldappens effekter (6kad vixthuseffekt)
blir lika stora oavsett var utsldppen sker. Virdet 1,50 berdknades ar 1999.
Sedan dess har utsldppen fortsatt att 6ka, och i dag skulle ett uppfyllande
av malet innebira betydligt hogre atgirdskostnader.

Men virdet har diskuterats — och diskuteras — livligt, eftersom det rader
olika uppfattningar om vilken utgangspunkt som bor gilla for virderingen.

Trafikeringskostnader

Operatorer inom transportomradet har kostnader for fordon, underhall,
drivmedel, 16ner med mera. Dessa kostnader berdknas med hjilp av
marknadspriser.

Drift och underhall
Drift och underhéll av infrastruktur innebir stora kostnader for sérskilt
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Banverket och Vigverket. I dag &r det trots detta ovanligt att samhélls-
ekonomiska kalkyler gors pa omradet, och det saknas bade modellverktyg
och sirskilda kalkylvirden. I de fall kalkyler anda gors anvinds mark-
nadspriser.

Effekter som hamnar utanfoér kalkylen

Vissa effekter dr av olika anledningar sdrskilt svéra att kvantifiera eller
vérdera, och finns dérfor inte med i de samhillsekonomiska kalkyler som
gbrs inom transportsektorn.

De svarvirderbara effekterna bor dnda tas upp i kalkylen; gérna med
uppskattningar av vad som tros vara rimliga évre och nedre grinser for
effekternas samhéllsekonomiska nyttor och kostnader. Om deras betydel-
se kan vara s stor att det dr osdkert om den totala 16nsamheten blir posi-
tiv eller negativ, dr analysen en beddmning snarare 4n en kalkyl.

Intrang i natur- och kulturmiljoer
Nir vigar, jarnvigar, flygplatser och farleder anldggs paverkas natur-
och kulturmiljoer fysiskt av bland annat vigbanor och banvallar.
Trafikanldggningarna inverkar forstas pa marken och det som vixer och
lever dir. Men de kan ocksa innebéra barridrer for mianniskor

och djur som behdver korsa omradet, och de kan anses

gora landskapet fulare.

Intrangseffekter kan virderas med hjélp av de vir-
deringsmetoder som finns. Men eftersom varje
fall dr 1 det ndrmaste unikt, och eftersom
natur- och kulturmilj6er i regel har sa
manga olika funktioner och virden,
borde man helst gora en virdering i
varje enskilt fall. Vilket kostar pengar
och ir tidskrdvande.

For att 6ka kunskapen om hur intrang vérde-
ras har ett antal forskningsprojekt genomforts
under senare ar. Om tillrickligt manga vir-
deringsstudier gors kan eventuellt en
exempelsamling tas fram sa sméaning-
om, med schablonvérden for olika
typer av miljoer.
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Uppskattningar av intrangseffekter gors i dag i olika skeden av trafik-
verkens planeringsprocess, bland annat i samband med miljékonsekvens-
beskrivningar.

Vissa regionalekonomiska effekter

Transportatgérder far ofta stora effekter pa den regionala ekonomin, vil-
ket framfor allt visar sig i att restider och transportkostnader minskar. Fler
ménniskor kan na platser som tidigare varit alltfor avldgsna eller dyra att
resa till och arbetsmarknader vidgas. Dessa effekter fangas in av de prog-
nosmodeller som ger underlag till trafikverkens kalkyler.

Transportatgirder kan ocksa ge indirekta regionala effekter, bland
annat genom att pa sikt paverka var foretag och industrier placeras. Men
nir inkomster och sysselsittning omfordelas mellan olika delar av landet
ska de i princip inte finnas med i kalkylen, eftersom omf&rdelningar inte
innebir en kostnad eller nytta for samhéllet som helhet.

Om fordndringar i transportsystemet ddremot skapar nya verksamheter
eller forbéttrar konkurrensen pa en marknad, ska man ta hénsyn till detta.
I dag &r det dock oklart hur stora dessa effekter kan vara och i vilken
utstrickning de gar att mita.

Fordelningseffekter

For atgéarder dir fordelningspolitiska aspekter &r betydelsefulla, eller om
enskilda individer eller grupper kan gynnas eller drabbas visentligt, 4r det
viktigt att effekter pa fordelningen mellan olika samhéllsgrupper och
regioner redovisas.

Med hjélp av prognosmodeller kan man ta reda pa vilka effekter som
en viss atgird kan fa for olika grupper av medborgare, till exempel for
kvinnor och méin, for olika alders- och inkomstgrupper eller for olika
delar av landet. Kompensationsatgirder kan tas med i ett atgdrdspaket
som analyseras, men hur dessa effekter ska bedomas och hanteras blir
ofta en fraga for de politiska beslutsfattarna.
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Kalkylen som beslutsunderlag

Kalkylen &r ett redskap

Den samhillsekonomiska kalkylen eller bedomningen méter ett projekts
samhillsekonomiska effektivitet, och att striava efter samhéallsekonomisk
effektivitet dr en del av regeringens dvergripande transportpolitiska mal".

Men sambhillet har fler mal dn effektivitet och transportpolitiken har en
rad delmal, som beslutsfattare ibland tvingas prioritera mellan. Vi kan
vilja efterstrdva en viss resursfordelning bland medborgare och regioner,
ett transportsystem dér ingen dodas eller skadas, en god miljo etc.

I likhet med andra typer av beslutsunderlag ger samhillsekonomiska
kalkyler dessutom inte nagra absoluta sanningar. Effektsamband’, progno-
ser och kalkylvirden” dr osidkra och ménga antaganden gors som kanske
inte alltid stimmer med verkligheten.

Av bada dessa anledningar kan och bor en samhéllsekonomisk analys
inte vara det enda underlaget man tar hénsyn till nir viktigare investe-
ringsbeslut ska fattas.

Den samhaéllsekonomiska kalkylens begrédnsningar

Den samhillsekonomiska kalkylmetoden brukar kritiseras for att inte ge
en heltickande och rittvisande bild av verkligheten. Och visst rymmer
den osikerheter och brister!

¢ Den vilfirdsekonomiska teorin bygger pa idealiserade forhallanden.
Minniskor 4r inte alltid rationella och vi har ofta inte all kunskap
om valmdjligheterna.

¢ Det gar inte att sitta virden pa alla faktorer som har betydelse
eller ibland ens veta hur stor betydelse olika faktorer har.

* Det finns osdkerheter i de kalkylvirden som har beréknats.

* Ingen vet hur framtiden faktiskt kommer att utveckla sig.
Man kan inte forutsdga den med aldrig sa avancerade
modeller.

Men ibland framf6rs kritik mot sjdlva metoden som egentli-
gen handlar om det underlagsmaterial som anvinds i kalkylen,
eller om hur resultaten anvinds. Det kan rora sig om slarvigt gjorda
prognoser, osdkra effektsamband och varderingar eller partiska
beslutsfattare som struntar i allt vad kalkylresultat heter.

Ibland gors bedomningar som sedan utges for att vara kalkyler, men
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dir osikra effekter eller effekter som inte virderats omedvetet eller med-
vetet hamnar i skymundan.

Att kalkylerna innehéller brister innebir naturligtvis att behovet av
genomsiktlighet 4r stort nir resultaten redovisas for beslutsfattaren. Det &r
viktigt att det tydliggors vad som ingar i kalkylen, vilka effekter som ute-
slutits, vilka antaganden som bedoms vara sikra och vilka som &r osékra,
hur stor roll dessa brister spelar for resultatet etc.

For den som ar skeptisk

Som en tumregel for den som &r tveksam till en viss kalkyl eller bedom-
ning géller att man inte ska stirra sig blind pa kalkylviardena. Didremot bor
man ldsa den forklarande text som forhoppningsvis finns i anslutning till
sjédlva kalkylen. For samhillsekonomiska kalkyler &r, dessvérre, létta att
manipulera.

Fundera 6ver om alternativa 16sningar studerats ordentligt; ofta gar det
till exempel att fa se kartor som visar de olika dragningar av en vig eller
jarnvédg som har foreslagits. Enklare 16sningar, som ett styrmedel eller en
mindre ombyggnad, ska ocksé ha overvigts, men ofta fokuseras forslagen
kring omfattande tekniska atgérder.

Still kritiska fragor utifran materialet:

e Vem har gjort kalkylen? Har den personen eller organisationen nagot
intresse av ett visst resultat?

o Ar atgirden klart och tydligt preciserad?

¢ Motsvarar utformningen av projektet i kalkylen den atgird som fak-
tiskt planeras, eller har man ridknat pa en billigare version for att tona
ned kostnaderna for beslutsfattaren?

¢ Bygger antagandena pa realistiska prognoser och verkar de rimliga?

» Har viktiga forutsittningar och risker uppmérksammats?

* Har effekterna vérderats enligt en vedertagen metod?

» Har alla effekter behandlats — &ven de som eventuellt inte kunnat vir-
deras?

¢ Har framtida effekter diskonterats’, och i sa fall till vilken rinta?

* Har en kénslighetsanalys” gjorts?

* Vilket annat beslutsunderlag har beslutsfattaren tillgang till?

Tidigt i en utredningsprocess kring en storre infrastrukturatgérd brukar
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allménheten bjudas in for att ge synpunkter. Da finns det mojlighet att
engagera sig och kanske paverka utformningen av projektet.

Alternativ till samhéllsekonomiska kalkyler
Det finns de som ir kritiska mot att samhillsekonomiska kalkyler 6verhu-
vudtaget gors. Men vad 4r egentligen alternativet?

Den alternativa analysmetod som oftast foreslas &r sa kallad multikrite-
rieanalys. Multikriterieanalys ir, liksom den samhillsekonomiska kalky-
len, ett strukturerat sétt att jamfora fordelar och nackdelar med ett forslag.
Skillnaden ir att man istéllet for att ge effekterna monetira” virden
anvinder nadgon annan typ av viktningssystem for att illustrera vilken
betydelse olika effekter har for samhéllet.

Pa det hir sittet slipper man ge monetéra virden till osékra eller svar-
virderade effekter som sparad tid och hélsa. Men precis som med sam-
hillsekonomiska kalkyler maste manga antaganden goras. Och de vikter,
det vill sdga i praktiken de virden, som olika effekter inda maste ges
bestdms i regel pa betydligt 16sare grund. Ofta sitts vikterna av den per-
son som gor analysen, som dérfor kan ldgga in sina egna preferenser” i
viktningssystemet.

Det gér ocksa att tidnka sig att man helt avstar fran att anvédnda analys-
metoder av den hir typen. Men da far vi formodligen acceptera att under-
laget till politiska beslut blir sdmre, eftersom det innebdr att beslutsfattar-
na inte langre far tillgang till strukturerade versiktsbilder av de effekter
som olika mojliga val kan ge.

Kalkyl i alla fall

Den samhillsekonomiska kalkylen &r ingen patentlosning for alla
beslutssituationer. Men med hjélp av den kan man fa en uppfatt-
ning om konsekvenserna av olika alternativ och jamfora dem
med varandra.

Allteftersom kunskaperna om samhillsekonomiska kalkyler
okar och underlagsmaterialet forbéttras blir metodens forut-
sdttningar dessutom bittre. Och da 6kar vara mojligheter att
fatta bra beslut om sadant som péaverkar oss i dag och som
kommer att paverka oss under lang tid framover.
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Delmal Se Transportpolitiska mal*.

Diskontering Metod som mojliggor jamfo-
relse mellan intakter och kostnader som
uppstar vid olika tidpunkter, genom att
dessa raknas om till jamférbara matt med
hjalp av en s.k. diskonteringsranta. En hog
ranta innebar att vardet av framtida intak-
ter och utgifter blir lagt, och med metoden
kan man visa hur snabbt vardet av framti-
da intakter och kostnader avtar med tiden.
Se aven nuvarde*.

Effektkedjemetoden En metod som har
tagits fram inom ExternE* och som bryter
ned sambandet fran utslapp till kostnad i
en kedja: Utslapp - kemisk omvandling -
spridning - exponering - skada - vardering
- kostnad.

Effektsamband Samband mellan en for-
andring och dess effekter, t.ex. vilka effek-
ter ett visst utslapp av ett halsofarligt
amne far.

Etappmal Se Transportpolitiska mal*.

ExternE Ett EU-projekt som ursprungligen
skulle berékna kostnaderna for energisek-
torns utslapp, men som ocksa har borjat
anvandas inom transportsektorn. Inom
ExternE anvands den s.k. Effektkedje-
metoden®.

Extern effekt En effekt av en aktors pro-
duktion eller konsumtion som paverkar en
annan aktérs produktion eller konsumtion;
kallas pa ekonomspréak for externalitet.
Om aktorerna foérhandlar sig fram till en
ersattning som kompensation for effekten
sager man att effekten internaliseras.
Externa effekter kan vara positiva eller
negativa. Exempelvis ar véxande skogars
upptag av koldioxid en positiv extern
effekt, medan utslapp fran trafiken ar en
negativ extern effekt.

Fastighetsviardesmetoden En s.k. hedo-
nisk varderingsmetod som gar ut pa att
studera hur huspriserna i ett omrade
varierar beroende pa hur utsatta de ar for
nagon faktor, som t.ex. buller.

Incitament Ett motiv eller en stimulansat-
gard, t.ex. en social uppférandekod eller
ett ekonomiskt styrmedel.

Kalkyl Berakning.

Kalkylobjekt Den atgard som kalkylen
avser.

Kalkylvarde | det har sammanhanget ett
samhallsekonomiskt varde som réknats
fram med hjalp av nadgon varderingsmetod
och som anvands i kalkyler. Inom trans-
portsektorn finns kalkylvarden beraknade
for t.ex. restider, utslapp av avgaser och
trafikolyckor.

Kanslighetsanalys Analys dar man and-
rar vissa antaganden i en kalkyl eller
modell fér att se hur kansliga resultaten ar
for forandringar.

Lénsamhetsbedémning En beddémning
av vilka kostnader och intakter en atgard
tros komma att fa.

Marginell atgardskostnad Kostnaden for
att till exempel minska utslappen av ett
visst @amne med ett kilo. Nar den marg-
inella atgardskostnaden ar harledd fran
den totala kostnaden for att na ett politiskt
mal kallas den for skuggpris.

Marknad Pa ekonomsprak ar en marknad
en plats dar priser pa varor och tjanster
bestams i samspelet mellan kdpare och
séljare. En marknad kan vara en samling
gronsaksstand, men ocksa varldsmarkna-
den for jarnmalm eller arbetsmarknaden
for sjukskoterskor. Det viktiga ar inte for-
men, utan funktionen. P& en s.k. perfekt
marknad, dvs. dar antalet kdpare och sal-
jare ar tillrackligt stort, dar varorna som
séljs ar likadana och dar alla inblandade
har tillgang till all information som behovs,
dar kommer priset pa varorna att vara var-
ken for hogt eller for lagt.

Monetar Nagot som har med pengar att
gora.
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Nettonuvardeskvot, nnk Visar hur mycket
man "far tillbaka” per satsad krona i ett
visst projekt. Det kan réra sig om avkast-
ning i pengar fran en investering, men lika
garna om miljévinster eller tidsvinster (dvs.
"nytta”). Kvoten raknas fram sa har: (nytta
- kostnad) / kostnad = nnk.

Normativ Nagot som ar normativt ar ingen
absolut och vetenskapligt belagd sanning,
utan mer som ett rattesnére med ursprung
i en uppfattning om vad som &r ratt/fel,
bra/daligt.

Nuvarde Vardet i dag av en kostnad eller
intakt som beraknas uppsta i framtiden.
Den framtida summan raknas ned, diskon-
teras*, med hjalp av en rantesats. Det ar
som att satta in 100 kronor pa banken och
rakna ut hur mycket det har blivit om s&g
tio ar, givet en viss ranta. Fast baklanges.

Nyttomaximerande En nyttomaximerande
person valjer det som ger henne flest for-
delar eller mest njutning i forhallande till
hur mycket det kostar.

Preferens Ungefar detsamma som 6nske-
mal.

Rationell En helt igenom rationell person
handlar alltid utifran sitt fornuft, utan att
paverkas av kanslor eller vanor.

Samhallsekonomisk Nagot som kallas
samhallsekonomiskt berdr ekonomiska for-
hallanden i samhallet som helhet. Jamfor
termerna foretagsekonomisk och privat-
ekonomisk, som ror enstaka foéretag och
individer.

Samhillsekonomisk bedémning En
samhallsekonomisk kalkyl som ocksa
inkluderar bedémningar av relevanta
effekter som inte kunnat kvantifieras eller
véarderas i monetara termer.
Scenariovarderingsmetoden Pa engelska
kallad Contingent Valuation. En varde-
ringsmetod som gar ut pa att individer far
svara pa fragor om sin betalningsvilja for
en hypotetisk situation, t.ex. en minskad
risk for att raka ut for en trafikolycka.



Trafikverk Ett gemensamt namn for
Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket
och Vagverket, som alla &r statliga myn-
digheter med huvudansvar for varsitt tra-
fikslag. Banverket och Vagverket gér sam-
hallsekonomiska kalkyler i samband med
sin planering.

Transportpolitiska mal Regeringen har
ett dvergripande mal for transportpolitiken:
"Transportpolitiken skall sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsik-
tigt hallbar transportférsoérjning for med-
borgarna och naringslivet i hela landet.”
Dessutom finns det sex delmal som ror till-
ganglighet, regional utveckling, jamstalld-
het, transportkvalitet, trafiksakerhet och
milj6. For nagra av delmalen finns ett eller
flera mer specificerade etappmal.

Vilfardsteori En neoklassisk, nationaleko-
nomisk teoribildning som bl.a. studerar hur
individer vardesatter olika foreteelser och
hur man kan mata detta.
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Har finns mer information

Det finns en lang rad bocker och artiklar som handlar om samhéllsekonomiska analyser och kalkyler, liksom om valfardsteori.
Ofta ar de skrivna pa engelska och ofta kraver de férkunskaper i nationalekonomi. Nedan hittar du nagra som ar relativt latta att

forsta aven for den oinvigde.
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