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2 SIKA

Forord

SIKA har i uppdrag att félja och sammanstélla information om den vidareutveck-
ling av befintliga och nya transportpolitiska (etapp)mal som har skett under aret
2004. | denna promemoria foljer en kort sammanfattning av det arbete som lagts
ned under aret pa malformuleringsfragor.

Inga beslut om nya malformuleringar eller etappmal inom transportpolitiken har
fattats under 2004, utan aret karaktariserades framst av att underlag begarts in och
levererats infor den transportpolitiska propositionen som ska laggas under 2005.

Forfattare till denna promemoria &r Asa Vagland, SIKA.
Stockholm i februari 2005

Kjell Dahlstrom
Direktor
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1 Europeiskt samarbete om uppféljning av
transportpolitiska mal

SIKA deltog under hésten 2002 i en workshop om uppféljning av transport-
politiska mal anordnad av Nederlandernas transportdepartement. Workshopen
behandlade vad uppf6ljning och transportpolitiska mal ar fér nagot och vad det
ska vara bra for. Hosten 2003 deltog SIKA i en uppféljande workshop i Paris.

Under 2004 har ingen workshop arrangerats men nétverket anvands fortfarande
for utbyte av erfarenheter.
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2 Det 6vergripande malet

Det 6vergripande transportpolitiska malet dr formulerat enligt foljande: Det
overgripande malet for transportpolitiken skall vara att sakerstalla en
samhallsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néaringslivet i hela landet.

SIKA redovisade for andra gangen en uppfoljning av det 6vergripande malet i
rapporten om uppféljningen av det transportpolitiska malet och dess delmal* som
lamnades in till regeringen i maj 2004. Det &r inte mgjligt att folja utvecklingen
mot det dvergripande malet i sin helhet, eftersom det saknas metoder och underlag
for detta, utan SIKA har valt att titta pa vissa delomraden.

| arets rapport granskar SIKA bland annat remissversionerna av de nationella
atgardsplaner som Banverket och Vagverket lamnade in till regeringen senare
under aret. SIKA konstaterar att samhéallsekonomisk effektivitet har begransad
betydelse i det samlade valet av investeringsatgarder i planerna. Att genomfora
investeringarna i planerna skulle sannolikt leda till att den svenska transport-
forsorjningen forflyttar sig i riktning bort ifran ett samhallsekonomiskt effektivt
tillstand. Aven nar det galler trafikens kostnadsansvar &r det langt kvar till ett
samhallsekonomiskt optimalt tillstand.

! SIKA Rapport 2004:3 Uppféljning av det transportpolitiska mélet och dess delmal, maj 2004.
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3 Tillganglighet, regional utveckling och
transportkvalitet

Géallande mal

Som transportpolitiskt delmal for tillganglighet géller att transportsystemet ska
utformas sa att medborgarnas och naringslivets grundlaggande transportbehov
kan tillgodoses. For regional utveckling géller att transportsystemet skall framja
en positiv regional utveckling genom att dels utjamna skillnader i méjligheterna
for olika delar av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av langa
transportavstand.

Som transportpolitiskt delmal for transportkvalitet galler sedan regeringens infra-
strukturproposition 2001 att transportsystemets utformning och funktion ska
medge en hdg transportkvalitet for medborgarna och naringslivet.

Nar det galler etappmal finns féljande etappmal for funktionshindrades
tillganglighet:

Senast 2010 ska kollektivtrafiken vara tillganglig for funktionshindrade. \

Dessutom tillkom i regeringens infrastrukturproposition 2001 foljande etappmal
for tillganglighet och regional utveckling:

e Tillgangligheten fér medborgare och naringsliv mellan glesbygd och centralorter samt
mellan regioner och omvéarlden bor successivt forbattras.

e Tillgangligheten inom storstadsomraden och mellan tatortsomraden bor cka.
e Cykeltrafikens andel av antalet resor bor 6ka, sarskilt i tatort.

e Ett uppfoljningssystem i form av matt och indikatorer bor utvecklas for delmalen om
tillgénglighet och positiv regional utveckling.

Samt foljande etappmal for transportkvalitet:

Kvaliteten i det svenska transportsystemet bor, matt i termer av férutsagbarhet, sakerhet,
flexibilitet, bekvamlighet, framkomlighet och tillgang till information, successivt forbattras.

Uppféljningssystem

I juni presenterades rapporten Matt fér maluppféljning — Tankbara matt for de
transportpolitiska delmalen om tillganglighet, regional utveckling och

2 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem, prop. 2001/02:20.
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transportkvalitet®. Rapporten &r ett resultat fran den arbetsgrupp som startades
under 2001 med representanter fran Banverket, Luftfartsverket, Rikstrafiken,
Sjofartsverket, Vagverket och med SIKA som sammankallande. Syftet med
rapporten ar att beskriva tankbara matt och indikatorer gallande persontrafik for
de transportpolitiska delmalen om tillganglighet, regional utveckling och
transportkvalitet och rapporten svarade mot det behov som fanns hos trafikverk
och andra myndigheter om att skapa ett uppféljningssystem for dessa delmal och
som uttalades i infrastrukturpropositionen.

Vagverket har under aret arbetat internt med att ta fram kriterier for hur
maluppfyllelse ska bedomas. Arbetet tar sin utgangspunkt i de redovisningskrav
pa maluppfyllelse som Végverket har i sitt regleringsbrev.

Tillganglighet for alla

Trafikverken har i de senaste arens regleringsbrev haft i uppgift att redovisa
andelen funktionshindrade och 6vriga resendrer med sérskilda behov som kan
anvanda transportsystemet. | samarbete med Rikstrafiken har dérfor trafikverken
gjort en gemensam upphandling av en matmetod for att fanga anvandarnas
uppfattning. Matmetoden har nu anvénts i tre ar och resultaten presenteras i
trafikverkens sektorsrapporter.

Transportkvalitet

Sjofartsverket har tagit initiativ till en arbetsgrupp bestaende av representanter for
sjofartens intressenter med syfte att utarbeta indikatorer for de transportpolitiska
delmalen om tillganglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom
sjofartssektorn. Tanken &r att indikatorerna ska vara en del i ett enkelt system for
Sjofartsverkets sektorsrapportering men de bor &ven kunna utvidgas till att
fungera for ett trafikslagsévergripande system.

¥ SIKA Rapport 2004:5.
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4 Jamstalldhet

Som transportpolitiskt delmal for jamstalldhet galler att malet skall vara ett
jamstallt transportsystem, dar transportsystemet ar utformat sa att det svarar mot
bade kvinnors och méns transportbehov. Kvinnor och mén skall ges samma
majligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utformning och férvaltning
och deras varderingar skall tillmatas samma vikt.

| samband med att delmalet utvecklades i trafikverkens styrdokument tillkom
ytterligare en mening till malet. Denna mening lyder "malet ar en jamn férdelning
av makt och inflytande mellan kvinnor och man inom /respektive/
transportomradet™.

| oktober 2002 Iamnade SIKA in regeringsuppdraget om forslag till etappmal for
ett jamstallt transportsystem. Eftersom SIKA:s forslag till etappmal mest bestod
av forslag till fortsatt arbete for att kunna utarbeta etappmal har uppdraget inte lett
till nagra faststallda etappmal annu.

Uppfdljning av representationen i beslutande organ

Trafikverkens handlaggare for malet om jamstalldhet har tillsammans med SIKA
traffats ett antal ganger under aret for att diskutera gemensamma angreppssatt for
att uppna malet om ett jamstallt transportsystem. | mars tog arbetsgruppen initiativ
till en upphandling av en kartldggning av representation av kvinnor och mén i
beslutande organ inom transportsektorn. I november redovisade Markér AB
uppdraget i rapporten Representation av kvinnor och man i beslutande organ

inom transportsektorn.* Undersokningen galler framst sammansattningen i
styrelser, VD samt styrelseordférande i den politiska ledningen,
transportmyndigheter och 6vriga myndigheter samt paverkans- och
branschorganisationer.

Resultatet visar att styrelser for beslutande organ inom transportsektorn i hog grad
ar dominerad av mén och att majoriteten av VVD-posterna och styrelseordférande-
posterna innehas av man. Konsfordelningen ar nagot jamnare pa myndighetsniva
an pa paverkans- och branschorganisationerna. Grundtanken med materialet &r att
det ska vara latt att upprepa undersékningen och darigenom kunna félja
utvecklingen framover.

* Markér AB, Representation av kvinnor och mén i beslutande organ inom transportsektorn, En
kartlaggning pa uppdrag av SIKA, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vagverket,
November 2004.
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5 Trafiksakerhet

Gallande mal

Som transportpolitiskt delmal for trafiksakerhet galler att langsiktigt skall ingen
dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Transportsystemets utform-
ning och funktion skall anpassas till de krav som foljer av detta.

Regeringen har faststallt féljande etappmal for vagtrafikolyckor:

Antalet personer som dédas till féljd av vagtrafikolyckor bor ha minskat med minst 50
procent till ar 2007 raknat fran 1996 ars niva.

Propositionen Fortsatt arbete for en saker vagtrafik

I maj 2004 foreslar regeringen i propositionen Fortsatt arbete for en saker
vagtrafik® att Den l&ngsiktiga inriktningen i trafiksakerhetsarbetet enligt beslutet
om nollvisionen skall ligga fast samt att Etappmalet for trafiksakerhets-
utvecklingen till &r 2007 skall ligga fast’. Regeringen bedémer att det krévs
mycket stora anstrangningar av samtliga aktorer inom végtrafikomradet for att
etappmalet ar 2007 skall uppnas. Regeringen konstaterar att etappmalet ligger fast
och ser det som ett viktigt medel for att motivera och engagera aktorerna for att
kunna na det langsiktiga malet, nollvisionen.

Nationell samling for trafiksédkerhet

| augusti 2002 tog davarande naringsminister Bjorn Rosengren initiativ till en
nationell samling for att 6ka trafiksékerheten. Ulrika Messing bjod in till ett mote
i mars 2003 dar tre problemomraden identifierades: forbattrad hastighetsanpass-
ning, 6kad trafiknykterhet samt barn och unga i trafiken. Arbetet har fortsatt under
2004.

> Prop. 2003/04:160
® Prop. 2003/04:160, s. 39
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6 Miljo
Gallande mal

Delmalet En god miljo innebar att transportsystemets utformning och funktion ska
anpassas till krav pa en god och halsosam livsmiljo for alla, dar natur- och kultur-
miljo skyddas mot skador. En hushallning med mark, vatten, energi och andra
naturresurser ska framjas.” Till delmalet hor ett antal etappmal som regeringen
fastslagit. Dessa finns bland annat redovisade i bilaga 2 i rapporten Uppf6ljning
av det transportpolitiska malet och dess delmal.?

Pa miljosidan vantas under 2005 ett flertal propositioner, som behandlar
miljomalen, klimatpolitiken, flexibla mekanismer respektive energipolitiken.

" Prop. 1997/98:56, Transportpolitik for en hallbar utveckling.
¥ SIKA Rapport 2004:3.
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