


SAMPERS OCH SAMGODS

Nationella modeller for prognoser och
analyser inom transportsektorn



INNEHALL

Foérord 3
Inledning 4
Samhallsekonomiska analyser 6
Indata till de nationella transportmodellerna 9
Persontransporter — Sampers 13
Godstransporter — Samgods 16
Ordlista 19

SAMPERS OCH SAMGODS. Nationella modeller for prognoser och analyser inom transportsektorn

Statens institut for kommunikationsanalys
sika@sika-institute.se

www.sika-institute.se

Tel: 08-506 206 00

Fax: 08-506 206 10

Grafisk form och layout: Ateljén Arne Ostrém
Bilder fran Windh och Ina Agency

Tryck: Bulls Tryckeri AB, Halmstad 2004

ISBN 91-89586-42-5



FORORD

Samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder
for person- och godstransporter ar viktiga verktyg
i arbetet med att ta fram tillforlitligt underlag for
beslut inom transportpolitiken. Att arbeta med
och att utveckla sadana verktyg ar en vasentlig del
av SIKA:s verksamhet — ett arbete som i hég grad
sker i samverkan med trafikverken och Vinnova
(tidigare Kommunikationsforskningsberedningen,
KFB).

SIKA har redovisat insatser pa detta omrade i
ett antal olika rapporter i form av t.ex. berék-
ningsresultat och redovisningar av den pagaende
utvecklingen inom omradet. | denna publikation

ger vi for forsta gangen en samlad Gversiktlig be-
skrivning av metoderna for prognoser och sam-
héllsekonomiska analyser, hur de anvénds och vil-
ka styrkor och svagheter metoderna har.

Texten i denna rapport bygger pa bade publice-
rad och opublicerad dokumentation och har sam-
manstallts av Helena Braun, Jenni Kytohonka,
Kristian Johansson och Marika Engstrom.

STOCKHOLM I APRIL 2004
Staffan Widlert
Direktor



1. INLEDNING

En stor del av samhéllets gemensamma resurser
anvands till trafik och trafikanlaggningar. Manga
olika intressenter gor ansprak pa resurserna och
de racker inte till for att uppfylla alla 6nskemal.
Viktiga fragor som beslutsfattarna stalls infor ar
bl.a:

— Hur kan man berakna vilka effekter och vilken
nytta olika satsningar ger upphov till fér sam-
héllet som helhet, for olika grupper och for olika
delar av landet?

— Hur kan man véga effekter eller nyttan av olika
satsningar mot varandra?

— Hur kan man undvika att Iata sig styras av star-
ka patryckargrupper?

Samhaéllsekonomiska analysmetoder ar viktiga
hjalpmedel foér att kunna besvara denna typ av
fragor. Arbetet med att utveckla dessa verktyg be-
drivs gemensamt av SIKA, trafikverken* och Vin-
nova (med SIKA som samordnare), och myndig-
heterna har satsat stora resurser pa detta under de
senaste aren. FOr persontrafik finns nu modellsys-
temet Sampers och for godstransporter modell-
systemet Samgods.

Denna rapport ar disponerad pa foljande satt:

Kapitel 2 ger en bakgrund till varfoér samhallseko-
nomiska analyser ar viktiga som beslutsunderlag.

Kapitel 3 behandlar vilka data och antaganden
om transportsektorn och omvarlden som behdvs
for att géra prognoser och samhallsekonomiska
analyser.

Kapitel 4 behandlar modellsystemet for person-
transporter, Sampers.

Kapitel 5 behandlar modellsystemet for godstrans-
porter, Samgods.

En ordlista finns sist i rapporten. Ord som forkla-
ras i ordlistan aterges med asterisk (*) forsta gang-
en de ndmns i texten.

Pa nasta sida visas en principskiss dver modellsys-
temen, indata och resultat. De olika delarna i skis-
sen utvecklas och forklaras i de foljande kapitlen.



OVERGRIPANDE ANTAGANDEN —
NULAGE OCH FRAMTID

BNP, befolkning, bebyggelse (bostader, arbetsplatser,
kommersiell och annan service), trafiknat, inkomster,
naringslivets struktur, skatter, avgifter etc.

PERSONTRANSPORTER: GODSTRANSPORTER:
MODELLSYSTEMET SAMPERS MODELLSYSTEMET SAMGODS
Resultat: Resultat:
Prognoser och samhéllsekonomiska effekter Prognoser och samhéllsekonomiska effekter

Principskiss 6ver modellsystemen, indata och resultat.




2. SAMHALLSEKONOMISKA ANALYSER

En grundl&ggande princip for planeringen av den
nationella transportinfrastrukturen ar att anvan-
da givna resurser sa att man nar storsta samhalls-
nytta. Den metod som SIKA och trafikverken an-
vander for att finna kostnadseffektiva* atgarder ar
samhallsekonomiska analyser*.

Den samhéllsekonomiska analysen utgors dels
av samhallsekonomiska kalkyler*, dels av andra
kompletterande beddmningar. | de samhallseko-
nomiska kalkylerna forsoker man berékna kost-
naden och nyttan av en viss atgard under dess
ekonomiska livstid. FOr en investering i infra-
struktur* kan den ekonomiska livstiden vara upp
till 60 ar. | kalkylerna tar man ocksa hansyn till
s.k. externa effekter*. Exempel pa externa effekter
&r trafikolyckor och emissioner.

For att kunna gora en samhallsekonomisk kal-
kyl behdver man bilda sig en uppfattning om hur
befolkning, ekonomi och néringsliv kommer att
utvecklas i framtiden, liksom hur manniskors vér-
deringar kommer att forandras. Allt detta ar fak-
torer som paverkar de framtida transporterna och
resandet.

Genom att anvénda formaliserade kalkyler ska-
pas forutsattningar for att ta fram underlag och
metoder som &r gemensamma for aktdrerna i den
nationella planeringen. Darmed Okar tydligheten
I beslutsunderlagen liksom mojligheten till vél
underbyggda beslut.

Samhallsekonomiska kalkyler [ampar sig bast
for att gora jamforelser mellan alternativa atgar-
der. Resultaten visar inga sanningar men anger
sannolika riktningar for vilka effekter som kan
uppnas vid de olika alternativen.

| den dvergripande nationella inriktningspla-
neringen* har SIKA och trafikverken gjort sam-
héllsekonomiska analyser. De har innehallit Gver-
siktliga kalkyler av "atgardspaket” med viss inrikt-
ning, t.ex. 6kad trafiksékerhet eller forbattrad
transportkvalitet. Dessa berakningar blir med
nodvandighet grova, men gor det anda mojligt att

Samhallsekonomisk kalkyl i fyra steg

En samhallsekonomisk kalkyl inom transportsek-

torn gors normalt i foljande steg:

1. Projektets forutséttningar definieras, t.ex. vil-
ken atgard det galler, antaganden om framtida
resande, manniskors betalningsvilja och pro-
jektets ekonomiska livslangd.

2. Effekterna identifieras, kvantifieras och vérde-
ras. Man beraknar t.ex. investeringskostnader
och kostnader for restider, fordon, trafiksaker-
het och luftféroreningar.

3. Diskonterade* kostnader och nyttor jamfors
och en nettonuvardeskvot* (nnk) beréknas, se
exempel nedan. Ju hégre nnk-varde ett projekt
far, desto mera I6nsamt ar det. Ett negativt
varde pa nnk visar att det &r olonsamt.

4. Osédkerheter och fordelningseffekter redovi-
sas.

jamfora effekterna av olika alternativa ”paket”
mot varandra.

| de mer detaljerade nationella och regionala
planerna for vagar och jarnvagar, de s.k. atgards-
planerna*, ska den samhallsekonomiska I6nsam-
heten redovisas for olika enskilda projekt. Lon-
samheten mats som s.k. nettonuvérdeskvot*, nnk.
Enkelt uttryckt kan detta sdgas vara ett matt pa
hur mycket "man far tillbaka” pa varje satsad krona.

Vardering av restider, olyckor, miljé m.m.
For att kunna berdkna samhallsekonomiska kost-
nader behéver man sétta varden pa de faktorer
som ska inga i kalkylen. Sadana kalkylvarden*
finns for exempelvis trafiksékerhet, luftforore-
ningar, koldioxid och restid. Vardena ar foremal
for aterkommande diskussion, kritik och dver-
syn.

SIKA har regeringens uppdrag att tillsammans
med trafikverken utveckla och forbéttra tillforlit-



Hur bestams kalkylvardena?

Det finns olika metoder for att fa fram kalkyl-

varden:

» Man kan studera hur manniskor valjer i verkli-
ga situationer, i experiment eller i rent teoretis-
ka situationer. Ett exempel &r varderingen av
restid, som man fatt fram genom att studera
hur trafikanterna valjer mellan olika resalterna-
tiv.

» Man kan ocksa grunda varden pa redan fatta-
de politiska beslut. Exempel hér &r véardering-
en av utslapp av koldioxid, som bygger pa det

etappmal som regeringen lagt fast.

ligheten i de principer och varden som anvands.
Detta arbete kallas for ASEK*. Hosten 2002 av-
slutades den tredje stérre ASEK-Oversynen, men
arbetet drivs vidare av SIKA och trafikverken.

Ambitionerna vid de 6versyner som hittills
gjorts har varit hdga och ett stort antal forskare
har varit knutna till arbetet. Givetvis finns inga
”sanna” varden att komma fram till, men efter
hand som kunskapsnivan hojs kan vardena suc-
cessivt goras allt mer rattvisande och spegla med-
borgarnas varderingar.

For nagra omraden saknas det annu tillforlitlig
kunskap for att fa fram anvandbara kalkylvarden.
Det galler t.ex. effekter av intrdng i natur- och
kulturmiljo.

Vissa omraden bor heller inte hanteras i kalky-
lerna. Det gdller t.ex. hur man ska vérdera att en
atgard ger olika effekter for olika befolknings-
grupper eller i olika delar av landet. Med hjélp av
modeller kan man redovisa vilka effekter en viss
atgard kan ha for olika grupper av medborgare,
t.ex. for kvinnor och man, for olika alders- och
inkomstgrupper eller for olika delar av landet, for
tatort och glesbygd. Hur dessa effekter ska varde-
ras ar daremot en fraga for de politiska besluts-
fattarna.

Successiv utveckling dkar kvaliteten
Verkligheten later sig dock aldrig helt inrymmas i
teoretiska modeller. Det finns en genuin oséker-
het om framtiden vid sidan av osdkerheter om
teorin, metoderna och de vdrden som man grun-
dar sina berakningar pa.

De samhallsekonomiska kalkylerna har sin
styrka i att utifran medborgarnas egna vardering-
ar identifiera, kvantifiera, systematisera och véga
samman effekter av en viss atgard. De ar darmed
praktiska hjélpmedel for att ta fram beslutsunder-
lag av olika slag. Enligt SIKA:s uppfattning finns
det inte heller nagon bra alternativ metod for att
ta fram beslutsunderlag som kan ge en helhets-
bild.

Det pagar ett kontinuerligt arbete med att ut-
veckla kalkylvdrdena och -metoderna samt

Berékning av nuvarde genom diskontering
Diskontering &r en metod for att jaAmna ut bordan
av framtida effekter. Metoden speglar att vi var-
derar framtida effekter lagre an effekter som in-
tréffar i dag. Berakningsresultatet kallas nuvéarde
och beror i hog grad pa vilken kalkylranta som
anvands vid berakningen — ju hdgre ranta, desto
lagre blir nuvardet. Diskonteringsréantan kan ses
som individens avkastningskrav for att avsta fran
konsumtion i dag och beaktar &ven osakerhet om
framtiden. SIKA och trafikverken anvander en
ranta pa fyra procent.

Exempel:

Nytta/kostnad per &r = 100 kr
Kalkylrdnta = 4 procent
Kalkylperiod = 3 ar

100 100 100 78 ke
+ + = o
(1+0,04)'  (1+0,04)> (1+0,04)°

Utan diskontering blir motsvarande varde 300 kr.



modellsystemen for person- och godstransporter.
Genom att tillimpa modellerna och kritiskt gran-
ska resultaten av dem, far man successivt 6kad
kunskap som i sin tur ger mojligheter till kvali-
tetsforbattringar.

SIKA anser att bade samhéllsekonomiska kal-
kyler och kompletterande kvalitativa analyser be-
hovs for att ta fram tillférlitliga beslutsunderlag.
Effekter som inte kan raknas fram maste kunna
beskrivas enkelt och tydligt pa andra satt. Det ar
ocksa viktigt att den som tar fram beslutsunderlag
redovisar osdkerheter i materialet och att det fak-
tiska utfallet foljs upp och jamférs med kalkyler
och prognoser.

Berakning av nettonuvardeskvoten nnk —
Exempel

Nettonuvardet fds genom att en atgards samlade
nytta under kalkylperioden reduceras med kost-
naden for atgarden. Aterstoden divideras sedan
med &tgardskostnaden, varvid nettonuvardes-
kvoten (nnk) erhalls.

Antag att den diskonterade samhéallsekono-
miska nettonyttan av en atgard beréknats till
12 mkr och den diskonterade samhallsekonomis-
ka atgardskostnaden till 10 mkr:

12-10
nnk = =0,2
10

Den samhaéllsekonomiska vinsten blir 20 ére och

man far alltsa tillbaka 1,20 kr per satsad krona.

Om nettonyttan i stéllet &r beraknad till 8 mkr
och atgardskostnaden till 10 mkr sa blir nnk pa
motsvarande sétt -0,2, dvs. atgarden blir en
samhéllsekonomisk forlust pa 20 ore per satsad

krona.



3. INDATA TILL DE NATIONELLA TRANSPORTMODELLERNA

For att kunna gora prognoser for person- och gods-
transporter kravs information om infrastruktur,
trafik*, transporter* och kostnader, men ocksa om
faktorer utanfor transportomradet. Det galler fram-
for allt information om hur ekonomin och samhél-
let i sin helhet ser ut i dag och hur utvecklingen kan
ténkas bli i framtiden.

Bade person- och godstransporter paverkas av
befolkningsutvecklingen och forandringar i lokali-
seringen av bostader, arbetsplatser och kommersiell
och annan service. Utvecklingen av sysselsattning
och ekonomi paverkar ocksa transporterna i hog
grad.

Utvecklingen av godstransporter ar starkt kopp-
lad till den globala och nationella ekonomiska ut-
vecklingen, handelsmonster, industristruktur och
logistik. Framtida godsfléden mellan olika orter &r
ocksa starkt beroende av enskilda industriers ut-
veckling och 6vervéganden om produktionssdatt och
transportval.

Utveckling av BNP och transporter

125

100

751

50 L T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000
== Godstransp.
Persontransp.
= BNP

Historiskt har efterfragan pa bade person- och gods-
transporter visat sig vara starkt kopplad till den eko-
nomiska utvecklingen. Transporterna redovisas har
som utfért transportarbete for personer och gods och
den ekonomiska utvecklingen som bruttonationalpro-
dukten BNP. Index ar 2000=100. Kallor: SIKA och
SCB.

Befolkning, sysselséttning och ekonomi
SIKA:s prognoser utgar alltid fran ett basar, for vil-
ket man sammanstéller data om befolkning, in- och
utflyttning, sysselsattning, inkomster, néringsliv, ut-
rikeshandel etc. Dessa data behover vara uppdelade
pa en detaljerad niva for hela landet — geografiskt,
bransch- och varugruppsmassigt — och hamtas fran
manga olika kallor, bland annat SCB.

For prognoser 6ver persontransporterna behdvs
ocksa uppgifter om den framtida befolkningen —
hur vi forvantas leva, bo och arbeta, vilka inkomster
vi kommer att ha osv. Prognoser for godstransporter
forutsétter information och antaganden om bland
annat strukturella forandringar inom den svenska
industrin, utvecklingen av handeln med utlandet
och geografisk fordelning av ekonomisk aktivitet
inom landet. Data hamtas fran bland annat Lang-
tidsutredningen (LU) for att ta fram tankbara scena-
rier for Sveriges framtida ekonomiska utveckling.

Antaganden enligt Langtidsutredningen

2000—2020 (preliminara resultat maj 2003)

+ Arlig BNP-tillvaxt pd 1,8 procent. Detta &r en
"normal” tillvaxttakt i forhallande till hur BNP
har utvecklats historiskt.

» Sysselsattningen (antal personer) okar med
0,25 procent per ar. Det ar framst tjanstebran-
scher som antas 0ka sysselsattningen, medan
den antas minska i traditionella branscher som
gruv-, jarn- och stalindustrin och tekoindustrin.

» Forandringarna i sysselsattningen skiljer sig
mellan olika delar av landet. Sysselsattningen
vantas 0ka mest i storstadsregionerna Stock-
holm, Géteborg och Malmo.

» Befolkningen antas 6ka med ca 9 procent.
Den arliga befolkningsforandringen ar dubbelt
sd snabb i SCB:s senaste befolkningsprog-
nos (2003) som i den tidigare prognosen
(2000). Det beror pa antaganden om en kraf-
tigt 6kad nettoinvandring och ett 6kat fodelse-
Overskott.



Dessutom goérs antaganden om t.ex. den tek-
niska utvecklingen av fordon, om férandringar av
brénsleskatter och nya regleringar. Det finns gi-
vetvis manga osakerheter i alla de antaganden
som gors, inte minst eftersom underlaget har en
mycket hog detaljeringsgrad.

Trafiksystemen och anvandningen av dem
Data om utbudet av trafik bestar av beskrivningar
av hur trafiknaten ser ut i basaret samt hur de for-
véntas fordndras fram till en bestdmd framtida
tidpunkt — prognosaret. Antaganden i form av
kostnader fér person- och godstransporter samt
tidtabeller for persontrafiken behovs ocksa.

Persontransporter

For persontransporter pa vag bestar utbudet av
det statliga vagnatet samt vissa kommunala vagar
i tatorter. Utbudet av inrikes kollektivtrafik om-
fattar flyg, langvédga och regional tag- och buss-

EMEC

Environmental Medium Term Economic Model.
Konjunkturinstitutets statiska, allménna jamvikts-
modell for att beskriva den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige. Den anvands bl.a. i LAngtidsut-
redningen.

EMEC har 17 néringslivssektorer och en of-
fentlig sektor. Féretag och hushall efterfragar 20
sammansatta varor och tjanster for insats i pro-
duktionen, investeringar och for privat konsum-
tion.

Den ekonomiska tillvaxten som modellen ge-
nererar begransas av tillgdngen pé arbete och
kapital samt av den tekniska utvecklingen. Det ar
ocksd mdjligt att lata begransningar av miljout-
slappen péverka tillvaxten. Modellen forutsatter
att foretag och hushall hinner anpassa sig fullt ut
till prisférandringar. | ett tidsperspektiv pa4 15—20
ar torde detta vara ett rimligt antagande.
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trafik samt farjan till Gotland (lokala eller regio-
nala farjor omfattas daremot inte). Gang- och cy-
keltrafik finns ocksa som fardmedelsalternativ.
Dérutdver finns uppgifter om bland annat bilin-
nehavet.

I den undersdkning om resvanor som SIKA, tra-
fikverken m.fl. |4t Statistiska centralbyran (SCB) ge-
nomfora 1994-2001 (Riks-RVU/RES)* samlades
detaljerade uppgifter in om svenskarnas resor. Har
finns data om bl.a. reskedjor, syftet med resan och
vilka fardmedel som anvants. Med hjélp av dessa
har man kunnat dra slutsatser om resbeteenden,
som i sin tur ingar som underlag i modellsystemet
for persontransporter. Nu pagar arbete med en ny
undersokning som finansieras av SIKA, trafikver-
ken och Rikstrafiken. Varen 2003 upphandlades
den forsta etappen av understkningen och datain-
samling pagar. Nasta etapp av undersdkningen
upphandlas under 2004.

rAps

Ett system for regionala analyser och prognoser,
utvecklat av Inregia AB pa uppdrag av Nutek.
Systemet bestar av tvd modeller: den regionala
respektive den flerregionala modellen.

| den regionala modellen gors analyser for en
region i taget (81 lokala arbetsmarknadsregio-
ner). Modellen drivs av en given efterfragan rik-
tad mot regionens produktionssystem. Utveck-
lingen av efterfragan till prognosaret baseras pa
nationella utvecklingstal hamtade fran bl.a. Lang-
tidsutredningen (EMEC).

Den flerregionala modellen kan beskrivas som
en hopkoppling av de regionala modellerna, i vil-
ken tva typer av mellanregionala floden hanteras:
Floden av varor och tjanster samt floden av be-
folkning (inrikes in- och utflyttning). Modellen ser
till att mellanregional export ar lika stor som mel-
lanregional import och att regionernas summera-
de inflyttning &r lika stor som den summerade ut-
flyttningen.



OVERGRIPANDE ANTAGANDEN —
NULAGE OCH FRAMTID

Data och antaganden om EMEC
nulage och framtid fran bl.a.

SCB och trafikverken

Modell fér ekonomisk
utveckling (LU)

rAps
Modell fér regionala
prognoser och analyser

Indata:
Befolkning

Sysselsattning
Forvarvsinkomster

Bilinnehav
BNP-tillvaxt
Drivmedelspris

Naéringslivets produktion, export och import

Infrastruktur: vagar, jarnvagar, hamnar, flygplatser m.m.

Skatter, avgifter och regleringar

Principskiss dver indata till modellsystemen Sampers och Samgods.

Godstransporter
De landbaserade transportsystem som ingar i sys-
temet for godstransporter ar det statliga huvud-
vagnatet och hela jarnvéagsnatet i Sverige samt
motorvégar och huvudlinjer fér jarnvagstrans-
porter i 6vriga Europa. For sjofarten ingar ca 70
hamnar i Sverige och ca 90 utanfér Sverige. Flyg-
frakt ingdr inte for narvarande i systemet men &r
under utveckling och utbudet kommer att besta
av fem flygplatser i Sverige samt knappt 30 flyg-
platser i utlandet med tillhérande linjer.

For att fa battre data till modellsystemet for
godstransporter genomfdrdes en varuflddesun-
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dersdkning* under 2001. | denna undersékning
ingar uppgifter om varusandningars avsand-
nings- respektive mottagningsort, vérde, vikt,
lasttyp m.m. En ny varuflédesundersdkning ar
planerad att genomfdras under 2004-2005.
Gemensamt for resvaneundersdkningen och
varuflédesundersokningen ar att de ar trafik-
slags6vergripande till skillnad fran Gvrig trans-
portstatistik, som endast redovisar uppgifter om
ett enskilt trafikslag*. FOr ndarvarande anvands
dock fortfarande framst trafikslagsvis statistik
vid beskrivning av basaret i modellsystemet for
godstransporter. | vissa fall har dessa data kom-
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pletterats med uppgifter fran varuflédesunder- ket (bantrafiken) och SIKA (flyg och sjofart i sam-

sokningen. rad med Luftfartsverket respektive Sjofarts-
Insamling och bearbetning av utbudsdata gérs  verket).

kontinuerligt av Vagverket (vagtrafiken), Banver-
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4. PERSONTRANSPORTER - SAMPERS

Samperssystemet ar SIKA:s och trafikverkens mo-
dellsystem for analyser inom persontransportom-
radet. Med hjélp av systemet (i fortsattningen kal-
lat Sampers) kan man ta fram underlag infér be-
slut om atgarder i transportsystemet. Exempel pa
sadana uppgifter ar antal resor per dag, start- och
malpunkter, fardvéag och val av fardmedel. Man
kan ocksa ta reda pa hur resendrerna reagerar pa
fordndringar av t.ex. bensinpriser och restider och
analysera effekter av forandrad trafikering eller av
demografiska forandringar.

Sampers anvandes for forsta gangen 1999 i
samband med den nationella inriktningsplane-
ringen. D& genomfordes analyser och effektbe-
skrivningar av atgarder och investeringspaket pa
nationell niva. Sedan dess har systemet anvants i
ett flertal sammanhang, bade av SIKA och trafik-
verken, men &ven av andra organisationer och
forskningsmiljoer.

Nagra exempel da Sampers anvants:

« SIKA:s prognoser 6ver transportutvecklingen
till 2020 for den svenska rapporteringen till
FN:s klimatkonvention 2001.

+ SIKA:s analyser av foretagsekonomisk lénsam-
het for persontrafik pa jarnvag som ett under-
lag fOr Jarnvéagsutredningens arbete.

« Trafikverkens atgardsanalyser 2003 av infra-
struktursatsningar (Sampers ett av flera analys-
verktyg).

+ Konsultféretaget Transeks analyser av effekter
av trangselavgifter i Stockholm pa uppdrag av
Naturvardsverket.

Ett system med flera delmodeller
Sampers &r ett programpaket med flera delmodel-
ler inom ett gemensamt ”skal” och arbetar trafik-
slagsGvergripande, pa sa satt att varje delmodell
visar utvecklingen for alla berorda trafikslag.

De olika delmodeller som ingar i systemet an-
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Bilinnehavsmodell

En delmodell som har utvecklats av VTl och som
integrerats med 6vriga Sampersmodeller. Model-
len arbetar med sannolikheter for att individer tra-
der in i och ut ur bildagande. Féréandring av in-
komst, befolkning, och bensinpris paverkar mo-
dellens resultat, uttryckt i antal bilar.

Sampers efterfragemodeller

Sampers har flera delmodeller for efterfragebe-
rakning. Eftersom resenérer uppvisar skilda bete-
enden vid t.ex. tjanste-, arbets- eller privatresor,
s finns separata modeller beroende pa resans
langd och arende. Det beteende som aterskapas
av modellerna baseras pa observerat beteende
fran SIKA:s och trafikverkens resvaneundersok-
ningar. Modellerna ger resultat i form av antal re-
sor mellan omréden, uppdelade pé arenden och
fardmedel.

vands for att gora prognoser for olika typer av re-
sande, dvs. resor med olika syften eller av olika
l&ngd. Det kortvaga inrikes resandet (resor som &r
kortare an tio mil) beskrivs i fem regionala mo-
deller och det langvaga inrikes resandet (tio mil
eller 1angre) i en rikstdckande modell. Darutdver
finns det en modell for utrikesresor. Analyser kan
gbras separat for varje geografisk niva, men det
finns &ven kopplingar mellan regional, nationell
och internationell niva.

Att olika typer av resor hanteras i olika model-
ler forklaras av att resendrer uppvisar skilda bete-
enden vid t.ex. tjanste-, arbets- eller privatresor,
beroende pa resans typ och langd. Alla delmodel-
lerna bygger pa samma datamaterial — SIKA:s och
trafikverkens resvaneundersokningar.

Samkalk person ar en kalkylmodul som finns



emme/2
Delmodell for ruttval, utvecklad av konsultforeta-
get INRO i Kanada. | emme/2 fordelas resor som
beraknats av efterfragemodellerna ut pa vag- och
kollektivtrafiknaten. Givet att en resa ska ga mel-
lan tvd omraden med ett visst fardmedel sa be-
raknar emme/2 vilken véag resan ska ta. Det ger
resultat i form av totala floden pa olika vagavsnitt
och pa kollektivtrafiklinjer. Resultaten kan anvan-
das for att beskriva trafikens effekter pa en rela-
tivt detaljerad geografisk niva.

emme/2 anvands aven for att lagra data om
bl.a. trafiknat, kollektivtrafiklinjer och biljettpriser
samt for att generera data till efterfrigemodeller-
na om restider och kostnader med olika fardme-
del.

Samkalk person

Samkalk person samlar ihop resultat fran Sam-
pers efterfragemodeller och fran emme/2. Med
detta som underlag beraknas effekter (sdsom ex-
terna effekter, producent- och konsumenteffekter).
Anvandaren specificerar investeringskostnaden av
atgarden (t.ex. ett vagbygge) och Samkalk person
genomfor darefter en diskontering over kalkylpe-
rioden och beréknar nettonuvardeskvoten.

integrerad i Sampers, och med vars hjalp man be-
raknar samhéllsekonomiska effekter genom kal-
kyler, grundade pa prognosresultaten.

Resultat: prognoser och effektbeskrivningar
Sampers ger resultat i form av prognoser for antal
resor och transportarbete med olika fardmedel, tra-
fikfloden pa vagar och kollektivtrafiklankar samt
samhallsekonomiska effekter av forandringarna.
Prognoserna for de korta (regionala) resorna
redovisas uppdelade pa sex resarenden: arbetsre-
sor, tjansteresor, skolresor, besok, fritidsresor och
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dvriga resor. De langvéga (nationella) resorna de-
las in i privata resor och tjansteresor.

Resultaten kan aven redovisas pa olika geogra-
fiska nivaer — fran internationell till lans- eller
kommunniva eller annu finare omradesniva. Valet
av lamplig geografisk niva ar till viss del beroende
av vilka fragor som analyseras. Generellt galler att
resultaten maste anvandas med allt storre forsik-
tighet, ju finare niva man arbetar med. Resultaten
kan stimma bra pa en 6vergripande niva men av-
vika mycket pa enskilda lankar.

Samhéllsekonomiska effekter kan beréknas
med hjalp av kalkylmodulen Samkalk person. Ex-
empel pa resultat fran Samkalk person ar férand-
ringar av restider, priser, driftskostnader for kol-
lektivtrafik, olika former av externa effekter och
skatteeffekter. Dessa uppgifter kan ocksa sam-
manstéllas till en kalkyl 6ver atgardens totala
samhallsekonomiska nytta eller kostnad. Konse-
kvenser kan beraknas for persontrafik med bil,
tag, buss och flyg samt, pa ett forenklat satt, for
naringslivets transporter pa vég.

I Sampers finns &ven en separat del fér att analy-
sera effekter pa tillgangligheten med olika sorters

Tillganglighetsmodul

En delmodell som anvands for att analysera re-
sultat fran efterfrigemodeller och emme/2 med
avseende pa tillganglighet.

Tillganglighet kan méatas med olika sorters
maétt. Ett satt ar att mata tillganglighet till olika ty-
per av viktiga malpunkter, som t.ex. genomsnittlig
restid eller kostnad med olika fardmedel till ar-
betsplatser, regioncentrum eller till huvudstaden.

Matt som bara beskriver trafiksystemets fysis-
ka egenskaper kallas matt for potentiell tillgang-
lighet. Darutover finns matt som aven innefattar
beddmningar av resenarernas beteenden och
varderingar.

Resultaten fran tillganglighetsmodulen pre-

senteras i diagram och kartor.



matt. Ett satt ar att méta tillganglighet till olika ty-
per av viktiga malpunkter, som t.ex. genomsnittlig
restid eller kostnad med olika fardmedel till arbets-
plats, regioncentrum eller till huvudstaden.

Utvecklingen

Utvecklingen av Sampers paborjades 1997/98 da
trafikverken, SIKA och davarande KFB gemen-
samt upphandlade en forsta version av systemet
av konsultforetaget Transek. Sedan dess har flera
versioner av Sampers tagits fram.

Modeller &r alltid grova avbildningar av verklig-
heten och resultaten maste rimlighetsbedémas och
behandlas med fornuft. Ny kunskap och tillgang
till nya data gor det mojligt att successivt forfina
och forbattra modellernas resultat, men nagon ex-
akt beskrivning av verkligheten kan de aldrig ge.

PERSONTRANSPORTER:
MODELLSYSTEMET SAMPERS

Integrerat i Sampers finns:
Modeller for bilinnehav, regionala resor,
nationella resor, internationella resor samt emme/2

Exempel pa resultat:

* Antal resor

« Transportarbete (personkm)

« Trafikarbete (fordonskm)

* Biljettintakter

* Restider

uppdelat pa fardmedel, &rende m.m.

Tillganglighetsmodul Samkalk
Resultat: Resultat:

Tillganglighet till viktiga || = Effekter pa restid, miljé
malpunkter. och trafiksakerhet

» Bedomningar av samhalls-
ekonomisk [6nsamhet
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Vissa av resultaten fran Sampers har visat sig
vara behaftade med problem och &r darfor priori-
terade bade i den pagaende och i den fortsatta ut-
vecklingen. Ett sadant omrade ar modelleringen
av lagfrekvent kollektivtrafik, vilket gett problem
med att beskriva ménniskors satt att valja resvag
och fardmedel dar turtatheten &r gles.

Utvecklingen av nésta version av Sampers starta-
de 2003 och beraknas vara avslutad under 2004. En
viktig forandring i den nya versionen &r att nagra av
de kollektiva fardsatten slas samman for att gora
modellen sékrare. Vidare kommer ett stérre under-
lag fran resvaneundersokningen att anvandas for att
gora modellen mera robust. Den samhallsekono-
miska berdkningen i kalkylmodulen Samkalk kom-
mer ocksa att ses Gver. Pa langre sikt finns planer pa
att utveckla Sampers i ytterligare avseenden.

Principskiss 6ver modellsystemet Sampers.



5. GODSTRANSPORTER - SAMGODS

Samgodssystemet ar SIKA:s och trafikverkens
modellsystem for analyser inom godstransport-
omradet. Med hjalp av systemet (i fortsattningen
hér kallat Samgods) kan man analysera effekter av
atgarder i transportsystemet som underlag infor
transportpolitiska beslut.

Resultaten fran Samgods kan redovisas for oli-
ka regionala nivaer inom Sverige och mellan Sve-
rige och utlandet for olika trafikslag och varu-
grupper. Darutéver kan man fa fram uppgifter
om transportkostnader och transporttider.

Samgods har anvants av SIKA och trafikverken
vid den senaste inriktningsplaneringen, bl.a. for
att ta fram en godstransportprognos till 2010.
SIKA har vidare anvént systemet i analyser av
godsstrak som utférdes pa uppdrag av Godstrans-
portdelegationen och i analyser av marginalkost-
nadsprissattning.* VVagverket och Banverket an-
vander Samgods framfor allt for att ta fram upp-
gifter om den framtida efterfragan av godstrans-
porter och gor bland annat tillvéxttal for olika re-
gioner och branscher.

Utrikeshandelsmodellen

En efterfragemodell i Samgods for regionalisera-
de prognoser av Sveriges utrikeshandel. Model-
len beskriver handeln (export och import) mellan
289 svenska kommuner och 174 utlandska re-
gioner.

Modellen utgar fran SCB:s utrikeshandelssta-
tistik for basaret och en beskrivning av ekonomins
utveckling i Sverige och utomlands till prognos-
aret. Dessutom bygger den pa uppgifter om olika
samband for att skatta omfattningen av handels-
utbytet lander emellan. | modellsystemet ingar
ocksa en funktion for att stimma av tillvaxttakter
for utrikeshandeln mot dem som erhallits med
hjalp av EMEC och rAps. Modellen anvands &aven
till att omvandla branscher till varugrupper och
varde (kronor) till vikt (ton).
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Flera separata delmodeller

Samgods bestar av sex separata delmodeller, varav
tva anvands for att berdkna den framtida efterfra-
gan pa godstransporter, tva for att beskriva utbu-
det av transporter och tva for att berakna effekter
av foréndringar.

Den nationella efterfrageprognosen for gods-
transporter tas fram med uppgifter fran Lang-
tidsutredningen. FOr basaret anvands framst tra-
fikslagsvis statistik (se kapitel 2). Prognosdata
bryts ned till en regional niva samt omvandlas
fran varde (kronor) till vikt (ton) och fran bran-
scher till varugrupper med hjalp av tva modeller
— utrikeshandelsmodellen och den s.k. VTI/TPR-
modellen.

Utbudet av transporter i form av infrastruktur

VTI/TPR-modellen

En efterfragemodell i Samgods for prognoser av
godsfloden mellan 289 svenska kommuner. Mo-
dellen utgar fran ett basar med kanda godstrans-
portfléden och en beskrivning av ekonomin och
dess utveckling till prognosaret. | modellen sker
aven en konvertering av branscher till varugrup-
per och av varde (kronor) till vikt (ton). Darutover
har modellen anvénts till regionalisering av inri-
kesdelen av utrikeshandelsfloden.

STAN Indata

STAN Indata &r en modell som underlattar hante-
ringen av indata genom att utifrn ett stort antal
parametervarden (ca 3 550) skapa indatafiler till
STAN. De indataparametrar som hanteras i
STAN Indata &r av generell natur i den meningen
att de ar kopplade till de olika transportmedien,
varugrupperna och transportbararna men inte till
specifika lankar och noder i natverket eller till
start- och malrelationer. De specifika parametrar-
na andras direkt i STAN Natutlaggning.



STAN Natutlaggning

En modell, utvecklad av INRO, som fordelar ut
godsvolymerna pa olika transportmedel och pa
olika transportkedjor. Modellen omfattar alla
tunga langvaga transporter som har start eller
mal i Sverige. Det trafiknat som ingar omfattar
det statliga huvudvagnatet, jarnvagsnatet och
farleder i Sverige samt de viktigaste transportva-
garna i Europa.

Godsvolymerna forutsatts bli fraktade med de
transportmedel och langs de transportkedjor
som ger den lagsta sammantagna kostnaden for
hela transportsystemet.

Efterfragan pa godstransporter beskrivs for
12 varugrupper med branschanknytning uppde-
lade p& 463 zoner (289 zoner inom och 174 zo-
ner utanfor Sverige).

15 olika transportmedel ingar (2 lastbilskate-

gorier, 7 tagkategorier och 6 sjofartskategorier).

och transportmedel* beskrivs i modellerna STAN
Indata och STAN Natutlaggning. Prognoser och
simuleringar* for godstransporterna gors med
hjélp av dessa modeller. Natutlaggningsresultaten
beréknas och presenteras i STAN Results. Sam-
héllsekonomiska effekter berdknas och presente-
ras i Samkalk gods.

STAN Results

STAN Results har som uppgift att underlatta ut-
varderingen av en simulering med STAN Natut-
laggning. Med STAN Results kan man exempel-
vis berékna ett antal olika kostnader och trans-
porttider, aggregerade 6ver olika geografiska
omraden (lan), varugrupper eller transportmedel.
En uppdelning av dessa kostnader pa lankar och
noder gors. Man kan dven berékna olika typer av
isokoster* och isokroner* for transporter som ut-

gar fran en viss punkt.
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Samkalk gods

Samkalk gods samlar ihop resultat (sdsom exter-
na effekter och varuagareffekter) fran bl.a. STAN
Results och later anvandaren specificera investe-
ringskostnaden av t.ex. ett brobygge. Samkalk
gods genomfor darefter en diskontering 6ver kal-
kylperioden och beréknar nettonuvardeskvoten.

Resultat: Prognoser och effektbeskrivningar
Med hjélp av Samgods kan man berékna resultat
av atgarder i form av prognoser Gver bl.a. trafik-
och transportarbete med olika transportmedel,
exklusive flyg i den nuvarande modellen. Dessut-
om redovisas trafikfloden pa vagar, jarnvagar och
farleder samt i terminaler. Resultaten kan redovi-
sas separat for olika varugrupper.

Resultaten kan &ven redovisas pa olika geogra-
fiska nivaer: internationell och nationell niva samt
lans- och kommunniva. Valet av lamplig geografisk
niva &r till viss del beroende av vilka fragor som
analyseras. Till exempel behévs den europeiska ni-
van for att kunna belysa effekter av en europeisk ki-
lometerskatt pa import och export.

Generellt galler att resultaten maste anvandas
med allt storre forsiktighet, ju finare niva man ar-
betar med. Resultaten kan t.ex. stiamma bra pa na-
tionell niva men avvika pa enskilda lankar. Prog-
nosresultaten fran Samgods ar inte tillrackligt sékra
for bedomningar av lokala investeringsobjekt.

Med hjélp av modulen Samkalk gods kan man
berékna bl.a. kostnader och intékter for tidsvins-
ter/forluster och miljé- och trafiksakerhetseffek-
ter, dvs. sadant som kravs for att gora samhalls-
ekonomiska kalkyler.

Utveckling

STAN har anvénts av SIKA sedan mitten pa 1990-
talet och de dvriga delmodellerna har utvecklats
successivt av trafikverken, Vinnova och SIKA se-
dan dess.



Principskiss dver modellsystemen Samgods.

Under 2001 initierades fyra idéstudier for att
belysa olika mgjliga inriktningar av den framtida
modellutvecklingen. En av de mest grundldggan-
de fragorna var om det nuvarande systemet skulle
kunna utgora grunden for den framtida utveck-
lingen eller om det helt eller delvis borde ersattas
av andra modellsystem.

Idéstudierna visade att det i dagsléget inte finns
nagot fardigt alternativ till Samgods. Den fortsatta
utvecklingen kommer darfor att ske stegvis med
utgangspunkt fran dagens system. Utvecklingsin-
satserna har koncentrerats till tre omraden: logis-
tik, efterfragan och dess koppling till den ekono-
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GODSTRANSPORTER:
MODELLSYSTEMET SAMGODS

Utrikeshandelsmodellen VTI/TPR-modellen

Resultat:
Efterfrdgan per varugrupp pa regional niva, uttryckt i ton

STAN-modellerna:
STAN Indata, STAN Natutlaggning, STAN Results

Exempel pa resultat:

« Transportarbete (tonkm)

« Trafikarbete (fordonkm)
 Transportkostnader

« Transporttider

uppdelat pa transportmedel, varugrupper m.m.

Samkalk gods

Resultat:
« Effekter pa transporttid, miljé och trafiksakerhet
* Beddmning av den samhéllsekonomiska lonsamheten

miska utvecklingen samt regionala godstranspor-
ter. Tre forstudier genomfdérdes 2002—-2003 och
har nyligen utvarderats.

En forsta etapp av logistik- och basmatrisstudi-
er har upphandlats under 2004. Logistikstudien
syftar till att ge en mer rattvisande bild av de
transportkedjor ver vilka godset fraktas samt till
att utveckla modelleringen av bl.a. lager- och ter-
minalhantering. Syftet med basmatrisstudien &r
att ta fram battre basarsdata till bland annat logis-
tikmodulen. Ett nytt komplett modellsystem
kommer inte att kunna tas i bruk férran om flera
ar.



ORDLISTA

ASEK  Arbetsgruppen fér samhéllsekonomiska kalkyl- och
analysmetoder, som bestar av representanter for SIKA, trafik-

verken m.fl.

Diskontering En metod for att jAmna ut bérdan av framtida
ekonomiska effekter. Metoden speglar att vi varderar fram-

tida effekter lagre &n effekter som intréffar i dag.

EMEC Environmental Medium Term Economic Model.
Konjunkturinstitutets statiska, allménna jamviktsmodell for

att beskriva den ekonomiska utvecklingen i Sverige.

emme/2 En modell for ruttval av persontransporter, utveck-
lad av det kanadensiska konsultforetaget INRO. Ingar som

delmodell i Sampers.

Extern effekt Konsekvenser av ett visst beslut som den som
fattar beslutet inte tvingats (eller getts incitament) att ta han-
syn till och som drabbar andra. N&r den som fattar beslutet
ges incitament att ta h&nsyn till den externa kostnaden, t.ex.
genom beskattning eller prissattning, sager man att den ex-
terna kostnaden har internaliserats. Exempel pa externa ef-
fekter i trafiken &r utsldpp av avgaser och tréngsel. Den be-
réknade samhéllsekonomiska kostnaden av externa effekter

kallas extern kostnad.

Fordonskilometer Se Trafikarbete.

Infrastruktur Inom transportomradet: vagar, jarnvagar, flyg-

platser, hamnar, terminaler etc.

Inriktningsplanering Den inledande delen av den nationella
planeringsprocessen for infrastrukturen. Planeringsproces-
sen &r cyklisk och upprepas varje mandatperiod. Inriktnings-
planeringen gors av SIKA och trafikverken, med SIKA som

samordnare.

Isokost En kurva som binder samman de punkter man nar

fran en given punkt till en given kostnad.
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Isokron En kurva som binder samman de punkter man nar

frén en given punkt pa en given tid.

Kalkylvarde Ett samhéllskonomiskt vérde som réknats fram
t.ex. inom ramen for ASEK. Kalkylvarden finns for t.ex. res-

tider, utslapp av avgaser och trafikolyckor.

Kostnadseffektivitet En situation dar kvantifierade mal upp-

nas till lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad.

Marginalkostnad Den extra samhéllsekonomiska kostnad
som ytterligare en transport ger upphov till. Bor inkludera

eventuella externa kostnader.

Nettonuvéardeskvot (nnk) Ett sammanvégt matt pa den dis-
konterade samhallsekonomiska nettonyttan och kostnaden
av en viss atgard. Nnk kan vara bade positiv, dvs. vinst, och

negativ, dvs. férlust.

Personkilometer Se Transportarbete.

rAps Ett modellsystem for regionala analyser och prognoser

utvecklat av Inregia AB pa uppdrag av Nutek.

Resvaneundersokningar RES/Riks-RVU Undersékningar
som SIKA, trafikverken, Vinnova (tidigare KFB) och Turist-

delegationen ltit genomfora om svenskarnas resvanor.

Samgods En samhaéllsekonomisk prognos- och analysmodell

fér godstransporter.

Samhéllsekonomisk analys Ett samlingsnamn for alla analy-
ser av samhéllsekonomisk karaktér.
Samhéllsekonomisk beddmning Inkluderar férutom den
samhallsekonomiska kalkylen dven beddémningar av effekter
som &r relevanta i ett samhéllsekonomiskt perspektiv men

som inte kunnat kvantifieras eller varderas i monetédra termer.

Samhallsekonomisk effektivitet En atgéard ar 6nskvard om de

som vinner pa en forandring (hypotetiskt) kan kompensera



dem som forlorar och dnda fa en nettoférbattring till stand.
Samhallsekonomisk effektivitet i transportsektorn férutsat-
ter att kostnaderna for de investeringar som gors motsvarar
individernas betalningsvilja och att endast de transporter ut-

férs som técker sina marginalkostnader.

Samhallsekonomisk kalkyl Berakning av en atgards sam-
hallsekonomiska kostnad och nytta. | kalkylen ingar de effek-
ter som kunnat identifieras, kvantifieras och vérderas i mo-
netara termer. Exempel pd ett sddant framraknat matt i

transportsektorn ar nettonuvardeskvoten.

Samkalk person och Samkalk gods Delmodeller for berak-
ning av samhéllsekonomiska effekter i Sampers respektive

Samgods.

Sampers En samhallsekonomisk prognos- och analysmodell

for persontransporter.

Simulering En metod for att efterlikna verkligheten pa ett sa-
dant satt att man utifrén iakttagelser gjorda vid simuleringen
kan dra slutsatser om verkligheten.

STAN Modell fér ruttval m.m. av godstransporter, utvecklad
av det kanadensiska konsultforetaget INRO. Ingar som del-
modell i Samgods.

Tonkilometer Se Transportarbete.

Trafik Upprepade transporter.

Trafikarbete Fordon ganger fardstracka, mats i fordonskilo-

meter.
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Trafikslag Végtrafik, jarnvégstrafik, luftfart och sjofart.

Trafikverken En gemensam beteckning for Banverket, Luft-

fartsverket, Sjofartsverket och Vagverket.

Transport Forflyttning av gods eller person.

Transportarbete Inom persontrafiken: Antal transporterade
personer ganger reslangd, méts i personkilometer. Inom gods-
trafiken: Méangd transporterat gods ganger transporterad

stracka, mats i tonkilometer.

Transportmedel Specifika fordonstyper for de olika trafiksla-

gen, t.ex. kombitag och lastbil utan slap.

Transportslag Persontransporter, godstransporter och kom-

bitransporter.

Utrikeshandelsmodellen En delmodell i Samgods for regio-

naliserade prognoser av Sveriges utrikeshandel.

Varuflédesundersokningen VFU En undersékning som
SIKA, trafikverken och Vinnova later géra om varusandning-
ars avsandnings- respektive mottagningsort, varde, vikt, last-

typ m.m.

VTI/TRP En delmodell i Samgods fér prognoser av godsflo-

den mellan svenska kommuner.

Atgardsplanering Den del i den nationella infrakturplane-
ringen som tar vid efter inriktningssplaneringen. Atgérdspla-

neringen gors av trafikverken och lanen.



SAMPERS OCH SAMGODS — Nationella modeller for
prognoser och analyser inom transportsektorn

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, ar en myndighet under
Naringsdepartementet och verkar inom omradet transporter och kom-
munikationer. SIKA gor utredningar at regeringen och ansvarar for den
officiella statistiken inom omradet. Vi samverkar med trafikverken i den
langsiktiga planeringen av infrastrukturen och ansvarar for kvalitet och
utveckling av de gemensamma prognos- och analysverktyg som
anvands i den nationella infrastrukturplaneringen.

| denna rapport gor vi en dversiktlig redovisning av de metoder for prog-
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