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Kunskapsstrategier for SIKA:s verksamhetsomrade

Bakgrund

Regeringen har uppdragit at SIKA att utarbeta kunskapsstrategier for sitt
verksamhetsomrade. | direktiven till uppdraget finns anvisningar om hur
redovisningen skall disponeras. I féreliggande redovisning féljs dessa anvisningar
i tillampliga delar.

Syftet med uppdraget &r att infor den kommande forskningspropositionen ge
underlag for bedémning av omfattning och inriktning av de svenska insatserna
inom hdgre utbildning, forskning och utvecklingsarbete. | uppdraget ska SIKA
redovisa en Overgripande beddmning av utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade och en analys av konsekvenserna for kunskapstillgang,
kunskapsbehov och kunskapsutveckling. SIKA ska ocksa ge sin syn pa i vilken
utstrackning den nuvarande hogskoleutbildningen och forskningen tillgodoser
behoven och vilka forandringar som eventuellt bor goras. | uppdraget ingar ocksa
att redovisa hur kunskapsbehovet kan tillgodoses med hjalp av
kompetensutveckling vid SIKA.

SIKA ér i hog grad beroende av att det sker en kunskapsutveckling inom
verksamhetsomradet. Oberoende av uppdraget har SIKA darfor haft anledning att
fundera 6ver dessa fragor i samband med den omorganisation av
forskningsfinansieringen som skedde fran och med ar 2001 och som har lett till
oklarhet om det framtida ansvaret for forskning inom omradet transportpolitik och
samhallsekonomi.

Beskrivning av SIKA:s verksamhetsomrade

SIKA ska enligt sin instruktion svara for évergripande analyser inom
kommunikationssystemen och for analyser av effekter av atgarder inom
transportsystemen i syfte att uppna det transportpolitiska malet om att sékerstalla
en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Enligt regleringsbrevet ska SIKA
ocksa kontinuerligt forbattra kunskapen om transportsektorn med syfte att narma
sig det transportpolitiska malet.

SIKA har ocksa i uppdrag att utveckla metoder for prognoser och planering, for
konsekvensbeddmningar och for samhéllsekonomiska analyser. Vidare ska SIKA
gora regelbundna uppféljningar av mal och externa effekter inom
transportomradet. Arbetet med externa effekter syftar till att ge underlag for
prisséttning av transporter enligt marginalkostnadsprincipen, vilket ar en av
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hornstenarna i savél den svenska som den europeiska transportpolitiken. Utéver
dessa l6pande uppgifter far SIKA specifika uppdrag av regeringen att
vidareutveckla mal, planeringsprocesser m.m.

SIKA ska ocksa svara for samordningen av trafikverkens langsiktiga
infrastrukturplanering. Arbetet med att utveckla analys- och planeringsmetoder ar
delvis kopplade till denna process. SIKA anvander modellerna ocksa i flera andra
sammanhang. Exempel pa sadana analyser ar trafikprognoser som underlag till
Sveriges internationella rapportering av utslapp av vaxthusgaser, berakningar pa
uppdrag av Jarnvagsutredningen av vilka delar av jarnvagsnatet dar persontrafik
kan bedrivas med l6nsamhet samt analyser av effekterna av
marginalkostnadsprissattning — det senare bl.a. som underlag till
Végtrafikskatteutredningen och Godstransportdelegationen.

IT, tele och post hor ocksa till SIKA:s verksamhetsomrade. SIKA:s insatser inom
detta omrade avser framst statistik och analys av hushallens och foretagens IT-
anvandning. 1 6vrigt koncentreras SIKA:s insatser till sadana IT-fragor som har en
direkt koppling till transportbehovet.

SIKA svarar for den officiella statistiken inom transport- och
kommunikationsomradet.

Transporternas utveckling och de transportpolitiska malen

Transporternas omfattning har 6kat stadigt under de senaste artiondena, och alla
prognoser pekar mot en fortsatt 6kning. Drivkrafterna &r flera, men 6kningen har
hittills visat ett tydligt samband med den ekonomiska utvecklingen. Faktorer som
transportsystemets kvalitet och tillganglighet liksom det 6kade bilinnehavet har
ocksa betydelse. Okad IT-anvandning har hittills inte haft ndgon dampande effekt
pa transporternas utveckling.

Den 6kande trafiken orsakar problem fran saval ekonomisk som ekologisk och
social synpunkt. Trangseln i storstdderna har 6kat. Bilismens expansion har lett
till en okad rorlighet fér manga men har samtidigt drivit fram en
samhallsutveckling som har minskat tillgangligheten till utbud for de grupper som
inte har tillgang till bil. De transportpolitiska etappmalen om trafiksékerhet,
klimatpaverkan och buller ser ut att bli svara att na. Transportsektorn ar
fortfarande mansdominerad, inte minst nar det galler representationen i beslutande
organ.

Denna problembild framgar bland annat av den uppféljning av utvecklingen mot
det transportpolitiska malet och dess delmal och etappmal som SIKA gér arligen.
Dar framgar ocksa att utvecklingen i vissa avseenden gar at ratt hall. Exempelvis
har tillgangligheten till transportmedlen for funktionshindrade blivit béttre.
Utslappen av luftféroreningar minskar, och de transportpolitiska etappmalen for
dessa utslapp verkar kunna nas.
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Nagra tendenser i planerings- och beslutsprocesserna

Pa senare tid har forvantningarna pa transportsektorn som medel att I6sa problem
inom andra politikomraden blivit allt stérre. Exempelvis finns en ékande tilltro till
att man med hjélp av infrastruktursatsningar och andra transportpolitiska atgarder
kan astadkomma en kraftfull positiv regionalekonomisk utveckling eller en
pataglig utveckling mot en 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man. Det
overgripande transportpolitiska malet om ett samhallsekonomiskt effektivt
transportsystem kommer i sddana sammanhang latt i skymundan fér andra
stravanden.

Som framgar av foregaende avsnitt ar vissa av de transportpolitiska etappmalen
svara att na. I nagra fall kravs det omfattande atgarder for att na malen. En
iakttagbar tendens ar att kopplingen mellan beslutade mal och beredskap att ta
beslut om sadana atgarder som &r nédvandiga for att nd malen tycks bli allt
svagare.

Bland beslutsfattare finns en skepsis mot den planeringsprocess som tillampas vid
infrastrukturplaneringen och det beslutsunderlag som presenteras, framst i form av
samhéllsekonomiska kalkyler. Kommunikationssvarigheter uppstar ofta i
samband med att planeringsunderlaget ska omvandlas till politiska beslut.

Utvecklingens konsekvenser for kunskapstillgang, kunskapsbehov och
kunskapsutveckling

Olika typer av kommunikations- och transportpolitiska beslut har ofta mycket
omfattande konsekvenser for naringsliv och medborgare, varfor det ar angelaget
att beslutsunderlaget ar av hog kvalitet. Det géller inte minst investeringar i
infrastruktur och jamforelser mellan sddana investeringar och andra
transportpolitiska atgarder. Med tanke pa de stora resurser som avsétts for
investeringar ar det angeléaget att sékerstalla att resurserna anvands pa ett satt som
ar effektivt och som leder mot det transportpolitiska malet. Som underlag for
transportpolitiken finns ett stort behov av analyser som belyser olika fragor. Det
kan galla infrastrukturens betydelse for den regionala utvecklingen, klimatfragans
betydelse for transportpolitiken, de transportpolitiska malens betydelse for
frivilliga 6verenskommelser och annan sjalvreglering, den fysiska planeringens
betydelse for transportutvecklingen, stora infrastrukturprojekts betydelse for
bebyggelse- och néringslivsstruktur och olika atgarders kostnadseffektivitet
(liksom utbytbarhet) nar det galler att na beslutade mal.

Vidare kan metodiken for inriktningsplanering (den inledande dversiktliga fasen i
trafikverkens langsiktiga infrastrukturplanering) behova vidareutvecklas for att
beakta den syn pa infrastrukturplaneringen som manga beslutsfattare ger uttryck
for. Den traditionella processen for transportplanering, som bygger pa teknisk
rationalitet, kan behova forandras sa att den ger storre utrymme for
kommunikation och larande. For att prova andamalsenligheten med sadana
forandringar behdvs stod fran forskning om planeringsprocesser.
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Samhallsekonomiska analyser har en central roll i underlaget for
transportpolitiska beslut, vilket har sin grund i det 6vergripande transportpolitiska
malet om samhéllsekonomisk effektivitet. Metodiken behdver regelbundet ses
over. Bland annat behdver tillampade kalkylvérden uppdateras med jamna
mellanrum. | vissa fall kravs djupgaende forskning for att fa fram nodvandigt
underlag.

Néra kopplat till samhallsekonomiska analyser &r behovet av utveckling av
metodik for berdkning av trafikens externa effekter och deras marginalkostnader.
Utvecklingsbehovet har sin grund i transportpolitikens princip (i saval Sverige
som EU) om internalisering av externa effekter i prissattningen. Har finns flera
omraden som &r angelagna for insatser, t.ex. kostnader for slitage och
deformation, kostnader for luftfororeningar, metoder fOr prissattning och analyser
av effekterna av marginalkostnadsprissattning.

Prognosmodellerna for saval persontransporter som godstransporter behdver
vidareutvecklas. Har pagar arbete med kortsiktiga justeringar av de nationella
modellerna pa sadana punkter dar problem och felaktigheter har kunnat
identifieras vid anvandningen. Den samlade kompetens som finns inom SIKA,
trafikverken och anlitade konsulter &r tillracklig for att klara detta arbete. Parallellt
med det kortsiktiga arbetet sker ett mer langsiktigt arbete med mer
genomgripande forandringar. Ett sddant utvecklingsarbete forutsatter livskraftiga
forskningsmiljoer som kan bista med idéer om kommande modellgenerationer.

For persontransportmodellerna &r systemet for natanalyser en viktig del. Redan
pa kort sikt behovs losningar som pa ett battre sétt &n dagens system hanterar gles
kollektivtrafik. P& langre sikt kan det bli aktuellt med mer genomgripande
férandringar som bl.a. forbattrar mojligheterna att beskriva resandet for olika
grupper i systemet.

For narvarande pagar ett arbete med att utveckla nasta generations godsmodeller.
Under aren 2001-2003 har det genomforts dels idéstudier, dels ett antal forstudier
inom nagra utvalda omraden. | detta ssmmanhang har det bl.a. identifierats ett
behov av att utveckla battre beskrivningar av logistik och distributionstrafik i
modellerna.

Fragan om infrastrukturens betydelse for den regionala utvecklingen é&r ett
standigt aktuellt @amne. Modellerna behdver utvecklas for att battre kunna beskriva
lokaliseringseffekter for savél befolkning som sysselsattning, dar hansyn ocksa tas
till samspel och konkurrens mellan olika regioner.

Tillgang till data &r en viktig forutsattning for modellutveckling. For detta behdvs

ytterligare studier av monster i personresande och varufléden liksom av de
drivkrafter som ligger bakom utvecklingen.
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Tillgodoser nuvarande hogskoleutbildning och forskning behoven?

SIKA:s verksamhet baseras pa en nara kontakt med forskningsfronten, i Sverige
och i andra lander, inom olika delomraden. Arbetssattet forutsatter att det finns
forskningsmiljéer som har beredskap och kompetens att bista SIKA med
underlag.

| KFB:s uppdrag lag att finansiera samhallsmotiverad FUD. En viss angiven del
av medlen skulle anvandas for langsiktig kunskapsuppbyggnad. Ett antal
livskraftiga forskningsmiljoer med hog kompetens inom transportomradet
byggdes upp. FUD-program med stark anknytning till SIKA:s verksamhet
utformades. Det géller framfor allt KFB:s program for transporter och strategisk
kommunikationsforskning. De transportpolitiska malen var styrande for
verksamheten.

Nar VINNOVA bildades inrymdes KFB inom den nya myndigheten. Inriktningen
blev nu en annan. Det uttalade kravet pa langsiktig kunskapsuppbyggnad
forsvann. For transportforskning kvarstar de transportpolitiska malen, men
huvudsyftet med VINNOVA:s verksamhet &r att bidra till en hallbar tillvaxt
genom att starka innovationssystemen. | stéllet for KFB:s fasta ansokningstider
tillampas utlysningar vid enstaka tillfallen. Forandringarna har skapat osékerhet i
forskarvérlden, och det ar uppenbart att det finns en betydande risk for att vissa,
for SIKA viktiga, forskningsmiljoer forsvinner eller minskar i omfattning.

I verksamhetsplan for 2003-2007 har VINNOVA identifierat tva tillvaxtomraden
och en kunskapsplattform for satsningar inom transportomradet:

e Innovativa fordon, farkoster och system

¢ Innovativa logistiksystem och godstransporter

e Infrastruktur och effektiva transportsystem

Inom alla tre omraden har VINNOVA under 2003 inbjudit forskare att inkomma
med ansokningar. Utlysningen inom kunskapsplattformen Infrastruktur och
effektiva transportsystem har en mycket bred utformning och inrymmer de
omraden dar SIKA identifierat att det finns forskningsbehov (se ovan). Det
aterstar att se vilket resultat i form av beviljade ansokningar som utlysningen
kommer att ge. | basta fall kan resultatet tacka en del av behovet pa kort sikt.
Behovet av langsiktig kunskapsuppbyggnad kommer dock knappast att kunna
tillgodoses.

TRANSAM é&r en samarbetsgrupp med representanter for forskningsfinansiarer
inom transportforskningsomradet. Enligt utredningar som genomforts inom ramen
for TRANSAM riskerar vissa amnesomraden/miljcer att falla bort, t.ex.
strategiska trafikslagsovergripande fragor, planeringsinstrument och
ifragasattande/systemkritisk forskning.

Med VINNOVA:s tillkomst dr det uppenbart att en allt stérre del av

transportforskningen motiveras fran industripolitisk utgangspunkt. En allt mindre
del av medlen blir dérvid 6ver till forskning som ar transportpolitiskt motiverad,
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vilket innebér att forutsattningarna for att forsta, forklara och paverka
utvecklingen pa transportomradet forsamras.

For SIKA & TRANSAM ett viktigt forum for att forma forskningsfinansiarer att
satsa pa omraden och miljoer som kan tillgodose kunskapsbehov inom SIKA:s
verksamhetsomrade. SIKA har inga egna sarskilda forskningsmedel men avsitter i
sin budget vissa medel fér samfinansiering (tillsammans med trafikverken och
VINNOVA) av resvane- och varuflédesunderokningar, utveckling av
prognosmodeller och en del andra utvecklingsinsatser. I 6vrigt ar SIKA beroende
av att andra finansiarer tar ansvar for trafikslagsovergripande och mer langsiktig
forskning och kunskapsuppbyggnad inom omradet. Vagverket och Banverket
finansierar i forsta hand forskningsprojekt som &ar knutna till problem inom deras
egna verksamhetsomraden och som rér verkens sektorsansvar. | nagon man
finansierar de ocksa forskning av mer dvergripande karaktar. En viktig fraga i
detta sammanhang ar vilken roll VVagverket och Banverket kommer att ta i
samband med att VINNOVA slapper en del av det ansvar som KFB hade. Om det
visar sig att omraden som &r angelagna fér SIKA saknar finansiering finns det
anledning att 6vervdga om SIKA skall ges ansvar och medel for finansiering av
sadan forskning. Detta ar dock inte nagon idealisk 16sning.

En viktig kunskapskalla &r den forskning som finansieras genom EU:s
ramprogram. Svenska forskningsfinansiarers satsningar pa EU-projekt kan ge stor
utvéxling i form av ny kunskap. EU-finansierad transportforskning sker i viss man
inom omraden som &r av intresse for SIKA:s verksamhet.

Kunskapstillgang, kunskapsbehov och kunskapsutveckling i SIKA:s egen
verksamhet

Arbetsuppgifterna vid SIKA har skiftande karaktar. Det innebar att medarbetare
vid SIKA upptrader i olika roller som kan variera mellan olika situationer och
personer. Dessa olika roller forutsatter olika typer av kompetens. Det kan handla
om att genomfora egna utredningar, bestélla arbeten av forskare eller konsulter
eller att utéva projektledarskap. Eftersom amnesomradet ar brett, behovs
kompetens inom olika &mnesomraden. Inom vissa delomraden behovs sarskilt
djup kompetens. For de flesta av arbetsuppgifterna vid SIKA kravs en formaga att
folja vad som sker inom forskningen inom olika omraden. | dessa sammanhang &r
egen forskningserfarenhet av varde. Kunskaper om transportsektorn och dess roll i
samhallet ar ocksa en vardefull tillgang.

SIKA:s beddmning &r att vi i dag har en lamplig blandning av kompetensprofiler
som gar att utnyttja véal, om sammansattningen av arbetsgrupper och liknande sker
pa ett genomtankt satt. Uppgiften blir darfor att se till att vidmakthalla och
vidareutveckla den kompetens som finns genom kompetensutveckling och
rekrytering av personer med olika erfarenhet fran forskning, myndigheter och
konsultforetag.
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Kompetensprofilen vid SIKA ser i dag ut pa foljande sétt:
(National)ekonomer 10
Ovriga samhallsvetare
Civilingenjorer eller motsvarande
Administratorer (adm. avd.)

INOENIEN

Av dessa ar 2 st. doktorer och 2 st. licentiater.

Den viktigaste kompetensutvecklingen sker i allmanhet genom utvecklande
arbetsuppgifter. | verksamhetsplanering faster SIKA stor vikt vid detta
forhallande. SIKA anvander en betydande del av sin tid till att besvara remisser.
Forutom att remisskrivandet ger mojlighet for SIKA att diskutera och formulera
standpunkter i viktiga transportpolitiska fragor, innehaller det ocksa ett stort matt
av larande.

De samlade kunskaperna inom SIKA &r betydande, och vi forsoker utnyttja detta i
var kompetensutveckling genom interna seminarier och diskussionsmoten.

SIKA har sedan flera ar ett vetenskapligt rad med framtradande forskare inom
transportomradet. Syftet med radet &r att fa hjalp med vetenskapliga bedémningar
av en del av de fragestallningar vi behandlar och att fa hjalp med att ta del av de
senaste ronen inom forskningen. Radet har harvidlag spelat en mycket aktiv roll.

Mal och strategier for att tillgodose behoven av utbildning, forskning,
utvecklingsarbete och information

Ett viktigt mal med SIKA:s verksamhet ar att bidra till att underlagen for
transportpolitiska beslut baseras pa kunskaper av hog vetenskaplig kvalitet.

SIKA:s strategier for att na detta mal kan sammanfattas i foljande punkter:

e vidmakthalla och vidareutveckla den kompetens som finns inom SIKA
genom kompetensutveckling och rekrytering av personer med varierande
bakgrund

e genom samfinansiering med trafikverken fa till stdnd forsknings- och
utvecklingsinsatser inom for SIKA angelagna omraden

o verka for medel till for SIKA angelagna forskningsomraden och miljoer
bl.a. genom medverkan i TRANSAM och i de av VINNOVA:s
programrad som ar kopplade till transportforskning

e ha beredskap for att (med sarskilt anvisade medel) initiera och ta ansvar
for finansiering av forskning som SIKA har direkt anvandning for i sin
egen verksamhet
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