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Kompletterande information om nyttan av
vag- och jarnvagsinvesteringar

I denna pm ldmnar SIKA, i enlighet med Verksgruppens beslut, information som
kompletterar det material som redovisats 1 den strategiska analysen (SAMPLAN
rapport 1999:2). Kompletteringen géller Ionsamhetsberdkningar for den del av
jarnvégsinvesteringarna 1 det samhéllsekonomiska alternativet som avser person-
trafik.

Sammanfattning

Samhéllsekonomiska berdkningar dr en metod for att systematiskt jimfora vilken
nytta och kostnad olika insatser ger. For investeringar i vigar och jarnvigar bestér
nyttoeffekterna av sddant som 6kad trafiksikerhet, battre miljé och kortare res-
tider. Berdkningarna kan fanga en stor del av nyttan, men inte allt. De ar alltsa
bara en del av beslutsunderlaget. Att de dr en viktig del framgar bl.a. av det 6ver-
gripande transportpolitiska mélet och av att tva av tre inriktningar i den strategiska
analysen enligt direktiven skulle baseras pd samhéllsekonomiska beddmningar.

I den strategiska analysen kunde dock inga sddana bedomningar redovisas for
jarnvédg. Nu har berdkningar emellertid gjorts for merparten av jarnvégsinvester-
ingarna. De visar att nyttan ar l4g i forhallande till den nytta som berdknats for
vaginvesteringarna. De studerade jarnvagsinvesteringarna ger alltsd ldgre samlade
nyttoeffekter pa trafiksdkerhet, miljo och restider etc per krona dn de studerade
vaginvesteringarna. Vi har bedomt att denna information ar sa viktig infor beslutet
om inriktningen av dtgirder i transportinfrastrukturen att resultaten bor ldggas
fram trots att arbetet med inriktningspropositionen kommit langt.

Bakgrund

Sammansittningen av det samhéllsekonomiska alternativet skulle enligt
direktiven baseras pa atgardernas samhillsekonomiska 16nsamhet. Lonsamheten
behdver vara kind dven for sammanséattningen av trafiksédkerhets- och miljoalter-
nativet s som detta utformats i den strategiska analysen.
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Av olika skél gick det inte att berdkna I6nsamheten av investeringar i jarnvégar i
tid for den strategiska analysen. Verksgruppen beslutade i stillet att 14ta ram-
fordelningen avseende investeringar i det samhéllsekonomiska alternativet bygga
pa samma fordelning som i den forra inriktningsplaneringen. Aven trafiksiker-
hets- och miljdalternativet utgér fran denna fordelning. Villkoret for att bl.a. Vig-
verket skulle acceptera fordelningen var dock att omfordelningskalkyler skulle
goras sd snart som majligt.

Omfordelningen skulle baseras pa olika kéllor for att berdkna Ionsamhet. Ur
analysresultaten skulle nytta per investerad krona kunna beréknas for respektive
delpost. Hiansyn skulle enbart tas till direkt kalkylerbara nyttor eller andra nyttor
som kunde goras sannolika pa projektnivd. Om avkastningen per investerad krona
skiljer sig mellan olika typer av atgérder skulle férdelningen mellan dem korri-
geras. Detta skulle ske med utgdngspunkt frén hur hog 16nsamheten ar vid olika
investeringsvolymer enligt de underlag som ldmnats in fran respektive verk. SIKA
tog fram ett forslag till hur denna omfordelning skulle goras. Proceduren
beslutades av Verksgruppen i oktober, dvs. innan berdkningsresultaten forelag.

Det har visat sig vara betydligt svarare dn forvéntat att fa fram berékningsresultat.
Ett omfattande utvecklingsarbete har krévts och forst nu finns resultat som SIKA
anser ar tillrackligt tillforlitliga for att de ska kunna anvéndas for att ge en
indikation om jdrnvégsinvesteringarnas l6nsamhet.

Jarnvagsresultatets kvalitet

Utvecklingsarbetet och de tekniska berdkningarna har gjorts av SIKA och Ban-
verket gemensamt. Végverket har foljt och stottat utvecklingsarbetet. Samtidigt
som det enligt SIKA:s uppfattning &r uppenbart att informationen utgor ett viktigt
komplement till den strategiska analysen som bor inga i regeringens besluts-
underlag, vill vi understryka att bedomningen innehaller betydande osékerheter.
SIKA har dnda gjort bedomningen att resultaten ar tillrackligt sékra for att det ska
vara motiverat att [imna in dem.

En osédkerhet ar att vi p.g.a. tidspress inte har hunnit verifiera att alla indata 1

analysen ir riktiga. Andra osékerheter géller bl.a:

e Trafikering 1 jdmforelsealternativet liksom i det samhillsekonomiska alterna-
tivet. Nagon kontroll har inte kunnat goras av om de antagna trafikeringarna &r
foretagsekonomiskt I16nsamma.

e Bedomning av externa effekter. Har dr vissa effektsamband osékra. Eventuella
fel har dock sma effekter eftersom jarnvigen ger upphov till forhéllandevis
sma externa effekter. Inte heller minskade olyckor etc som uppstér p.g.a. dver-
flyttad vagtrafik ger nagon stérre paverkan pa slutresultatet.

e Hantering av overflyttad trafik. Vi dr osdkra pa om overflyttad trafik fran bl.a.
vég till jarnvdg hanteras pé ett bra sétt. Eventuella fel bedoms dock inte ha
nagon stor paverkan pa det totala utfallet.

e Hantering av sma tidsvinster. Sma tidsvinster hanteras pd ett forenklat satt i
berdkningsverktyget vilket kan ha viss betydelse for slutresultatet.



Resultat — jarnvag

Det jarnvagsndt som nu har studerats omfattar investeringar for drygt 12 miljarder
kronor. Dessa investeringar utgor ca 2/3 av jarnvégsinvesteringarna i den
samhéllsekonomiska inriktningen och &r i forsta hand inriktade pé persontrafik.
Nar nyttan jamfors med kostnaden for en dtgérd brukar det uttryckas 1 mattet
nettonuvardeskvot (NNK). Kostnaderna ska riknas upp med en skattefaktor och
diskonteras till ett visst ar. I den berdkning SIKA gjort blir kostnaderna da knappt
17 miljarder kr. De samhaéllsekonomiska nyttoeffekter som kan berdknas i
modellverktyget blir 13,5 miljarder och nettonuvirdeskvoten blir —0,2. Till detta
ska laggas andra nyttor som inte kan hanteras i modellverktyget. Det géller t.ex.
godstrafik, minskat buller och 6kad sdkerhet 1 korsningar.

Banverket har gjort en korrigerad bedomning av savil investeringskostnaden som
nyttoeffekterna. Korrigeringen av nyttoeffekterna géller dels sddant som modellen
1 princip kan hantera men gor pa ett forenklat sétt, dels sadant som inte kan
hanteras i modellen och alltsa maste uppskattas pa annat sétt. Av tabellen nedan
framgar hur nyttor och kostnader, i den av Banverket korrigerade bedomningen,
fordelar sig pé olika komponenter.

Tabell. Samhallsekonomiska effekter av jarnvagsinvesteringarna i det samhalls-
ekonomiska alternativet.

EFFEKTER (miljoner kronor)

Biljettintakter, fordonskostnader, slitage 5150
Skatteeffekter -800
Restider och reskostnader 9000
Luftféroreningar, klimatgaser och olyckor 1100
SUMMA KORRIGERADE EFFEKTER UR 14 450
KALKYLMODELL

Godstrafikeffekter 2940
Sakerhetseffekter och buller 930
Forseningseffekter persontrafik 1080
Ovrigt 620
Reinvesteringar och underhall -440
SUMMA OVRIGA EFFEKTER 5130
SUMMA EFFEKTER 19 570

ATGARDSKOSTNADER (miljoner kronor)

rak summering 11 400
diskonterat med skattefaktor 15 590
NNK 0,3

Dessutom finns det andra nyttor och kostnader som inte gar att kalkylera med
dagens metoder. Det giller t.ex. paverkan pa bebyggelsens struktur eller intrangs-
effekter. Dessa effekter méste hanteras pd annat sétt och de uppstér for bade jérn-
vags- och viginvesteringar.

SIKA
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Vagresultatet och dess kvalitet

Den genomsnittliga nettonuvérdeskvoten for vaginvesteringarna i det samhalls-
ekonomiska alternativet har i den strategiska analysen berdknats till 1,5. Den
marginella nettonuvirdeskvoten blev 0,85. Med marginell 16nsamhet menas 16n-
samhet for det sista objekt (det med ldgst nettonuvdrdeskvot) som kommit med i
inriktningen. Berdkningarna for véginvesteringarna dr gjorda for ett objekt i taget i
ett annat system an berdkningarna for jairnvdgarna. Hér har tidigare kalkyler
schablonomriknats med hénsyn till nya kalkylvirden och bedémningar av efter-
fragan.

Kalkylerna for viginvesteringarna har utsatts for viss kritik 1 den granskning av
beslutsunderlaget som SIKA 1atit norska TOI gora. Kritiken pekar pa att nyttorna
av vagprojekten kan vara overskattade. I jimforelsen mellan jarnvags- och vég-
investeringars lonsamhet dr det ocksa viktigt att vara medveten om att vag-
kalkylerna innehaller nyttor som inte hanteras i1 det system som anvints for berdk-
ningarna av jarnvégarna (t.ex. minskade barridreffekter, buller, arkeologieffekter).
I allménhet torde dessa nyttor vara sma men i vissa projekt kan de vara betydande.

Vigverket gor beddmningen att berdkningarna pa véigsidan héller en sddan
kvalitet att de vil kan anvéndas for att sétta i relation till kalkylerna for jarnvag.
Samtidigt bor det dock framhallas att det finns systemeffekter (dvs. att en
investering pdverkar nyttan av andra investeringar) som inte kan fdngas i1 berdk-
ningar av nyttan av ett projekt i taget pa det sitt som sker 1 Végverkets kalkyler.
Det ar dérfor en angeldgen uppgift att i framtiden genomfora vigberékningarna pa
samma sdtt som nu gjorts for jirnvagarna.

Jamforelse mellan jarnvags- och vaginvesteringar

Den jimforelse som nu gjorts géller som sagt enbart de tva tredjedelar av jérn-
végsinvesteringarna som dr inriktade pa persontrafik, de renodlade godsinvester-
ingarnas lonsamhet har inte analyserats. Det finns stora osdkerheter bade uppéat
och nedat i berdkningen av jérnvigsinvesteringarnas 16nsamhet. Det finns ocksa
en osdkerhet om vigarnas Ionsamhet dr si stor som angivits i den strategiska
analysen. Trots detta tyder analysresultaten enligt SIKA pa att viginvesteringarna
1 genomsnitt dr betydligt mer I[6nsamma én jarnvégsinvesteringarna. Inte ens stora
fel i berdkningarna skulle paverka denna slutsats.

Négon berdkning av hur stor omférdelning som utifran denna information borde
goras fran jarnvag till véag 1 alternativen samhillsekonomi samt trafiksdkerhet och
miljo har dock inte gjorts. Det beror pd att osékerheterna dr stora och att tillracklig
tid for kvalitetssdkring av resultatet saknas. Siffrorna visar dock enligt SIKA:s
uppfattning pé att omfordelningen frén jarnvags- till vaginvesteringar borde vara
betydande om verksgruppens urvalskriterier ska foljas.
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Att den genomsnittliga l6nsamheten for de jairnvagsatgirder vi studerat forefaller
vara 1ag (jamfort med védgarna) hindrar dock sjédlvfallet inte att det bland jérn-
vagsinvesteringarna kan finnas projekt som har mycket god l6nsamhet.

Staffan Widlert
direktor
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