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Forord

Transportsektorns infrastrukturplanering ar en langsiktig process av mycket stor
samhallsekonomisk betydelse, vars konsekvenser griper in pa manga omraden i
samhallet. Samtidigt &r planeringsprocessen mycket komplicerad, med en hog
grad av osakerhet om t.ex. framtida transportbehov, effekter och kostnader. | en
sadan process ar det mycket viktigt att beslutsunderlagen utformas med hoga krav
pa kvalitet. Detta ar ocksa de inblandade aktorerna medvetna om.

Den nuvarande planeringsomgangen ar pa flera satt utvecklad gentemot tidigare,
inte minst nar det galler samverkan mellan trafikverk och regioner. Detta har aven
inneburit en ny roll for SIKA som i tidigare omgangar av transportsektorns
infrastrukturplanering endast haft en roll i den inledande fasen, den s.k.
inriktningsplaneringen. 1 regeringens beslut om genomforande av atgards-
planeringen for 2010-2021 (2008-12-19, N2008/8698/IR) uppdrogs till SIKA att
ansvara for samordningen av kvalitetssdkringen gentemot trafikverken och l&nen.
I dialog med berdrda parter har gemensamma Kriterier uppstallts for
planeringsarbetet, bade generella kvalitetskriterier och kriterier av mer specifik
karaktar for svensk transportplanering.

Denna promemoria, vilken redovisas samtidigt som trafikverkens forslag till
nationell plan, utgér SIKA:s dokumentation och redovisning av vilka atgarder
som vidtagits inom ramen for samordningsuppdraget. Som en slutlig
avrapportering avser SIKA att i en sarskild promemoria, efter behandling och
granskning av trafikverkens och lanens slutliga sammanvégda planer, redovisa en
uppfdljning och analys av erfarenheterna av kvalitetsarbetet. Syftet ar, forutom
forsoken att kvalitetssakra den aktuella omgangen av atgardsplaneringen, att
forbattra forutsattningarna for beslutsfattandet vid framtida planering av
transportsystemet.

Projektet har letts av Bjorn Olsson med stod av Gunnel Bangman, Krister
Sandberg och Joanna Dickinson.

Brita Saxton
generaldirektor
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Inledning

Denna promemoria beskriver SIKA:s arbete med uppdraget som samordnare av
kvalitetssakringsarbetet inom atgardsplaneringen enligt regeringsbeslut den 19
december ar 2008 (rskr 2008/09:145).

Promemorian inleds med en beskrivning av hur kvalitetssakringsarbetet inom
atgardsplaneringen kan ses som en process mot standiga forbéattringar i
planeringsunderlagen och upprattandet av planer. En modell for de olika delarna i
en langsiktig kvalitetssakringsprocess presenteras tillsammans med nagra
riktlinjer for hur SIKA menar att den praktiska samordningen av kvalitets-
sékringsarbetet skulle kunna fungera. Darefter presenteras de allmanna och
specifka kriterier som underlagen enligt SIKA bor uppfylla.

1 Infrastrukturplanering i standig forbattring

Detta avsnitt beskriver SIKA:s syn pa kvalitetssakring i bred bemarkelse och hur
SIKA i dialog med uppdragsgivaren tolkat uppdraget att ansvara for
samordningen av kvalitetssakringsprocessen. Kapitlet beskriver ocksa vilka
atgarder SIKA vidtagit for samordning av kvalitetssakringen i den aktuella
omgangen av atgardsplaneringen.

1.1 Uppdraget att samordna kvalitetssakringen

Kvalitetssakring ar ett begrepp som anvéands inom systematiserat kvalitetsarbete
enligt internationella standarder som till exempel SO 9001 och ISO/TS16949.
Med kvalitetssakring forstas i grund och botten att en organisation har tagit fram,
dokumenterat och féljer processer for sitt arbete, samt tagit fram och anvander
olika verktyg till stod i detta arbete. Enligt 1ISO 9000 &r kvalitetssakring "alla
planerade och systematiska atgarder nodvandiga for att ge tillracklig tilltro till att
en produkt kommer att uppfylla givna krav pé kvalitet".!

Full implementering av standardiserat kvalitetssékringsarbete enligt ISO 9000
skulle formodligen innebara 6kad tidsatgang och resursbehov, och darmed minska

! Swedish Standards Institute, www.sis.se, Www.susning.nu
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den flexibilitet som &r viktig i planeringsarbete. Daremot skulle ambitionen med
kvalitetssakringsarbetet i atgardsplaneringen kunna vara att efterlikna 1SO-
standarden i lampliga delar och implementera de delar som bedéms som sarskilt
viktiga.

Vissa delar i standarden for kvalitetssakring aterspeglas i regeringens direktiv till
atgardsplaneringen och i uppdraget till SIKA att ansvara for samordningen av
kvalitetssakringen, till exempel tillsattandet av en oberoende granskare.” Detta
motsvarar den tredjepartsrevision som ingar som en viktig del i standardiserat
kvalitetssakringsarbete. En annan del i standarden &ar periodiska internrevisioner
vilket till stor del motsvaras av de planeringsansvarigas interna gransknings-
process, tillsammans med de riktlinjer och rekommendationer som utarbetas inom
den trafikverksgemensamma gruppen ASEK.* Med krav p& dokumentation,
processer och systematiska atgarder ger kvalitetssakringsarbetet inte bara battre
beslutsunderlag, utan innebé&r &ven att det blir lattare att genomfora en granskning
och utvérdering av planeringsarbetet i ett senare skede. For narvarande diskuteras
behoven av att genom utvérderingar efter genomférandet av en atgard, forbattra
mdjligheten till en relevant planeringsprocess. Valdokumenterade och kvalitets-
sakrade beslutsunderlag blir vid sadan analys ett viktigt verktyg for att soka
orsaker till eventuellt ovéntade utfall.

SIKA ser uppdraget om kvalitetssékring av atgardsplaneringen som inledningen
pa en langsiktig process mot en allt hogre kvalitet i planeringsprocessen och de
underlag som den genererar. Infrastrukturplaneringen ar en komplex process med
manga olika intressenter inblandade. I en sadan process ar det viktigt med ett
systematiskt arbete for att sikra kvaliteten i arbetet. Kvalitetsarbetet aterfinns pa
flera nivaer. Dels innebéar det kvalitativa aspekter pa underlagen som till exempel
tydlighet, transparens och jamforbarhet. Dels betyder kvalitet i atgardsplanerings-
arbetet att planeringen genomfors pa ett rationellt och tidseffektivt satt samt med
en tydlig ansvarsférdelning och organisation. Rationell planering med hég kvalitet
ar en forutsattning for att allmanna medel ska kunna anvéandas pa ett samhélls-
ekonomiskt effektivt satt. En langsiktig kvalitetssakring inom infrastruktur-
planeringen kan enligt SIKA:s uppfattning ocksa minska riskerna for férseningar,
fordyringar eller rena misstag.

Flyvbjerg (2007) gor en uppdelning i tre kategorier av orsaker till att
infrastrukturprojekt drabbas av forseningar, férdyringar eller rena misstag; (1)
tekniska orsaker som beror pa till exempel otillrackliga data, méatfel, felaktig
matutrustning eller liknande; (2) psykologiska eller kognitiva orsaker som till
exempel éveroptimism eller andra méanskliga (omedvetna) faktorer; (3)
Ekonomisk-politiska orsaker som kan forklara medvetna, manskliga handlingar
som strategiskt beteende av olika slag.

2 Uppdraget och direktiven till trafikverken finns t.ex. p& Banverkets hemsida:
http://banportalen.banverket.se/Banportalen/pages/6158/Direktiv_atgardsplanering.pdf

® En mer systematisk internrevision kan till exempel underlattas genom ett mer kontinuerligt arbete inom Arbetsgruppen for
samhallsekonomi (ASEK). Ambitionen inom ASEK 4&r att bedriva ett mer kontinuerligt utvecklingsarbete &n tidigare och
med initiering av strategiskt inriktad forskning i samarbete med Sampers- och Samgodsgrupperna (styrgrupp och
arbetsgrupper).
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For att fa bukt med denna typ av bekymmer inom planeringen behdver det ske ett
framatsyftande reform- och utvecklingsarbete som Flyvbjerg m.fl. (2003, 2007)
delar in i tva breda kategorier; (1) utveckling av de tekniska verktygen som till
exempel prognos- och kalkylmodellerna; (2) utveckling av incitamentsstrukturen i
planeringsprocessen som helhet mot arlighet och ansvarstagande.

For att en utveckling av prognos- och kalkylverktygen ska kunna ske behdver
bristerna med verktygen uppméarksammas och i mojligaste man korrigeras. For att
kunna beddma legitimiteten i korrigeringarna bor dessa ske 0ppet och transparent
och pa ett sadant satt att en utomstaende granskning kan ske. Osékerheter i
parametrar och resultat behover av samma skl redovisas pa ett transparent satt.

En viktig faktor for att skapa ratt incitament &r mojligheten att utkréva ansvar, och
det i sin tur kréver en tydlig och transparent ansvarsfordelning. Flyvbjerg m.fl.
(2003, 2007) gor en uppdelning i privat respektive offentligt ansvarstagande
(accountability): inom privat sektor sker ansvarstagandet genom konkurrens och
marknadskrafter. Inom offentlig sektor sker ansvarstagandet genom transparens
och offentlig styrning/kontroll.

Planering, byggande, drift och underhall av infrastruktur involverar aktorer fran
saval den privata som den offentliga sektorn. Ett sétt att maximera ansvars-
tagandet i hela processen fran planering till drift av infrastrukturen &r da att
kombinera offentliga och privata former av ansvarstagande. Flyvbjerg menar att
genom att involvera riskkapital blir langivarna mer engagerade och bidrar till en
mer effektiv kostnadskontroll och -uppféljning (monitoring). Detta i sin tur
minskar riskerna for fordyringar och forseningar.” Det betyder att olika former av
privat medfinansiering, riskkapital och konkurrensutsattning inte bara kan minska
den offentliga finansieringsbordan pa kort eller lang sikt, utan ocksa medverka till
att skapa en incitamentsstruktur inriktad mot ansvarstagande och som minskar
riskerna for forseningar och fordyringar och darmed haller nere de totala
kostnaderna for olika projekt. Andra viktiga faktorer &r enligt Flyvbjerg
specifikationer som mdjliggor uppfoljning och kontroll, samt identifiering,
formulering och eliminering av olika typer av risker, inklusive ekonomisk och
politisk risk.

SIKA menar att denna beskrivning av problem och lésningar inom infrastruktur-
planering kan ses som en intressant och vérdefull modell Gver de olika delarna i
det fortsatta, langsiktiga arbetet med kvalitetssakring inom infrastruktur-
planeringen. SIKA ser darfor mycket positivt pa att stora delar av ovanstaende
aterspeglas i uppdraget och direktiven till atgardsplaneringen.

SIKA anser att dven trafikverkens och lanens ambitioner och arbete uppvisar en
medvetenhet om ovanstaende faktorers betydelse for langsiktig kvalitetssakring.
Det finns saledes enligt SIKA en hdg grad av samsyn nar det galler kvalitets-
sékringsprocessen. Det praktiska kvalitetsarbetet handlar darfér ofta om vilken
detaljeringsgrad som bor gélla, beroende pa tillgang till tid och andra resurser for
planeringen.

* Flyvbjerg m.fl. (2003), sid 121
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| uppdraget ingar att dokumentera vilka atgarder som vidtagits for att sakra
underlagens kvalitet. Denna rapport beskriver de atgarder som SIKA vidtagit fram
till 1 september 2009 utifran sitt uppdrag. De atgarder som trafikverken vidtagit
for att sakra underlagens kvalitet beskrivs i bilaga 3 till Nationell Plan.”

1.2 SIKA:s arbete med kvalitetssakringen

Enligt regeringsuppdraget om atgardsplanering for perioden 2010-2021 ska
kvalitetssakringen tjana som ett stéd for de planeringsansvariga genom att
sakerstalla att gemensamma modeller och metoder anvands pa ett likartat sétt.
Kvalitetssakringen ska ocksa syfta till att bedomningar i planeringsprocesserna
grundas pa samma underlag och att effektbeskrivningar och utformning av planer
harmoniseras. Den oberoende granskning som genomfors av Ohrlings
PriceWaterhouseCoopers (PWC) pa uppdrag av regeringen kommer att utmynna i
en rapport om kvaliteten i underlagen.

Atgardsplaneringen for perioden 2010-2021 har letts av en projektorganisation dar
SIKA inte har ingatt. SIKA fick 2008-01-17 i uppdrag att bista trafikverken i
arbetet med den inledande atgardsplaneringen. Planeringsarbetet har darefter
genomforts i femton arbetsgrupper, av vilka SIKA deltagit i fyra. SIKA har
dérmed haft en begrénsad insyn i utvecklingsarbetet. Enligt regeringsbeslut 2008-
12-19 fick SIKA uppdraget att samordna arbetet med kvalitetssakring i
atgardsplaneringen. Inom ramen for uppdraget har SIKA tillsammans med de
berorda aktorerna diskuterat en lista pa kriterier som enligt SIKA bor vara
uppfyllda for att kvaliteten i planeringsunderlagen ska kunna sékras. Eftersom
utformning och kvalitet pa planeringsunderlag och planeringsarbete i hog grad
bestdmts av den inriktning som fastlagts fore SIKA:s medverkan, har en viktig del
av SIKA:s arbete inom uppdraget handlat om att dokumentera och sammanstélla
de erfarenheter som gjorts under kvalitetssakringsprocessens gang och dra
slutsatser ur dessa for framtiden.

Den lista med kvalitetskriterier som SIKA sammanstéllt och diskuterat med
representanter for trafikverken beskrivs i avsnitt 3. Trafikverkens skriftliga
synpunkter pa dessa kriterier aterfinns i bilagor. SIKA:s uppdrag att ansvara for
kvalitetssakringen har inte innehallit nagot mandat att granska underlagen och
deras riktighet avseende fakta, kalkylresultat eller andra detaljer. SIKA:s arbete
har fokuserat pa hur dokumentationen av underlagen i planeringsprocessen bor
ske for att sakerstalla hdgsta mojliga kvalitet.

SIKA:s utgangspunkt fran bérjan har varit de Gemensamma férutsattningar® vilka
har fungerat som en mall for alla trafikverk och som kommer att uppdateras efter
planeringsperiodens slut. Utifran beskrivningen av samlad effektbedomning,
kanslighetsanalys, med mera, upprattade SIKA egna kompletterande fragor till
trafikverken, till exempel om hur vissa rimlighetsbedémningar eller urval av

® Bilaga 3 Kvalitetssakringsprocessen http://www22.vv.se/templates/page3 44452.aspx
¢ Effektsamband fér vagtransportsystemet — Gemensamma forutsattningar, Vagverket Publikation 2008:9 ,
http://publikationswebbutik.vv.se/shopping/Showltem 3370.aspx
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atgarder gors. Dessa kompletteringsfragor togs upp vid de forsta métena med
trafikverken och utifran dessa fragor och svar uppréattade SIKA den kriterielista
som delas in i en generell del for alla underlag, och en specifik del som beror
specifika underlag, till exempel Samlad effektbedémning eller
Kénslighetsanalyser.

SIKA har dven deltagit i samordningen av det praktiska planeringsarbetet genom
att foresla en for trafikverk och lan gemensam mall for redovisning av medel
fordelade Gver olika atgarder i de dvergripande namn- och resurssatta s.k.
potterna, vilka successivt kan avropas for projekt i den tredriga verksamhets-
planeringen.” Denna mall kommer att fortstta att utvecklas under hostens arbete
med sammanstallningen av de samlade effekterna av planforslagen.

Kommunikation med trafikverken och lanen®

SIKA har haft egen kommunikation med lan och trafikverk och foljt vilka
kvalitetssakringsatgarder som genomforts samt diskuterat dessa med trafikverken
pa moten med representanter. Dessa méten har hallits vid fem tillfallen under
varen 2009.

SIKA har ocksa foljt samarbetet och dialogen mellan trafikverken & ena sidan och
lanen/regionerna a andra sidan pa REGSAM- och KOMEX-motena. Formerna for
denna dialog har enligt SIKA stor betydelse for hur lanens sjalvstandighet
tillgodoses och vilket inflytande i processen l&anen ges.

Som en konsekvens av sin nya roll efter forberedelsefasen har SIKA daremot inte
deltagit i de arbetsgrupper SIKA tidigare deltagit i, till exempel gruppen for Stora
Objekt och Kollektivtrafikgruppen. SIKA har dock tagit del av minnes-
anteckningarna fran dessa grupper.

Direktiven till trafikverken och lanen har i vissa delar inte varit entydiga.
Trafikverken och lanen har darfor gjort en gemensam tolkning av direktiven for
atgardsplaneringen. Denna tolkning av direktiven har diskuterats tillsammans med
Néringsdepartementet.

| uppdraget om atgardsplanering framgar att redovisning av maluppfyllelse ska
ske med hansyn till eventuella nya transportpolitiska mal. Denna skrivning har
diskuterats i samrad mellan trafikverk, Ian, SIKA och Naringsdepartementet. Den
gemensamma tolkningen &r att redovisningen av maluppfyllelse ska ske utifran de
nya malen. Det faktum att de nya malen foreslogs och beslutades mitt i
planeringsprocessen har medfort vissa svarigheter for trafikverken och lanen att
tillgodose en fullstandig redovisning utifran de nya malen inom alla projekt.

" Se vidare Gemensamma utg&ngspunkter och arbetssatt i &tgardsplaneringen for perioden 2010-2021, underlagsrapport
till Nationell plan:
http://www.vv.se/PageFiles/5362/underlagsrapporter/gemensamma_utgangspunkter_och_arbetssatt_version_%201_2_ %20
090625.doc?epslanguage=sv

® Med l4n avses &ven andra regionala organ som har i uppdrag att utarbeta egna planer.
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Arbetet i REGSAM

En viktig fraga som SIKA noterat &r hur kommunikationen fungerat mellan & ena
sidan de planeringsansvariga lanen och & andra sidan trafikverkens region-
ansvariga. Pa REGSAM har vid nagra tillfallen framforts stark kritik mot projekt-
ledningen inom atgardsplaneringen om hur kommunikationen har fungerat. Lanen
séger sig inte kunna ha en relevant diskussion/forhandling med de regionansvariga
pa trafikverken nar det galler till exempel objekt och budgetmedel. Enligt lanen
séger sig trafikverkens representanter inte ha mandat att forhandla om pengar och
budget, eftersom detta skots centralt. Enligt trafikverken har dock de region-
ansvariga mandat och ansvar att forhandla med lanen. Det verkar med andra ord
ha funnits vissa oklarheter i ansvarsfordelningen vid dessa forhandlingar.

Den oberoende granskningen

Enligt direktiven avser regeringens granskning samhéllsekonomisk effektivitet,
den samlade effektbedémningen, uppfyllelse av gallande transportpolitiska mal
samt samband med andra relevanta planer inom Sverige och andra landers planer
(dir sid 6-7). SIKA har rekommenderat att den oberoende granskningen som
beskrivs i uppdraget (sid 3) omfattar de punkter som beskrivs i direktiven. Detta
for att granskningen ska omfatta det fullstdndiga underlaget for respektive objekt
och inte enbart de ekonomiska effekterna som avspeglas i kalkylen. Harigenom
granskas aven de icke prissatta effekterna sasom miljoeffekter, exploaterings-
effekter, fordelningseffekter, jamstéalldhetseffekter m.m. vilka enligt direktiven
ska tas fram for foreslagna objekt (dir sid 11).

Enligt direktiven skall det framga vem som upprattat underlaget, vem som
godkant berdkningarna och var i den fysiska planeringsprocessen det utpekade
objektet befinner sig. Av underlaget ska ockséa framga vilka forslag till alternativa
atgarder som forkastats. SIKA har som ett kriterium att det dven ska framga av
vilken anledning ett alternativ har forkastats.

SIKA har ocksa i mote med departement och oberoende granskare rekom-
menderat att granskningen sker av ett urval av saval beslutade som ej beslutade
projekt. En granskning av enbart ej beslutade projekt skulle i forlangningen kunna
riskera att otillborligt manga projekt blir beslutade att genomfaras och darmed
undga granskning.

I de fall 1anen anlitar externa konsulter for till exempel kalkyler bér modell-
parametrarna vara desamma som trafikverken anvander i sina kalkyler. Detta &r
ett krav som SIKA har foreslagit till lanen, eftersom SIKA inte har mandat att
granska lanens kalkyler och inte heller har mojlighet att folja upp att alla
parametrar ar desamma. SIKA har rekommenderat den oberoende granskaren att
gora stickprov bland l&anens objektskalkyler och samlade effektbedémningar.
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2 SIKA:s kvalitetskriterier

Denna kriterielista ar resultatet efter att trafikverken har fatt inkomma med
synpunkter i tvd omgangar. Dels har trafikverken lamnat ”Allméanna synpunkter”
(bilaga 1) pa en tidig version, dels har de lamnat kommentarer pa de specifika
kriterierna. Kommentarerna finns sammanfattade i anslutning till kriterierna.

SIKA ska enligt uppdraget ansvara for samordning av kvalitetssédkringsprocessen
gentemot trafikverken och lanen, men har inget mandat att géra nagon egen
granskning. Regeringen avser att genomféra en oberoende granskning av
planforslagen. En del i SIKA:s kvalitetssakringsarbete blir da att gra granskarens
arbete sa smidigt som mojligt. Det underlattar ocksa mojligheter till uppfoljning
och utvardering i ett senare skede. Aven beskrivning av ansvarsfordelningen ar
viktig for att underlatta utkrdvande av ansvar. For att kvaliteten i underlagen ska
sakras pa basta satt har SIKA stallt upp ett antal kriterier som for god kvalitet i
beslutsunderlagen boér vara uppfyllda. Kriterierna ar dels allméanna, dels specifika.

2.1 Allmanna kriterier

De allménna kvalitetskriterierna géller alla typer av planeringsunderlag inom
saval lan som trafikverk och syftar till att underlatta den granskning som kommer
att ske av en av regeringen utsedd oberoende extern granskare. De allménna
kriterierna ar féljande:

Transparens/Sparbarhet
Information om osakerhet
Jamforbarhet
Fullstandighet

Konsistens

Korrekthet

Tydlighet

*Transparens/Sparbarhet: Transparens och sparbarhet i underlagen ar viktigt for
att mojliggora harledning av fakta eller andra uppgifter, det vill sdga att ta reda pa
varifran olika uppgifter kommer och vem som &r ansvarig for dessa. Det ar ocksa
viktigt for att mojliggora uppfoljning och efterkalkyler. Underlagen ska vara latta
att folja for en beslutsfattare eller en extern granskare. Forklaringar ska finnas till
sérskilda fackuttryck. Hanvisningar ska finnas till mer utforliga beskrivningar i
annat material eller i bilagor. Det ska dven finnas hanvisning till varifran uppgifter
och parametrar har hamtats eller hur berdkningar har skett. Motiveringar till urval
och antaganden ska finnas och vara utforliga. Det ska framga om ett urval eller en
bedémning gjorts pa objektiva eller subjektiva grunder, och det ska framga vem
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som gjort urvalet eller bedémningen. Uppgifter i underlagen ska inte framsta som
godtyckliga.

*Information om osdkerhet: Kunskap eller information om osakerheten bakom
olika typer av uppgifter kravs for att beslutsfattaren ska anses ha ett fullstandigt
beslutsunderlag. Beslut ska fattas utifran ett sa brett och fullstandigt underlag som
mojligt. Det &r darfor mycket viktigt for en beslutsfattare att vara medveten om
hur stor osékerheten i underlaget ar. | underlagen ska det darfér framga var de
storsta osakerheterna finns och bakgrunden till osékerheten. Det ska ocksa framga
vad som gjorts for att minska osékerheten eller kompensera for den pa nagot satt.
Hér har kanslighetsanalyser en stor betydelse.

*Jamforbarhet: Jamforbarhet ar viktigt for att kunna gora prioriteringar mellan
olika projekt. Det ska framga av underlagen vilka delar som foljer ASEK:s
rekommendationer och vilka som avviker (och isafall varfor och pa vilket satt).
Nér det galler vag- respektive jarnvéagskalkyler ska jamforbarheten diskuteras
utforligt.” Jamforbarhet ska ocksa finnas mellan underlag fran trafikverken
respektive lanen.

*Fullstandighet: Samtliga kanda effekter av en atgard ska finnas beskrivna,
antingen kvantitativt eller kvalitativt. Effekter som kan kvantifieras ska i
mojligaste man aven varderas/monetariseras. Dessa effekter samlas och beskrivs i
den Samlade Effektbedémningen. Kompetens inom berdrda sakomraden hos de
som gor bedémningen av maluppfyllelse, icke-kvantifierade samhallsekonomiska
effekter samt gor den sammanvégda effektbedémningen ska redovisas.

*Konsistens: Underlagen ska vara konsistenta. Metoder, modeller och data ska
anvandas pa ett konsekvent satt i hela atgardsplaneringsprocessen, och ska i
idealfallet inte &ndras under processen. Om modifieringar/korrigeringar anda gors
sa ska det tydligt framga pa vilka grunder dessa gors, dessutom ska en
konsekvensanalys bifogas dar det framgar om/hur eventuella gjorda forandringar
paverkar jamforbarheten mellan olika trafikslag och regioner.

*Korrekthet: Underlagen ska vara korrekta. | rimlighetsbedémningar ska det
framga vilka kriterier (intervall eller liknande) som finns for att bedéma vad som
kan anses rimligt. Berékningar eller kdrningar ska finnas dokumenterade och
refererade.

*Tydlighet: Underlagen ska vara tydliga i sitt innehall, till exempel nar det géller
arbets- och ansvarsfordelning. Underlagen ska ocksa vara tydliga i sin form, bland
annat genom att ha en tydlig uppstéalining med klar och l&sbar text. Diagram,
figurer och tabeller ska vara lattforstaeliga.

° | Stora-Projekt- gruppens Lagesrapport frén 30 sep 2008 diskuteras det faktum att vag- och jarnvagskalkyler ar svara att
f& helt jamforbara pga principiella (regleringsmassiga) skillnader i vag- och jarnvagstrafik.
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2.2 Specifika kriterier

De specifika kriterierna ror metoder, modeller, bedémningar, effekter och planer
utifran de punkter som enligt direktiven omfattas av regeringens granskning:
e Samlad effektbedésmning (SEB) *°
e Samhéllsekonomisk effektivitet
e Transportpolitisk maluppfyllelse
e Samband med andra relevanta planer inom Sverige och andra landers
planer

Underlagen for atgardsplaneringen ar till stor del utvecklade och uppbyggda
hierarkiskt. De dvergripande planerna ar skapade med hansyn till bland annat de
regionala systemanalyserna och de samlade effektbedémningarna. De samlade
effektbedémningarna bestar i sin tur av ett antal prissatta och icke prissatta
effekter, deras paverkan pa malen med mera De prissatta effekterna i sin tur ar
berdknade med hjélp av olika kalkylverktyg och tillhérande kanslighetsanalyser.

De specifika kriterierna berdr dels kvaliteten i underlagen pa dessa olika
hierarkiska nivaer, dels de urval och prioriteringar av underlag som gors i snittet
mellan de olika nivaerna. Dessa urval och prioriteringar ar ofta kansliga for
subjektiva beddmningar och sammanvégningar. Darfor ar det sérskilt viktigt att
motiven och Kkriterierna bakom varje urval eller prioritering tydliggors av den som
ar ansvarig.

De specifika kriterierna beskrivs har i anslutning till de hierarkiska nivaerna, med
borjan i den dversta nivan, det vill siga i de slutgiltiga planerna.

Nationella planen och lansplanerna

¢ Planerna ska folja de krav som ges i uppdraget och direktiven om
atgardsplaneringen.

e Av planerna ska framga vilka hansyn som har tagits till “andra relevanta
planer inom Sverige och andra landers planer”.

e Planerna ska beskriva pa vilka grunder prioriteringar och urval gjorts av
objektens samlade effektbedémningar

e | den nationella planen ska det framga hur de regionala systemanalyserna
ar beaktade, dvs hur stort det regionala inflytandet har varit i utarbetandet
av planen.

10 Den samlade effektbedémningen inkluderar effekterna p& samhéllsekonomisk effektivitet (NNK) och transportpolitisk méluppfyllelse.
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Planerna ska beskriva i vilken grad de uppfyller ambitionen att vara
transportslagsévergripande.

Planerna ska beskriva pa vilket sétt fyrstegsprincipen har foljts.

| planerna ska framga hur hansyn tagits till EET-strategin och dess
styrmedel

Det ska framga huruvida miljébedémningen av de olika planerna har
utgjort ett underlag i alternativgenereringen av de olika atgardsforslagen,
och pa vilket satt.

Det ska framga huruvida miljobedémningen genomforts i enlighet med de
krav som stalls i miljobalken, samt hur resultatet av miljobedémningen
tillampats.

Samlade effektbedémningar (SEB)

Syftet med SEB ar att samla resultat fran tidigare gjorda utredningar, som till
exempel CBA och MKB, samt att gora en bedomning av atgardens troliga bidrag
till maluppfyllelse och eventuella malkonflikter (SIKA 2008).

SEB ar tankt att vara kortfattad och som en “ingang till mer fordjupad
kunskap/info”. Tydliga hanvisningar till mer utforliga beskrivningar ska
finnas.

Alternativgenerering. For varje objekt for vilken en SEB gors, ska en
beskrivning finnas 6ver hur atgarden/objektet foreslagits, i vilket
sammanhang, och hur den samspelar med luft- och sjofart i ett
transportpolitiskt maluppfyllelseperspektiv.

Det ska framga vem som gjort analysen av de icke-prissatta effekterna
(t.ex fordelnings- & miljo-, exploaterings-, arbetsmarknadseffekter).
Professionell sakkompetens, t.ex ekolog? Annan kompetens? Konsult?

Miljoeffekter: De femton punkter som Miljodepartementet pekat pa i
Végverkets kompletterande underlag infor regeringens tillatlighets-
prévning enligt 17 kap miljobalken av "Effektivare Nord-sydliga
forbindelser i Stockholmsomradet™* ska tas sarskild hansyn till i SEB av
stora objekt, till exempel:

-Korridorer: En karta ska finnas med som beskriver korridorens l&ngd och bredd,
utrymmen for trafikplatser samt pa vilka stréckor tunnel resp ytlage forordas.
Korridorens bredd ska motiveras.

" Miljddepartementets femton punkter finns under “Prévningar” pd VVagverkets webbplats:
http://www.vv.se/vagarna/Vagprojekt/Stockholms-lan/Forbifart-Stockholm/Dokument/
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-Motiven till varfor alternativ valts bort ska redovisas utforligt.
-For objekt i anslutning till Natura 2000 omraden skall sarskild MKB genomforas.

-Effekter pa landskapets ekologiska funktioner ska redovisas.

Kvalificerat underlag avseende geologiska forhallanden och
miljokostnader inklusive buller bor tas fram for t.ex tunneldragningar dar
intrang sker i kdnsliga natur- och kulturmiljoer respektive
bostadsomraden.

Alla kénda "ytterligare effekter” ska specificeras.

Av SEB ska framga vilka parametar som har storst betydelse for den
samhallsekonomiska lIénsamheten, samt vilka parametrar som ar mest
osékra.

Det ska framga hur projektmal ar harledda samt vilken status de har i
forhallande till transportpolitiska mal eller andra mal

Det ska tydligt redovisas hur avvagningar mellan olika mal och
malkonflikter ar gjorda.

| SEB vdgs kvantitativa och kvalitativa effekter ihop till en samlad
bedémning om Iénsamheten. Det ska framga hur denna sammanvagning
gors, pa vilka grunder, och vem som gjort denna sammanvagning och
beddmning.

Kompetens inom berérda sakomraden hos de som gor bedémningen av
maluppfyllelse, icke-kvantifierade samhallsekonomiska effekter samt gor
den sammanvégda effektbedémningen ska redovisas.

Om de kvalitativa effekterna ar motsatta de kvantitativa (ekonomiska)
effekterna innebér det att sasmmanvagningen ger osékert utfall (eftersom
vardet pa kvalitativa effekter ar osakra). Denna osékerhet ska redovisas.

Den slutliga rangordningen av objekt blir en rangordning av objektens
SEB. Grunderna for hur denna rangordning gors av olika SEB med osékra
utfall ska tydligt beskrivas, samt vem som &r ansvarig for rangordningen.

Kalkylarbetet och kanslighetsanalyser gjorda av trafikverk och lan:

Enligt uppdraget: Trafikverken ska redogéra for olikheter i parametrar i
bas- och referensscenarierna som ger en stor skillnad i investeringarnas
I6nsamhet och ange storleksordningar for skillnaderna samt redovisa
resultatet i en rapport parallellt med sitt planférslag. Trafikverkens och
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ldnens prioritering ska ta hansyn till regeringens aviserade eller beslutade
politik.

Underlagen ska beskriva den praxis som finns for att valja ut objekt for
systemanalys (-kalkyl).

Instruktioner till konsulterna ang kalkyler ska vara tydliga och granskas,
aven nar det galler den interna granskningen. Instruktionerna till konsulten
ska inte ge utrymme for godtycke. Instruktionerna ska dokumenteras och
beskriva hur de har kvalitetssékrats.

Utformningen av nollalternativet skall redovisas med angivande av hur
uppskattningar av framtida trafikméngder &r gjorda och realismen i gjorda
antaganden. Det ska redovisas hur framtida styrmedel (t.ex EET-scenariot)
enligt steg 1 och 2 i fyrstegsprincipen &r beaktade. Ansvar for gjorda
modifieringar ska tydligt framga.

Det ska framga av kalkylerna i vilka aspekter scenarierna skiljer sig fran
senaste prognos, det vill sdga vilka delar som kan forvantas underskatta
eller Overskatta senast gjorda prognos.

For investerings- och anlaggningskostnadskalkyler ska det framga hur
metoden for successiv kalkylering skiljer sig fran andra metoder (fordelar
& nackdelar) och hur metoden har anvénts.

Kénslighetsanalyser bor goras for de parametrar som har storst betydelse
for den samhallsekonomiska lénsamheten, och for de mest osékra
parametrarna.

Det ska framga varfor en kanslighetsanalys gérs for en viss parameter. Av
kanslighetsanalysen bor det framga vilket inflytande parametern har vid
olika storlek. Det bor framga vid vilken niva pa parametern som break-
even nas i kalkylen, dvs vilken den kritiska nivan &r for parametern.

Det ska framga for vilken trafik-/nyttotillvaxt kanslighetsanalysen &r gjord
(med anledning av diskussion i gruppen for Stora Objekt om skillnad
mellan Banverket och Végverket).

Det ska framga av underlagen vilka objekt som prioriteras for att genomga
kanslighetsanalys. Sker prioriteringen efter hur dyra objekten &r? Isafall
var gar gransen for denna prioritering? Prioriteras objekt med
systemeffekter?

Det ska framga hur stor robustheten ar for de objekt som
kanslighetsanalyserats.

Det ska framga hur rangordningen paverkas av kanslighetsanalysen.

SIKA PM 2009:4



17

e Riggningen av kalkylerna ska dokumenteras och arkiveras pa lampligt satt
for att mojliggora aterskapande av modellkorningarna i efterhand.

Samgods- och Sampersmodellerna

e Av underlagen ska framga hur elasticiteterna i Samgods/STAN paverkar
kalkylerna, och hur detta beaktats.

e | STAN dr vissa elasticiteter, t.ex korspriselasticiteterna, for hoga i
absoluta tal. Orsaker till detta &r att modellen &r deterministisk och att den
bara har anpassningsmajligheter for rutt och trafikslagsval. Detta gor att
trafikeffekterna av en forandrad relativkostnad mellan trafikslagen skattas
nagot hogt. Dessa bekymmer med STAN och deras orsaker ska beskrivas i
underlagen. (Problemet med elasticiteterna forvantas bli 16stai den nya
version av Samgods som ar under utveckling.)

e STAN-modellens funktionssatt och dess konsekvenser for slutresultaten i
termer av osékerheter ska beskrivas i underlagen.

e Manga av de styrmedelsparametrar som ges inom atgardsplaneringen kan
simuleras pa olika satt i modellen. Det ar darfor viktigt att trafikverken
utgar fran exakt samma scenarios sa langt det ar majligt. 1 vilken
utstrackning detta &r gjort ska framga av underlagen.

e Ovriga felkallor i modellerna ska beskrivas och kommenteras. Vilken
hansyn som tagits till dessa felkallor ska framga av underlagen.

2.3 Trafikverkens kommentarer pa specifika kriterier

Detta avsnitt ssmmanfattar de kommentarer som trafikverken har haft pa de
specifika kriterier som framgar av avsnitt 2.2 ovan. Trafikverken menar att de
kvalitetskriterier som anges for de samlade effektbedémningarna i de flesta fall &r
efterstravansvérda och i linje med de ambitioner som trafikverken har med
redovisningen pa objektsniva. | flera fall uttrycker dock kriterierna redovisning pa
en sadan detaljniva att de for manga objekt inte a&r mojliga att uppfylla till fullo.
Detaljnivan pa underlaget ar beroende pa har langt man kommit i
planeringsprocessen for respektive atgardsforslag. De 6vervaganden som gjorts i
ett tidigt skede kan bli foremal for omprovning i ett senare skede.

Sjalvklart ska referenser till underliggande material finnas enligt trafikverken,
men med hansyn till att utredningslaget kan vara mycket olika for olika objekt
varierar ocksa tillgangen till mer utforligt material. Tillkomsten av
atgardsforslagen ar oftast en lang process dar de ursprungliga dvervagandena om
varfor man valt att ga vidare med en viss l0sning ofta inte &r dokumenterat pa ett
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enhetligt satt. Bakom besluten att utreda olika atgérder finns ofta olika lokala,
regionala och nationella intressen. Det ar viktigt att man i den samlade planen kan

motivera valet av kombination av atgarder i ett trafikslagsovergripande
perspektiv.
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3 Resultat och slutsatser fran arbetet

SIKA menar att trafikverkens évergripande kvalitetssakringsprocess forefaller
fungera relativt vél tack vare den uppbyggda organisation som finns och det
samarbete som funnits mellan trafikverken.

En slutsats ar att kvalitetssakringsprocessen maste ske samtidigt och parallellt
med planeringsprocessen. Processerna ar émsesidigt beroende av varandra for att
tillsammans ge ett bra resultat. Detta betyder att kvalitetssédkringsarbetet kan
samordnas av en utvarderingsmyndighet utanfor sjalva planeringsprocessen under
forutsattning att myndigheten har full insyn i planeringsarbetet fran borjan och
kan ta del av alla dokument, underlag, minnesanteckningar med mera.

Samordningen av kvalitetssdkringen underlattas av att alla (levande) dokument
finns samlade pa en webbplats, sarskilt om ansvar fér samordningen finns hos en
extern myndighet. VVagverkets hemsida Beslutsunderlag har fungerat bra som en
icke officiell hemsida pa detta satt. Samtidigt har den mer svartillgangliga
CHAOS-servern funnits med diverse dokument och minnesanteckningar.
Dessutom har det funnits en officiell webbplats Banverkets Banportalen. Det kan
finnas en fordel med att ha en officiell och en inofficiell hemsida, men dessa sidor
kunde anda finnas samlade pa en plats, till exempel genom att vissa dokument
kraver behorighet for att synas.

Givet den organisation som har funnits ar en annan slutsats att ambitionen om ett
trafikslagsdvergripande planeringsarbete till stor del har kunnat infrias. Arbetets
praktiska former ar beroende av de verktyg som finns att tillga. Dessa verktyg ar
dock fortfarande trafikslagsspecifika och olika val utvecklade for olika trafikslag,
vilket innebér att det praktiska arbetet inte haft forutsattningar att fullstandigt
kunna méta upp de goda ambitionerna. Aterstéende delar beror pa hur verktygen
utvecklas och hur de olika trafikslagen faktiskt skiljer sig at, t.ex. att jarnvags-
trafik ar mer reglerad an végtrafik och inte uppvisar samma trangselfenomen som
vagtrafik. En fullstandigt trafikslagsovergripande planering kan inte astadkommas
sa lange dessa skillnader finns.

SIKA menar att utvecklingsarbetet med prognos- och kalkylverktygen maste
intensifieras for att en trafikslagsévergripande planering inom ett framtida
Trafikverk ska kunna genomforas i stérsta mojliga utstrackning. De brister som
fortfarande finns hos verktygen innebér att dessa ibland behdver korrigeras,
justeras och kalibreras utifran expertkunskaper och val beprovad erfarenhet. En
viktig fraga ar huruvida bristerna och de nddvandiga modifieringarna ska
redovisas 6ppet. I diskussion med SIKA har trafikverken gett uttryck for en oro att
det skapar forvirring och trovérdighetsproblem om verktygens brister redovisas
alltfor tydligt. SIKA menar att det innebdr ett stérre problem att inte Gppet
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redovisa bristerna. Utan en 6ppen redovisning av dessa brister och nédvandiga
modifieringar kan inte verktygen utvecklas framgangsrikt och med
samhallsekonomiskt effektiv resurstilldelning.

Nér det galler SIKA:s kvalitetskriterier menar trafikverken att dessa uttrycker en
mycket hog ambitionsniva, men att de i sina detaljer skjuter 6ver malet. Dessutom
menar trafikverken att SIKA skjutit in sitt arbete pa de delar dar kvalitetssakrings-
arbetet &r mest utvecklat. Medan de allmanna kvalitetskriterierna galler alla typer
av underlag, har de specifika kriterierna formulerats for de delar av planerings-
arbetet som SIKA har haft insyn i och kunskap om. SIKA:s resurser har inte
tillatit att i detalj studera arbetet i alla delprojekt. I de delar som SIKA studerat
instdimmer SIKA med trafikverken i att kvalitetsarbetet fungerat relativt val.
Diskussionerna har darfor handlat om vilken ambitionsniva som bor galla i olika
detaljer. Har menar SIKA att ambitionsnivan bor vara hdg med tanke pa de stora
samhallsekonomiska konsekvenserna av infrastrukturbeslut.

Ett viktigt omrade som SIKA inte haft resurser att satta sig in i tillrackligt ar Drift
och underhall (DoU). Atgérder inom detta omrade ar ofta samhallsekonomiskt
I6nsamma, till skillnad fran manga av de mycket stérre objekten. Eftersom ett
syfte med kvalitetssakringsprocessen ar ett langsiktigt hushallande av resurser,
menar SIKA att en kvalitetssékring av de stora och ekonomiskt mer osékra
objekten i ndgon mening ar viktigare att fokusera pa an de manga sma men
I6nsamma. Utifran de resurser som har funnits &r darfér den prioritering som
SIKA gjort anda forsvarbar. For det langsiktiga kvalitetssakringsarbetet inom
DoU vill SIKA hénvisa till Riksrevisionens kommande rapport
Samhallsekonomiska bedémningar for underhall av vagar och jarnvagar.

De nya transportpolitiska malen foreslogs och beslutades mitt i planerings-
processen. En slutsats SIKA drar ar att detta har medfort vissa svarigheter for
trafikverken och lanen att tillgodose en fullstandig redovisning utifran de nya
malen inom alla projekt.

Nér det géaller samordningen med l&anen har SIKA foljt den kommunikation som
skett mellan trafikverk och lan. SIKA:s ambition med kvalitetssédkringen gentemot
ldnen har varit att skapa forutsattningar for att dessa foljer samma normer och
kriterier for kvalitetssédkring som trafikverken gor, for att darigenom skapa
jamforbarhet och transparens i underlagen. Savitt SIKA kunnat bedoma har lanen
visat pa en god ambitionsniva och samarbetsvilja i detta avseende. SIKA har
noterat att det enligt 1anen funnits oklarheter nér det géller férhandlingsmandat
hos trafikverken pa regional niva. Detta forefaller ha medfort vissa svarigheter
bland lanen at genomfora sin planering med full information och pa ett effektivt
satt.

Till sist vill SIKA peka pa att ett viktigt kvalitetskriterium som SIKA hela tiden
tryckt pa ar transparens/sparbarhet och att referenser och hanvisningar ska finnas
for att underlatta uppfdljning och granskning av utomstaende i ett senare skede,
och darmed ocksa underlatta det langsiktiga kvalitetssékringsarbetet. SIKA har
underhand fatt veta att projektledningen efter en intern diskussion har bedémt att
referenser och kallhanvisningar forsvarar lasharheten av texten i Nationell Plan
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och darfor ska undvikas. Detta &r enligt SIKA:s uppfattning olyckligt och
forsvarar mojligheterna till en langsiktig kvalitetssakring av underlagen.
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BILAGA 1. Trafikverkens allmanna synpunkter

(Dessa synpunkter avser en tidigare version varfor hanvisningarna inte stammer
med nuvarande disposition.)

SIKA beskriver i de inledande avsnitten 1 och 2 de 6vergripande kvalitetskriterier
som bor gélla for Atgardsplaneringen. Vi instimmer i stort med vad som ndmns
har men vill understryka féljande:

o Kvalitetssakringen (och darmed SIKA’s samordningsarbete) ska tjana som
ett stod for de planeringsansvariga

e SIKA har en viktig roll att samordna lanens underlag med trafikverkens sa
att redovisning och dérmed kvalitetsgranskningen av respektive underlag
kan ske pa likartade grunder. Har behdvs en precisering av hur SIKA’s
arbete ska ga till.

o SIKA forslag att samordna kvalitetsarbetet mellan de olika delprojekten
behdver preciseras.

Den ambition som uttrycks av de allmanna kriterierna beskrivna i avsnitt 3.1 finns
i stort inget att invanda mot. Vid genomforandet maste hansyn dock tas till de
praktiska forutsattningarna — inte minst tillganglig tid — for planeringsomgangen.

Kriterierna for Nationella planen och lansplanerna som anges i avsnitt 3.2.1 kan vi
ocksa i huvudsak instamma i. Vi vill dock papeka att aven de mal och
arbetsuppgifter vilka pekats ut i propositionen ar viktiga utgangspunkter for
planen. Detta har inte noterats i avsnittet.

De detaljerade kriterier som anges i avsnitt 3.2.2 och 3.2.3 avseende Samlade
effektbeddmningar (SEB), kalkylarbete och kanslighetsanalyser uttrycker
sammantaget en mycket hog ambitionsniva vad galler redovisningsprinciper for
dessa underlag. Detta géller i &n hogre grad atgarder av mindre omfattning, d.v.s.
det som hanteras i ”potter” (atgardsomraden).

Var syn ar att de kriterier som SIKA har féreslar ssmmantaget ar
efterstravansvarda, men att de i sina detaljer skjuter langt 6ver malet. Samtidigt
anser vi att de principer for redovisning och kvalitetssakring som av verken
utarbetats for kalkyler/SEB av investeringar i stort uppfyller de évergripande krav
som SIKA’s utkast ger uttryck for.

Trafikverkens nationella projektgrupp skall presentera sitt forsta utkast till plan i
mitten av april. Utkastet skall sedan diskuteras pa olika nivaer inom
myndigheterna och efterhand foradlas. Ett slututkast att behandlas forst av
verkens generaldirektérer och sedan av deras styrelser skall foreligga i bérjan av
juni. Arbetet med att ta fram kalkyler och samlade effektbedémningar ar darfér nu
i det narmaste avslutat. Aven arbetet med att ta fram den samlade
investeringsplanen ar langt framskridet.

SIKA PM 2009:4
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Kvalitetssakringsarbetet av SEB och kalkyler &r i full gang. SIKA kommer darfor
sent in i processen. Det skulle innebara mycket stora svarigheter att idag andra
principerna for redovisning och kvalitetssékring av detta underlagsmaterial.

Var syn ar att de kvalitetskriterier som SIKA foreslar snarare utgor ett underlag
for granskning &n ett stod for vart pagaende arbete med kvalitetssékring.

SIKA fokuserar i sitt forslag pa de Samlade effektbeddmningarna. Verken har lagt
ned forhallandevis stora resurser pa att uppfylla de kvalitetskriterier som
regeringen anger i uppdraget, dvs. "att sékerstélla att gemensamma modeller och
metoder har anvants pa ett likartat satt” och “att bedomningar i planerings-
processen grundas pa samma underlag och att effektbeskrivningar ...
harmoniseras”. SIKA har ocksa till stora delar deltagit i detta arbete. Vi anser att
det trafikslagsovergripande arbete som genomforts har resulterat i en mycket stor
forbattring jamfort med tidigare planeringsomgangar.

SIKA skjuter darfor in sig pa den del av planeringsarbetet dar kvalitetssakrings-
arbetet ar kanske mest utvecklat. De samlade effektbeddmningarna utgor dock
endast beslutsunderlag for nya investeringar om kanske 50 — 70 mdr kronor (runt
15 % av den totala planen, varav knappt halften gér till tgardsomraden)™. |
praktiken mindre an sa eftersom det i detta utrymme ska inrymmas atgarder for att
uppna malen for tillganglighet (fér funktionshindrade) och satsningar pA ERTMS
som ar forknippade med EU-krav.

SIKA beror t.ex. inte alls kvalitetssékringen av Drift och underhall som utgér
nastan halften av planen.

Vi anser att SIKA”s fortsatta arbete bor fokusera pa samordningen med lanen och
de dvergripande processerna i planeringsarbetet.

Med vanlig hélsning

Sten Hammarlund Andreas Fernholm Anders Ljungberg
Banverket Végverket Sjofartsverket

22 Hartill kommer de Samlade effektbedémningar som har tagits fram inom ramen for &tgérdsplaneringen for de redan
beslutade nértidssatsningarna.
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Bilaga 2 Uppdraget

Direktiven som ar bilagda uppdraget finns pa foljande lank:
http://banportalen.banverket.se/Banportalen/pages/6158/Direktiv_atgardsplanering.pdf

SIKA PM 2009:4
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Regeringsbeslut i1
REGERINGEN 2008-12-19 N2008/8698/IR
N2008/8869/IR
Néringsdepartementet SIKA (delvis)
Akademigatan 2
831 40 Ostersund SIKA
o e 2009 0 07

dinr. O02-200-09

Uppdrag att genomfora atgardsplanering infor faststillandet av nationell
trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transportsystemet och
trafikslagsdvergripande linsplaner for regional transportinfrastruktur (rskr.
2008/09:145)

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och
Luftfartsstyrelsen (trafikverken) att uppritta ett gemensamt forslag till
en nationell trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transport-
systemet {or perioden 2010-2021. Luftfartsstyrelsens del i uppdrag ska
frdn den 1 januari 2009 6vertas av Transportstyrelsen.

Regeringen uppdrar 4t linen att for respektive lin uppritta ett forslag till
transportslagsovergripande linsplan for regional transportinfrastruktur
f6r perioden 2010-2021. Med lin avses i detta beslut den myndighet som
har ansvar f6r linsplanen. I Skne och Vistra Gétalands lin ligger
ansvaret att uppritta ett forslag till lansplan for regional transport-
infrastrukeur hos det regionala sjdlvstyrelseorganet. I Stockholms,
Viastmanlands, Visternorrlands, Norrbottens och Jimtlands lin har
lansstyrelsen det ansvaret. I lin som bildat kommunala samverkansorgan
for regional planering har ansvaret for linsplanen overforts till sam-
verkansorganet enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen. De
langsiktiga trafikslagsovergripande linsplanerna fér regional transport-
infrastruktur ska férankras politiskt i linen,

Den 17 januari 2008 fick Vigverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och
Sjofartsverket, nedan trafikverken, samt Linsstyrelserna i Stockholms,
Vistmanlands, Norrbottens, Visternorrlands och Jimtlands lin i
uppdrag av regeringen att inleda férberedelsearbetet for drgirds-
planeringen av infrastrukturdtgirder for den kommande planperioden.
Regionala sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan erbjods att inleda
forberedelsearbetet pd motsvarande sitt som linsstyrelserna. Uppdraget

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@enterprise. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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slutférdes den 30 seprember 2008 dé trafikverken och ldnen limnade in
systemanalyser. Trafikverken redovisade, utdver en gemensam
transportslagsovergripande systemanalys, dven metoddokument for
samhillsekonomiska bedsmningar och miljobedémningar. Den modell
for samhillsekonomiska bedémningar som trafikverken limnat in

- nehaller ett bas- och ett referensscenario. Trafikverken ska redogdra
for olikheter i parametrar i bas- och referensscenariorna som ger en stor
skillnad i investeringarnas lénsamhet och ange storleksordningar for
skillnaderna och redovisa resultatet i en rapport parallellt med sitt
planférslag. Trafikverkens och linens prioritering ska ta hinsyn till
regeringens aviserade eller beslutade politik, t.ex. frslag som liggs i
kommande klimatproposition.

Uppdragen ska genomforas i enlighet med de direktiv som finns i
bilagan.

Trafikverken och linen ska i det lopande planeringsarbetet samrdda med
varandra och med andra berérda intressenter i enlighet med vad som
nirmare anges 1 bilagan.

Trafikverken ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 1 september 2009. I redovisningen
ska trafikverken ldmna forslag till dtgirder for den preliminira
planeringsram som anges i bilagan. For den del av uppdraget som avser
utveckling av transportsystemet, exklusive den totala prelimindra ramen
{6r linen samt rintor och amorteringar, ska trafikverken i redovisningen
lamna forslag till dtgarder for nivier som 4r 15 procent hogre och

15 procent ldgre 4n planeringsramen. Samtidigt som trafikverken
redovisar uppdraget till regeringen ska verken remittera redovisningen.
Av remisskrivelsen ska det framg3 att remissyttrandena ska ges in till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 2 november 2009.

Linen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niaringsdepartementet) senast den 2 november 2009. I redovisningen
ska linen limna forslag till dcgirder for de planeringsramar som anges i
bilagan samt dtgirder for nivder som dr 25 procent hogre och 25 procent
ligre dn dessa. Forslagen till regionala planer ska, for att ge en total
sversikt, innehilla objekt i den prelimindra nationella planen som beror
respektive lin. Innan uppdraget redovisas ska linens forslag varit foremil
for remissbehandling.

Trafikverken ska yttra sig dver de forslag till linsplaner som ingdr i
linens redovisning av uppdraget. Trafikverkens yttranden ska ges in till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 december 2009.
Trafikverken bor sirskilt kommentera linens prioriteringar ur ett
nationellt perspektiv.



Trafikverken ska i samrdd med linen och andra bersrda myndigheter,
sdsom Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet, sammanstilla de
samlade effekterna av forslagen till nationell plan for utveckling av
transportsystemet respektive linsplanerna. Sammanstillningen ska
relateras till gillande transportpolitiska mal och redovisas till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 december 2009,

En kvalitetssikring av dtgirdsplaneringsprocessen ska ske lopande av de
nationella planerna respektive linsplanerna. Kvalitetssikringen ska tjina
som ett stdd for de planeringsansvariga genom att sikerstilla att gemen-
samma modeller och metoder anvinds pg ett likartat sitr. Kvalitets-
sikringen ska ocksd syfta till att beddmningar i planeringsprocesserna
grundas pd samma underlag och att effektbeskrivningar och utformning
av planer harmoniseras. Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) ska ansvara fér samordning av kvalitetssikringsprocessen
gentemot trafikverken och linen. Trafikverken och linen ska i samband
med kvalitetssakringsprocessen forse SIKA med erforderliga uppgifter
och underlag, STKA ska dokumentera vilka tgirder som vidtagits for att
sdkra underlagens kvalitet. Regeringen avser att genomfora en oberoende
granskning av planférslagen. Granskningen ska omfatta en stickprovsvis
granskning av objektskalkylerna och sammanstillas i en rapport om
kvaliteten i underlagen. For nirvarande pigr en dversyn av de
transportpolitiska milen. Granskningen ska ocks3 omfatta hur vil
underlagen beskriver uppfyllelsen av eventuella nya transportpolitiska
mal.

Arendet

Regeringen uppdrog den 17 januari 2008 4t trafikverken samt 4¢
Linsstyrelserna i Stockholms, Vistmanlands, Norrbottens, Vister-
norrlands och Jimtlands lin att inleda férberedelsearbetet for dtgards-
planeringen av infrastrukturtgirder for perioden 2010-2020. Regionala
sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan erbjéds att inleda forberedelse-
arbetet pd motsvarande sitt som linsstyrelserna. Uppdraget redovisades
den 30 september 2008 genom att trafikverken och linen presenterade
systemanalyser. Regeringen har verlimnat propositionen Framtidens
resor och transporter — infrastruktur f8r hllbar tillvixt (prop.
2008/09:35) och budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) till
riksdagen.



4

Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens forslag i
propositionerna (bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126 och bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Regeringens propositioner och
riksdagens beslut med anledning av dessa anger forutsittningarna for
trafikverkens och linens arbete i tgirdsplaneringen.

P4 regeringens vignar

C (( CALe {( '- (\/ /“ /4,

Maud Olofsson o 3 .
| //// _________
Magnus Axelsson
Likalydande till
Banverket
Vigverket
Sjofartsverket
Luftfartsstyrelsen

Skéne lins landsting

Vistra Gotalands lans landsting
Samverkansorganet i Uppsala lin
Samverkansorganet i Sodermanlands lin
Samverkansorganet i Ostergdtlands lin
Samverkansorganet i Kalmar lin
Samverkansorganet i Gotlands lin
Samverkansorganet i Blekinge lin
Samverkansorganet i Hallands lin
Samverkansorganet i Dalarnas lin
Samverkansorganet i Jonkopings lin
Samverkansorganet i Kronobergs lin
Samverkansorganet i Virmlands lin
Samverkansorganet i Givleborgs lin
Samverkansorganet i Orebro lin
Samverkansorganet i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin



SIKA ar en myndighet som arbetar inom transport- och kommunikationsomradet. Vara
huvudsakliga uppgifter ar att géra analyser, nulagesbeskrivningar och andra utredningar at
regeringen, att utveckla prognos- och planeringsmetoder och att ansvara fér den officiella
statistiken.

Utredningarna publiceras i serierna S/KA Rapport och S/IKA PM. Statistiken publiceras i
serien S/IKA Statistik. Samtliga publikationer finns tillgangliga pa SIKA:s webbplats
www.sika-institute.se.

Statens institut for kommunikationsanalys
Akademigatan 2, 831 40 Ostersund
Telefon 063-14 00 00

Fax 063-14 00 10

e-post sika@sika-institute.se

Internet: www.sika-institute.se

=3lhA::
- i



