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Yttrande éver promemorian Okad tillgang till hallbara
drivmedel inom luftfart och sjofart

Utredningen om 6kad tillgang till hallbara drivmedel inom luftfart och sjéfart har haft i
uppdrag att ta fram en handlingsplan med konkreta atgarder for att framja tillgangen till
hallbara, fossilfria och koldioxidsnala drivmedel for sjcfarten och Iuftfarten i Sverige.'
Utredningen Iamnar ett antal forslag pa hur staten kan ta en mer aktiv roll for att 6ka
produktionen och tillgangen pa sadana drivmedel.

Overgripande kommentarer

Trafikanalys ar positivt installd till utredningens forslag, men anser att konsekvenserna ar
bristfalligt beskrivna. Enligt uppdragsbeskrivningen ska férslagen atféljas av ekonomiska
konsekvensanalyser och forslag pa finansiering. Vi bedémer att en analys av vad det
innebar att stimulera inhemsk produktion behdéver ha bredare systemgranser for att
konsekvenserna ska bli ratt beskrivna, eftersom konsekvenserna beror av vilka
ravarubaser man utgar ifran och férutsattningarna for insatsenergi, inom Sverige saval
som jamfort med andra lander dar produktionen kan ske. Angransande
produktionsprocesser och anvandningsomraden for befintlig rdvara och energi kommer
att paverkas, vilket berdr fler aktérer inom naringslivet. Vi noterar dven att
sammanfattningsrutan i avsnitt 7.5 har summerat ihop totala kostnader per ar i stallet for
totalt under perioden.

Effektiva forslag for statens roll i omstallningen

Trafikanalys delar bilden att staten behdver ta en mer aktiv roll i omstallningen till
hallbara drivmedel for luftfart och sjofart. Efterfragan pa hallbara drivmedel kommer att
Oka starkt framover och det finns flera férdelar med att bli mer sjalvférsorjande. Att bygga
nya produktionsanlaggningar kraver stora mangder kapital och vilja till investering.

Utredningen foreslar satsningar pa forskning och utveckling, forbattrade
investeringsstodd, grona kreditgarantier, att vara aktiv i EU:s produktionsbaserade och
riskdelade stdd, att férbereda for en tidsbegransad nationell riskdelningsmekanism for att
skala upp produktion av hallbara drivmedel baserad pa fast biomassa, forum for dialog
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och samverkan, att arbeta aktivt for langsiktiga och stabila regelverk inom EU och
internationellt samt att verka fér en snabb elektrifiering av transportsektorn i 6vrigt.

Trafikanalys anser att utredningens forslag ar effektiva, sarskilt med tanke pa den
foreslagna maojligheten till finansiering via intakter fran ETS 1. Det ar dock osakert hur
mycket av stdden som faktiskt kommer att kunna nyttjas och hur mycket drivmedel som
kommer att produceras till foljd av forslagen. Att genomféra forslagen ar oavsett dessa
osakerheter viktigt for att 6ka tillgangen pa hallbara drivmedel for luftfart och sjofart.

Den oséakerhet vi ser kring kommande nyttjandegrad och produktion hanger till viss del
samman med hur systemgranserna har satts avseende berdrda aktorer. Vi forstar att en
bredare analys delvis har legat utanfor utredningens uppdrag, men vill lyfta att ett
bredare analysupplagg ger mojlighet att upptacka konsekvenser som behdéver hanteras
for att forbattra mojligheterna till n6dvandig produktion av dessa drivmedel.

EU:s 55-procentspaket utgar fran bredare systemgranser

Centrala utgangspunkter for utredningen ar ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime,
men EU-lagstiftningen inom 55-procentspaketet utgar i sin helhet fran betydligt bredare
systemgranser an de enskilda styrmedlen var for sig. Styrmedlen ar sammanlankade for
att hjalpa EU att na klimatmalen pa ett rattvist, kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt
satt.2 ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime utgér tva delar av paketet, med syfte att
sarskilt stodja efterfragan pa hallbara drivmedel.

Huvudsyftet med 55-procentspaketet ar att na EU:s mal om klimatneutralitet till 2050 i
enlighet med EU:s klimatlag. Detta avspeglas i lagstiftningarna som reglerar utslapp av
koldioxid, men aven i férordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk vilken ror inlagring av koldioxid.® Den lagstiftningen har avgérande betydelse
for uttaget av fast biomassa och satter gransen for den totala tillgangen till skogsrester.

Bredare systemgranser synliggor konsekvenser med behov av
kompletterande insatser

Mangden skogsrester beror huvudsakligen av mangden fast biomassa som avverkas.
Statistiken pekar pa att det har varit samma produktion av sdgade travaror i ungefar 20
ars tid.* Nuvarande avverkningsnivaer kan dven framéver visa pa mojlig tillgang till
ravara. Skogsindustrin ateranvander restprodukterna i sina processer vilket bidrar till en
tredjedel av deras totala energianvandning.® Tillgangen till skogliga biobranslen ar en av
flera forklaringar till Sveriges laga anvandning av fossil energi.

Ovanstaende resonemang ar av betydelse for konsekvenserna. For att forslagen ska fa
brett genomslag behéver produktionsprocesser och anvandningsomraden for befintlig
ravara forandras. Ekonomiska incitament kan bidra till andrad inriktning i industrins
produktionskedjor. Har spelar vilken produktion som blir mest |lonsam forstas in.
Skogsindustrierna uppger till exempel att omkring 40 procent av Sveriges fjarrvarme
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kommer fran skogen.® Omstallningen till hallbara drivmedel far paverkan pa vilken
insatsenergi som anvands i flera industriella processer.

Produktion av hallbara drivmedel bor bidra till klimatnytta i Sverige, vilket gér att
paverkan pa inlagring, aterinfangande av biogen koldioxid, minskade utslapp av metan,
osv. bor inkluderas i konsekvensanalysen. Trafikanalys anser aven att ett naringspolitiskt
perspektiv saknas. Hur paverkas Idnsamheten for industri, jord- och skogsbruk? Blir det
battre affarsnytta for elproducenter nar energianvandningen paverkas?

Utredaren noterar att de flesta planerade produktionsanlaggningar inte har natt fram till
“final investment decision” (FID, se avsnitt 4.4). Sommarens forslag fran EU-
kommissionen” om en minskad takt i utfasningen av utslappsratter kan komma att
paverka investeringsviljan i negativ riktning: den relativa Idnsamheten for hallbara
drivmedel forsamras om tidpunkten for nar det gar att fa Ionsamhet i investeringar skjuts
langre fram. Starkt offentlig medverkan kan bidra till att fa till stand fler
produktionsanlaggningar.

Investeringsviljan kan aven paverkas av hur naringslivet ser pa tillgangen till den fasta
biomassan. En pedagogisk beskrivning av hur gapet mellan potentiella ansprak och
svenskt utbud skulle kunna stdngas genom olika atgarder pa energiomradet finns i ett
annex till rapporten "Klimatagenda fér Sverige”, en plan framtagen i samverkan med
nyckelaktérer inom naringsliv, politik och samhélle.® En hard prioritering av de svenska
bioresurserna behdver goéras for att fa dem att racka till. Trafikanalys bedomer att en
snabb elektrifiering och effektivisering av hela samhallet ar avgérande for tillgangen till
hallbara drivmedel till luftfart och sjofart.®

Det hade aven varit bra att beakta elflygets utveckling i analyserna, eftersom eldriven
luftfart kan minska behovet av andra hallbara drivmedel, sarskilt pa korta distanser. Till
exempel har blockaden i Hormuzsundet gjort att Lufthansa optimerar genom att prioritera
ner oldnsamma kortare flighter och styr om trafiken till stérre hubbar.® Den typen av
situationer kan bidra till andra férutsattningar fér eldrivna kortdistansflyg, 6kad
intermodalitet och nya affarsupplagg.

Tf generaldirektdr Andreas Tapani har beslutat i detta arende efter foredragning av Lisa
Eriksson. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrom deltagit
samt Anders Brandén Klang.

Andreas Tapani
Tf. Generaldirektor
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