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Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning om industriell acceleration och omstalining
(Industrial Accelerator Act, COM (2026) 956)

Inledning och sammanfattande bedémning

Europeiska kommissionens férslag till forordning om industriell acceleration och
omstallning syftar till att starka EU:s industriella konkurrenskraft, minska strategiska
beroenden och paskynda klimatomstalliningen i utvalda samhallsviktiga sektorer.
Forslaget innebar ett tydligt skifte i EU:s ekonomisk-politiska inriktning, dar industri-
politiska och férsorjningspolitiska mal i 6kad utstrackning ges foretrade framfor principer
om fri konkurrens och kostnadseffektivitet.

Trafikanalys bedémer att forslaget kan bidra till att starka forutsattningarna for transport-
sektorns klimatomstallning, bland annat genom minskade utslapp fran fordon, kompo-
nenter och transportinfrastruktur samt genom 6kad forsorjningstrygghet i strategiska
vardekedjor. Samtidigt innebar forslaget potentiella malkonflikter i férhallande till det
transportpolitiska malet om en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsoérjning.

Transportpolitiska effekter uppstar i huvudsak indirekt, genom férandrade kostnads- och
investeringsforutsattningar snarare an genom styrmedel riktade mot transportefterfragan,
trafikslag eller kapacitetsutnyttjande. Trafikanalys beddmer att detta medfér sarskilda
risker for 6kade kostnader, undantrangning av samhallsekonomiskt motiverade atgarder
samt regionalt differentierade konsekvenser, vilket ar av sarskild betydelse for ett glest
befolkat och perifert belaget land som Sverige.

Mot denna bakgrund anser Trafikanalys att regelverkets genomférande och uppf6ljning
maste utformas sa att nationella konsekvenser i transportsektorn tydliggors, och att
medlemsstater ges tillrackligt handlingsutrymme for avvagningar mellan industri-,
klimat- och transportpolitiska mal.

Forslagets huvudsakliga innehall
Forslaget omfattar atgarder inom fyra huvudsakliga omraden.
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For det forsta foreslas forenklade och snabbare tillstdndsprocesser for industriella
investeringar, bland annat genom tidsgranser', 6kad samordning mellan myndigheter
och mojlighet att inratta industriella accelerationsomraden dar tillstandsprévning och
planering ska kunna genomféras mer effektivt.

For det andra infors efterfragestyrande atgarder som syftar till att skapa sa kallade
ledande marknader for lagkoldioxidprodukter. Detta sker genom krav eller kriterier
avseende koldioxidintensitet och i vissa fall EU-ursprung vid offentlig upphandling,
statliga stdd och andra offentliga atgarder. Kraven omfattar bland annat material och
produkter som ar centrala for energi-, bygg- och transportsektorerna, sasom stal,
aluminium, betong, fordon och batterier.

For det tredje innehaller forslaget bestammelser som syftar till att starka EU:s
forsorjningstrygghet och minska strategiska beroenden, bland annat genom villkor
kopplade till utlandska direktinvesteringar i strategiska industrier samt genom 6kad
samordning mellan medlemsstaterna.

Slutligen syftar forslaget till att framja industriella kluster och uppskalning av netto-
noll-teknologier, med malsattningen att 6ka EU:s industriella produktionskapacitet
samtidigt som industrins klimatpaverkan minskar.

Forslagets koppling till transportsektorn

Forordningen ar inte inriktad pa transportpolitiken som sadan, men har flera direkta och
indirekta kopplingar till transportsektorn genom sitt fokus pa industriell kapacitet,
klimatprestanda och forsorjningstrygghet i strategiska vardekedjor.

Transportsektorn berors framfor allt genom de efterfragestyrande atgarderna, dar krav
eller kriterier avseende koldioxidintensitet och i vissa fall EU-ursprung infors i offentlig
upphandling och statliga stoéd. Dessa atgarder omfattar material och produkter som ar
centrala for transportinfrastruktur och transporter, sdsom stal, aluminium och betong,
samt fordon, batterier och andra komponenter som anvands inom vag-, jarnvags- och
kollektivtrafiksystemen.

Trafikanalys noterar att férslaget sarskilt betonar skeppsbyggande och rullande materiel
for jarnvag. Detta kan forstds mot bakgrund av dessa sektorers strategiska betydelse,
hoéga klimatpaverkan i industriledet samt identifierade forsorjningsrisker. Samtidigt
innebar denna inriktning att industripolitiska prioriteringar i hdg grad styr vilka delar av
transportsektorn som omfattas, snarare an ett bredare transportpolitiskt perspektiv som
inkluderar transporteffektivitet, efterfrageeffekter och samhallsekonomisk prioritering
inom transportsystemet.

" Med tidsgranser avses i detta sammanhang de tidsramar for tillstands- och
provningsprocesser som foreslas for att paskynda industriella investeringar, bland
annat genom samordnade forfaranden och férenklade processer. Sadana
tidsgranser syftar till att 6ka forutsdgbarheten for investerare men férutsatter
samtidigt tillracklig administrativ kapacitet och tydliga nationella prioriteringar i
genomférandet.



Forslaget innehaller inga direkta stodatgarder riktade till fordonsindustrin som sektor.
Eventuella effekter for fordonsindustrin uppstar i stallet indirekt, genom efterfrage-
styrning, forenklade tillstAndsprocesser och starkt industriell kapacitet i strategiska
vardekedjor, sdsom batterier, material och komponenter. Stddet ar darmed villkorat och
kopplat till klimatprestanda och lokalisering snarare an till fordonsproduktion som sadan.

Klimatomstallning, kostnader och transportpolitisk effektivitet
Forslagets fokus pa produktion och uppskalning av nettonoll-teknologier, inklusive
elektrifiering, batteriproduktion och vatgaslésningar, ar av stor betydelse fér omstall-
ningen av saval person- som godstransporter. Trafikanalys ser positivt pa att ett livs-
cykelperspektiv i 6kad utstrackning tillampas for utslapp fran fordon och transport-
infrastruktur.

Samtidigt innebar de efterfragestyrande atgarderna att hégre kostnader kan accepteras
for att uppna klimatpolitiska mal. For transportsektorn innebar detta en risk for 6kade
enhetskostnader for fordon och infrastruktur. Inom givna budgetramar kan detta leda till
att farre atgarder genomférs, vilket riskerar att paverka transportnytta, tillganglighet och
regional balans.

Trafikanalys vill sarskilt understryka att klimatpolitisk kostnadseffektivitet inte ndédvandigt-
vis sammanfaller med transportpolitisk samhallsekonomisk effektivitet. Inom transport-
sektorn tillampas samhallsekonomiska analyser enligt ASEK-ramverket, dar atgarder
normalt prioriteras utifran storsta maéjliga samhallsnytta per investerad krona. Avsteg fran
denna princip medfor alternativkostnader i form av atgarder med hdg transportnytta som
riskerar att trangas undan.

Geografiska och regionala konsekvenser

Trafikanalys bedomer att de beskrivna kostnads- och prioriteringseffekterna kan fa
sarskild betydelse i medlemsstater med langa avstand och transportintensiva narings-
livsstrukturer. For ett glest befolkat och perifert belaget land som Sverige finns en risk att
Okade kostnader i vardekedjor och transportinfrastruktur i storre utstrackning paverkar
tillganglighet och naringslivets konkurrenskraft &an i mer centralt belagna medlemsstater.

Den kluster- och zonbaserade ansats som praglar forslaget tenderar dessutom att gynna
tata och centralt belagna regioner, dar marknader, leverantérer och transportinfrastruktur
finns i ndra anslutning. Industriell produktion lokaliserad i mer perifera delar av landet
riskerar att fa relativt hogre transportkostnader, samtidigt som kraven pa kompletterande
investeringar i transportinfrastruktur kan 6ka utan att motsvarande stordriftsférdelar
uppnas.

Industriella accelerationsomraden - resursatgang och
genomforande

Etableringen av industriella accelerationsomraden ar resurskravande, bade administra-
tivt och investeringsmassigt. For att omradena ska bli operativa kréavs samordning mellan
tillstandsprocesser, energifdrsorjning, transportinfrastruktur och fysisk planering, samt
betydande initiala investeringar.



Trafikanalys bedomer att utpekande och genomférande av industriella accelerations-
omraden? bér féregas av samlade bedémningar av transportbehov, investerings-
kostnader och langsiktig tillganglighet. De transportinfrastrukturkostnader och alternativa
ataganden som foljer av sadana etableringar bor tydliggdras i beslutsunderlagen, och
medlemsstater bor ges mojlighet att villkora eller avsta fran utpekande om transport-
politiska mal och samhallsekonomisk effektivitet riskerar att paverkas negativt.

Uppfdljning, ansvarsfordelning och nationellt genomforande

Aven om kommissionen avser att regelbundet utvardera férordningens effekter pa
EU-niva ar denna uppféljning framst inriktad pa évergripande maluppfyllelse. Den fangar
inte nédvandigtvis de indirekta och I6pande konsekvenser som uppstar i nationella
planerings- och budgetprocesser, sarskilt inom transportsektorn. Trafikanalys bedémer
darfor att uppfdljningen bor kompletteras med nationella analyser som sarskilt omfattar:

o faktiska kostnadsokningar i transportrelaterad upphandling och infrastruktur,
e konsekvenser fOr prioriteringar inom infrastrukturplaneringen,

e realiserade klimatutfall i relation till 6kade kostnader,

o effekter pa transportnytta, tillganglighet och regional balans.

Det ar vidare angelaget att ansvarsférdelning och resursbehov mellan EU-niva och
nationell niva tydliggdrs nar regelverket omsatts i genomférande.

Avslutande synpunkter

Trafikanalys beddmer sammantaget att forslaget kan bidra till transportsektorns
klimatomstallning och till 6kad robusthet i strategiska vardekedjor. Samtidigt innebar
forslaget malkonflikter mellan industri-, klimat- och transportpolitiska ambitioner och
riskerar att fa olika konsekvenser for olika medlemsstater beroende pa geografiska och
transportstrukturella férutsattningar.

Mot denna bakgrund anser Trafikanalys att:
e regelverket bor tillampas pa ett satt som maojliggér nationella avvagningar,

e konsekvenser for kostnadseffektivitet, transportnytta och tillganglighet bor foljas
upp sarskilt,

e uppfdljning och utvardering bor utformas sa att alternativa kostnader och
geografiskt differentierade effekter i transportsektorn tydliggors.

2 Varje medlemsstat ska identifiera och peka ut minst ett industriellt accelerations-
omrade (Industrial Acceleration Area, IAA), som en del av genomférandet av for-
ordningen. Det anges inte hur stort omradet ska vara, inte heller exakt var det ska
ligga eller vilken industrigren som maste lokaliseras dit. Det finns alltsa ett nationellt
handlingsutrymme, men ingen mdjlighet att helt avsta fran att peka ut ett accelera-
tionsomrade.



Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Krister
Sandberg. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Andreas Tapani deltagit.

Mattias Viklund
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