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Yttrande over EU kommissionens forslag om multi-
modal bokning COM(2026) 231 och tagbiljetter
COM(2026) 232

Trafikanalys yttrar sig 6ver kommissionens forslag till férordning om multimodal bokning,
COM(2026) 231, och forslag till forordning om tagbiljetter, COM(2026) 232." Forslagen
ingar tillsammans med andringarna i tagpassagerarférordningen i kommissionens
passagerarpaket.?

Overgripande kommentarer

Trafikanalys delar kommissionens bedémning att resenarer behdver battre mojligheter
att hitta, jamfora och kdpa resor som omfattar flera operatorer. Férslagen kan minska
sOk- och transaktionskostnaderna och forbattra jarnvagens och kollektivtrafikens
anvandbarhet, men ar framst inriktade pa internationell, och granséverskridande regional
tagtrafik. For att de positiva effekterna ska uppsta maste reglerna dock kunna omsattas i
fungerande avtal, tekniska granssnitt, tillférlitliga data och en tydlig ansvarsférdelning.
Konsekvenser for den regionala trafiken och biljettférsaljningen behéver ocksa klargoéras.

Forslaget om multimodal bokning saknar annu kompletterande trafikslag andra an tag.
Dess huvudsakliga roll har ar att reglera forhallandena mellan MDMS? och de storsta
nationella tagbolagen.

For den regionala marknaden sags forslaget kunna bidra till forbattrad regional trafik-
planering genom datadelning i aggregerad form. Det saknas dock detaljer om vilka data
som ska delas och om den blir anvandbar fér andamalet.

' European Commission (2026), Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
on multimodal booking and repealing Regulation (EC) No 80/2009, COM(2026) 231 final, 13 maj 2026.
European Commission (2026), Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
on rail ticketing, COM(2026) 232 final, 13 maj 2026.

2 Directorate-General for Mobility and Transport, Passenger package,
https://transport.ec.europa.eu/passenger-package en

3 Multimodal Digital Mobility Services. Se definition i direktiv 2010/40/EU (ITS-direktivet), art 4 p. 24,
https://lagen.nu/begrepp/Multimodal_digital mobilitetstj%C3%A4nst
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| Sverige finns ett fungerande men frivilligt samarbete mellan de flesta kollektivtrafik-
aktorerna, Resplus, med bade regional och langvaga trafik och for alla trafikslag.
Trafikanalys anser att det bor utredas hur forslaget kan komma att paverka detta
samarbete. Undantagen i forslaget gallande urban och peri-urban trafik traffar bade
kommersiellt barkraftig och skattesubventionerad trafik. Konsekvenser for RKM,
upphandlad regional trafik och allman trafikplikt &r inte beskrivna i konsekvensanalysen.*

Tagbiljettforslaget torde vara mer verkningsfullt an férslaget om multimodal bokning. Det
alagger jarnvagens tjansteleverantorer att mojliggéra for avtal med biljettjanster,
tillhandahalla hela sitt biljettinnehall och tillata att produkter fran flera operatérer kombi-
neras och saljs som en enda biljett. Forslaget kan darfér undanréja viktiga kommersiella
hinder for samordnade tagresor och stimulera konkurrens.

Samtidigt forstarker tagbiljettférslaget det problem som Trafikanalys tog upp i yttrandet
dver andringarna i tagpassagerarférordningen.® Om fler kombinationer ska séljas som en
enda biljett maste aktdrerna veta hur kostnader efter férseningar och uteblivna
anslutningar ska fordelas. Gransdragningarna for undantagen maste klargéras och
motiveras. Passagerarpaketet innehéller fortfarande ingen tillracklig modell for ansvar,
regress och kostnadsférdelning mellan jarnvagsforetag, biljettutfardare, trafik-
organisatorer och infrastrukturforvaltare. Detta riskerar att férsvara avtal, héja
riskpremierna och missgynna mindre och regionala aktorer.

Forslag till utveckling

Trafikanalys tillstyrker inriktningen att forbattra tillgangen till tgbiljetter och digital
information om resor. Tagbiljettforslagets skyldigheter att dela innehall, méjliggora
samlingsbiljetter, och inféra konkurrensneutral presentation av resalternativ, ar i grunden
andamalsenliga. Foérslaget om multimodal bokning innehaller relevanta krav pa
neutralitet och transparens, men sakerstaller inte tillgang till alla produkter som behévs
for en fullstandig multimodal bokning.

Konsekvenserna for regionala kollektivirafikmyndigheter med trafik under allman
trafikplikt och med potentiellt stora investeringar i digital infrastruktur och transport-
infrastruktur behdver utredas vidare.

For att forslagen ska kunna genomféras med avsedd effekt anser Trafikanalys att
féljande kompletteringar och klargéranden bor prioriteras:

e En gemensam och tillampningsklar modell fér ansvar, regress och kostnads-
fordelning vid samlingsbiljetter.

e Lampliga undantag eller frivillig anslutning for regional, skattefinansierad
kollektivtrafik.

e Samordnade definitioner och tillampningstidpunkter for passagerarpaketets tre
férordningar.

4 Commission Staff Working Document, Impact assessment report, SWD(2026) 300 final

5 Trafikanalys (2026), Yttrande Gver EU-kommissionens frslag till dndringar i
tagpassagerarférordningen, dnr Utr 2026/31, publicerat 2 september 2026.
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e Harmonisering av matt for troskelvarden gallande "betydande marknadsnarvaro”
samt “oumbarliga” MDMS, tagféretag och eventuellt stora RKM.

e Verifierade tekniska forutsattningar, tydligt ansvar fér datakvalitet och en
avgransning av tillatna anslutningskostnader.

e Enrealistisk, etappvis tidsplan samt regler som samordnar fem manaders
bokningshorisont med kapacitetsplaneringen.

Utan dessa kompletteringar ser vi en risk att reglerna far begransad effekt, eller
genomférs med héga kostnader och oklar riskférdelning till fljd.

Transportpolitiska mal

Forslagen kan framst bidra till att uppfylla funktionsmalet genom att géra befintliga
transporttjanster enklare att hitta, jamféra och anvanda. Effekten kan vara sarskilt
betydelsefull for internationella resor och resor med flera operatérer. Det finns dock en
risk att den regionala och skattesubventionerade kollektivtrafiken kan férsamras om den
tvingas in i samarbeten som kraver dyra investeringar och dar RKM behdver 6ka sin
subventionering, vilket kan leda till minskat regionalt utbud och |agre tillganglighet for
dagligt resande.

Bidraget till det 6vergripande transportpolitiska malet ar alltsa sannolikt positivt, men det
ar beroende av vilken marknad man tittar pa, och av genomférandekostnaderna. Mark-
naden for langvaga resor bor gynnas mest av forslaget. En 6ppnare distributions-
marknad kan starka konkurrensen och minska resenarernas sokkostnader for inter-
regionala och internationella resor. Samtidigt kan héga anslutnings-, avtals- och
tillsynskostnader minska den sammanlagda nyttan, sarskilt om de belastar offentlig-
finansierad regional trafik med redan fungerande samarbeten.

Forslagens bidrag till hansynsmalet ar indirekta. Enklare bokning och battre utslapps-
information kan paverka fardmedelsvalet i en mer hallbar riktning, men pris, restid,
turtathet, kapacitet och tillforlitighet har normalt storre betydelse. Méjligen kan férslagen
forenkla tagresandet i Europa, men de skapar inte i sig nya avgangar, 6kad kapacitet
eller forbattrad punktlighet. Klimatnyttans storlek och forslagens paverkan pa olycks-
frekvens m.m. ar darfor osakra.

| arbetet med detta remissvar har generativ Al anvants for att sammanfatta och
analysera forslaget, andra relevanta lagtexter och rapporter. Den slutliga texten ar
formulerad av Trafikanalys.

Tf. generaldirektor Andreas Tapani har beslutat i detta arende efter féredragning av Tom
Petersen. | beredningen av arendet har ocksa tf. avdelningschef Krister Sandberg
deltagit.

Andreas Tapani

Tf. generaldirektor
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