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Yttrande over Vagen mot
utfasning — Styrmedel for ett
fossilfritt samhalle (SOU 2026:33)

Utredningen om styrmedel for ett fossilfritt samhalle har haft ett utmanande uppdrag. |
grunden efterlyser direktiven en kostnadseffektiv och samhallsekonomiskt effektiv styrning for
att na det langsiktiga klimatmalet till 2045 och andra ataganden inom omradet. Ett sadant
anslag ligger ocksa helt i linje med Sveriges mal for transportpolitiken. Samtidigt staller
direktiven vissa viktiga, men mindre precisa, ramar for de forslag som ska tas fram. Styrmedel
som foreslas far t.ex. inte medfdra "orimligt” hdga kostnader for hushall och medborgare.
Paverkan pa drivmedelspriser ska "minimeras”. Utfasningen ska ske pa ett "sékert och
acceptabelt” satt och naringslivets konkurrenskraft ska starkas. Styrmedilen far inte heller ha
skadliga effekter fér "delar av landet eller samhallet”. Den balans som direktiven efterfragar ar
minst sagt mangfasetterad och rymmer flera malkonflikter. Trafikanalys anser pa ett
overgripande plan att utredningen hanterat direktivet pa ett fortjanstfullt satt.

Trafikanalys delar bade direktivens och utredningens uppfattning att det kravs vidare atgarder
for att klimatmalen ska nas. | var arliga uppfdljning av utvecklingen mot de transportpolitiska
malen har vi sdlunda ocksa konstaterat att vaxthusgasutslappen fran transportsektorn
visserligen minskade under fjolaret, men att utvecklingstakten inte ar tillracklig for att det ska
vara troligt att etappmalet fér 2030 nas i tid."

Utredningen anvander i relativt stor utstrackning Trafikanalys statistik som utgangspunkt for
analyser. Vi kan konstatera att statistiken genomgaende beskrivits och anvants pa korrekt
satt. Vi noterar ocksa att flera andra av Trafikanalys publikationer refereras som underlag for
arbetet.

' Trafikanalys, Rapport 2026:4, Uppféljning av de transportpolitiska mélen 2026.
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Utredningen lagger fram ett paket av atgarder. En 6vergripande reflektion ar att den analys
och de slutsatser som presenteras kring paketets olika delar inte nédvandigtvis fullt ut star sig
om andra delar av paketet inte implementeras. Inte minst beskattning av bensin och diesel
kan pa det sattet ha stor betydelse i sammanhanget.

Synpunkter pa forslagen

Trafikanalys vill inledningsvis framhalla att utredningen fortjanar ett erkdnnande for det breda
anslaget, som tas utan att forlora greppet om delarna. Det finns en tydlig stravan att vassa
den samlade styrningen, dar ocksa méjligheter till férenklingar av befintliga regelverk
fortjanstfullt uppmarksammas.

Ratt pris pa drivmedel

Trafikanalys delar utredningens uppfattning att en kostnadseffektiv och samhallsekonomisk
forandring i riktning mot klimatmalen forutsatter att drivmedelsskatter tillampas pa ett adekvat
satt.

Det fors en diskussion i saval direktivet som i utredningen om att det ar en fordel om
omstallningen kan ske pa ett sadant satt att manniskor slipper abrupta férandringar.
Trafikanalys uppfattning ar samtidigt att det i grunden, normalt sett, ar rimligt och samhalls-
ekonomiskt effektivt om globala prisférandringar pa ravaror och/eller pa utslappsratter ocksa
marks i konsumtionsledet. Det hjalper konsumenten att spara lite mer om det uppstar en
global bristsituation pa en ravara och tvart om, tillata sig lite mer konsumtion nar marknaden
ar i balans och priserna ar lagre. Daremot ar det bade majligt och Iampligt att undvika att
nationellt paverka sadan fluktuation genom tillfalligt héjda eller sankta drivmedelsskatter. Det
ar vardefullt om energiskatteférandringar kan ske med viss framfoérhallning. Det underlattar
bl.a. for fordonskopare att fatta informerade beslut.

Trafikanalys delar uppfattningen att energi- och koldioxidskatterna pa drivmedel for vagtrafik
bdr ldggas samman i en energiskatt, medan koldioxidstyrningen Iamnas till det europeiska
utslappshandelsystemet ETS2 nar det val inforts 2028.

Vi kan konstatera att de lagre konsumentpriserna pa bensin och diesel under senare tid har
hammat férsaljningen av nya elbilar, vilket bromsat omstaliningen. Samtidigt ar vi inne i en fas
da de tillfalliga skattesankningarna pa drivmedel tas bort och inférandet av ETS2 bara ar ett
drygt ar borta. Vi har inga principiella invandningar mot att hdja drivmedelsskatterna
ytterligare. Inom ramen for Trafikanalys instruktionsuppdrag om transportsektorns
samhallsekonomiska kostnader, dar vi staller trafikens externa marginalkostnader mot de
avgiftsrelevanta skatter och avgifter den betalar, visar vi att en sadan hojning vore bade
samhallsekonomiskt och transportpolitiskt motiverad.? Vi kan emellertid inte idag bedéma om
den hdjning som utredningen foreslar den 1 januari 2028 ar lagom. Det kommande halvaret
kommer att ge oss battre underlag for att beddma om det ar en rimlig avvagning. Under den
perioden kommer vi ocksa att publicera var arliga redovisning av namnda uppdrag.® Vi noterar
ocksa att utredningen har lagt sitt forslag till skatteniva med reservation for hur varlds-
marknaden utvecklas.

Betraffande det forslag som laggs om en elskattesankning kan vi konstatera att eftersom
kostnaden for el &r en férhallandevis liten del av totalkostnaden for elbil skulle den endast ha
liten betydelse for elbilsforsaljningen. Vi forstar ocksa att forslaget har ett annat huvudsyfte,

2 Trafikanalys, Rapport 2026:3, Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader fér 2025.
% 1 januari 2027 bildas Myndigheten for tillvaxt- och transportanalys och uppdraget ingar i den nya
myndighetens instruktion.
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namligen att kompensera hushall for hojda kostnader till foljd dyrare bensin och diesel. Hojda
kostnader som inte minst orsakas av utredningens forslag kring mer férnybart i drivmedels-
mixen. Vi har inga invandningar mot forslaget att sanka skatten pa el.

Mer fornybart i drivmedelsmixen

Trafikanalys finner utredningens argumentation for att skarpt reduktionsplikt har en roll att
spela vid kostnadseffektiv styrning for att na klimatmalen som évertygande. Liksom
utredningen gor vi bedémningen att reduktionsplikten behdver skarpas fram till 2030 for att vi
ska na vara klimatmal. Vi har inget underlag som talar for att nagra andra nivaer an de som
utredningen foreslar skulle vara mer lampliga.

Vi haller med om att en férandring frdn dagens separata plikt-krav pa bensin och diesel till ett
gemensamt krav ar att foredra ur effektivitetssynpunkt. Méjligheten att ocksa inkludera
leveranser av avancerade biodrivmedel och RFNBO till sjofart och luftfart i drivmedels-
leverantorernas reduktionsplikt kan i linje med utredningens resonemang vara ytterligare ett
steg for att starka styrningens samhallsekonomiska effektivitet. Trafikanalys staller sig positiva
till dessa forslag.

Trafikanalys ar daremot tveksamma till férslaget att andra och langsiktigt 1ata drivmedels-
leverantorer tillgodorakna sig fossilfri el som laddas fran publika laddstationer inom
reduktionspliktssystemet. Det foreslas ske i den omfattning som, utifran ett samhélls-
perspektiv, bedéms motiverat for att bidra till en &ndamalsenlig tillgang till laddning av
elfordon”. Denna oprecisa beskrivning illustrerar en del i problematiken. Det &r ingen
lattforstadd definition som enligt forslaget aterstar att preciseras sa att det bade blir tydligt for
dem som kan dra nytta av méjligheten, liksom fér dem som inte ar drivmedelsleverantorer och
funderar éver om en etablering kan riskera drabbas av snedvriden konkurrens fran
konkurrerande laddinfrastruktur hos en traditionell drivmedelsleverantér. Vi vill i samman-
hanget ifragasatta om laddel, sasom i dagslaget, 6verhuvudtaget boér inkluderas i
reduktionsplikten. Sannolikt vore det mer lampligt att vid behov tillampa stod for
laddinfrastruktur som direkt vander sig lika mycket till vagtrafiksektorns traditionella
drivmedelsleverantérer som till andra féretag som vill ge sig in pa marknaden. En
konsolidering av skilda statliga stdd betraffande laddinfrastruktur framstar som motiverat. En
sadan férandring har ocksa tidigare utretts och foreslagits.*

Forslaget att inkludera rena och héginblandade férnybara drivmedel i reduktionspliktssystemet
har fordelar ur ett effektivitetsperspektiv. Trafikanalys kan f6lja och forsta utredningens forslag
for en sadan ordning. Vi saknar emellertid ett perspektiv i analysen. Idag anvands hogin-
blandade férnybara biodrivmedel av foretag, men i nagon man ocksa av privatpersoner, som
av marknadsmassiga eller av ideella skal vill kéra fossilfritt. De utslappsminskningar som foljer
av sadana marknadsbeteenden ar ocksa Sverige till gagn nar maluppfyllelser ska raknas. Om
utredningens forslag tas vidare upphor exempelvis HYO som en mdjlighet for den som vill
koéra fossilfritt. Aven om ett féretags bilar har HVO i tanken innebér det att under det tak som
reduktionsplikten ger, slapps det ut mer fossilt nagon annan stans i systemet. Féretag som vill
kora helt fossilfritt far da, om inte forr, se éver sin bilpark och valja el. Vi ser detta som en
fraga som fortjanar sin beredning och sitt stallningstagande. Hur ser foretag som idag
anvander en sadan mojlighet for fossilfrinet pa fragan?

Det framstar som en god ordning att som utredningen foéreslar, i huvudsak ersatta dagens
reduktionspliktsavgift med ett pristak. Genom en sadan férandring blir det tydligt att avgiften
inte ar en bot kopplad till brottsligt eller tveksamt agerande, utan att det ar en del i styrmedels-
logiken att en aktor har mojlighet att betala sig ur en situation med tillfallig brist pa fornybara
drivmedel.

4 Energimyndigheten, Effektivare stéd fér laddinfrastruktur, Slutrapport ER 2025:36.
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Forslag riktade mot personbilsmarknaden

Trafikanalys har i flera analyser under aren beskrivit omfattningen av export av relativt nya
personbilar av sadana typer som Sverige genom styrmedel forsdkt 6ka nyregistreringen av
med avsikt att de ockséa langsiktigt ska bidra till en battre svensk fordonspark.® Atgarder fér att
motverka sadan export ar enligt Trafikanalys uppfattning viktiga. Trafikanalys tillstyrker
utredningens férslag att férlanga malusperioden i fordonsskatten till fem ar, for att forbattra
elbilars relativa konkurrenskraft i férhallande till bensin- och dieseldrivna bilar nar manga
leasingbilar efter tre ar ska séljas pa begagnatmarknaden. Samtidigt ser vi inte att fem ar
nddvandigtvis ar den optimala tidsperioden. Det ar inte omdjligt att aven aldre elbilar kan
behdva starkt relativ konkurrenskraft for att stanna i den svenska fordonsflottan.
Forhoppningsvis blir problematiken med svensk export av aldre elbilar mindre i takt med att
elbilsférsaljningen Okar i vara grannlander och att deras inhemska andrahandsmarknader for
elbilar blir med balanserade. Om Sverige langsiktigt valjer att ha lagre skatt pa bensin och
diesel kan dock obalansen bli permanentad. Begagnade elfordon far da ett hogre varde i de
ekonomier som har hégre kostnader for fossila drivmedel an i Sverige. Utredningens
argumentation for "pumppriser i paritet med vara grannlénders” ar viktig ocksa ur detta
perspektiv.

Trafikanalys ar saledes positiva till att malusperioden forlangs till fem ar. Vi foreslar att en
sadan forandring utvarderas med beredskap att férlanga den ytterligare. Vi ser ocksa positivt
pa att enligt betankandets forslag sanka gransen for nar malus intrader fran 75 gram till 50
gram per kilometer.

Trafikanalys kan se logiken i forslaget att ta bort branslefaktorn respektive bransletillagget i
fordonsskatten. Vi ar dock tveksamma till att 1agga klimatpolitiska utvecklingsresurser och
finansiella medel pa det omradet. De problem som utredningen forsdker I6sa genom dessa
férandringar (balansen mellan bensin- och dieselfordon) framstar som relativt mattliga och de
minskar i takt med att fordonsflottan elektrifieras. Vi ser det snarare som viktigt att bibehalla de
incitament som finns for eldrivna fordon i jamférelse med férbranningsmotordrivna fordon, an
att uppna perfekt balans i beskattningen mellan bensin- och dieselfordon.

Vi ar mot samma bakgrund positiva till férslaget att uppdatera grundbeloppet och koldioxid-
beloppet i fordonsskatten och sanka gransen for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut. Att pa det
sattet anpassa beskattningen efter den generella prisutvecklingen for att bibehalla fordons-
skattens fiskala betydelse och incitamentseffekt framstar som rimligt. P4 motsvarande satt ser
vi det som rimligt att utvecklingen mot fordonsflottans allt Iagre energiférbrukning beaktas
genom en sankning av gransen for nar den koldioxidbaserade fordonsskatten tas ut.

Trafikanalys kan kénna en oro for att utredningen vill ga val fort fram nar man foreslar att
nedsattningen av férmansvardet for elbilar, laddhybrider och gasbilar ska fasas ut under en
trearsperiod. Vi delar uppfattningen att nedsattningen idag innebar en éverkompensation
genom att den ar storre an prisskillnaden mellan elbilar och traditionella fossildrivhna
personbilar. Nedsattningen ar med andra ord stoérre &n den behdver vara for att fa en styrande
effekt. Som utredningen ar inne pé ar det svart att férutse effekterna av det férslag som laggs.
Betankandet foreslar darfor att utvecklingen pa fordonsmarknaden behover féljas och
analyseras under avtrappningen for att vid behov goéra forandringar i andra styrmedel.
Trafikanalys ar positiva till att nedséattningen av férmansvardet sankts stegvis. Vi anser dock
att det i den fortsatta beredningen bor dvervagas om det vore mer lampligt att initialt endast
besluta om de tva forsta stegen av nedtrappningen, for att i ljuset av en analys av dess
effekter, besluta om och nar det ar Iampligt att ta de tva sista stegen mot utfasning. Parallellt
bor eventuella behov av kompletterande styrmedel begrundas. En bakgrund till var mer
forsiktiga hallning ar att det fortfarande finns marknadsimperfektioner som gor att nybilskopare
tenderar underskatta varden av eldrift och branslebesparande I6sningar. Osakerheter om
framtida energipriser och kapitalknapphet, eller oro fér hdgre marknadsrantor hos
fordonskopare gor att de inte vagar satsa lika mycket pa eldrift och energieffektivitet som vore

5 Se exv. Trafikanalys PM 2025:5, Export av begagnade fordon 2024 och Trafikanalys 26 02 2026, Personbilar
avregistrerade till utlandet 2025.
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optimalt. Vi ser darfor ett potentiellt behov av sarskilda styrmedel ocksa riktade mot
nybilsférsaljning av personbilar.

Forekomsten av motsvarande marknadsimperfektioner for andra fordonskategorier gor ocksa
att Trafikanalys, likt utredningen, anser att det finns anledning att férlanga klimatpremien for
tunga fordon till och med 2030 och eventuellt ocksa langre an sa. Ett fortsatt stoéd ar angelaget
for att fortsatt stimulera marknadsintroduktion och omstallning till dess tekniken ar mogen och
konkurrenskraftig.

Trafikanalys tillstyrker forslaget att analysera en férandring sa att elskatt for laddning av tunga
lastbilar och tunga bussar kan aterbetalas. | samband med en sadan analys vore det [ampligt
att ocksa analysera forutsattningarna for att inféra nedsattning av energiskatt ocksa for fartyg
med ett brutto under 400.

Betankandet innehaller en kortfattad diskussion om avstandsbaserad vagskatt med koldioxid-
differentiering. Trafikanalys saknar i det sammanhanget en koppling till de begransningar och
mojligheter som foljer av det s.k. Eurovinjettdirektivet.

Trafikanalys tillstyrker forslaget att dela upp miljézonerna sa att de regleras separat for
personbilar och lastbilar. Vi noterar att utredningen i detta sammanhang ockséa hanvisar till
motsvarande foérslag som vi tidigare har lagt fram.®

Kompensera genom sankt elskatt

Utredningen foreslar saledes att sankt elskatt ska anvandas for att kompensera fér hojda
kostnader pa bensin och diesel. Det ar ett alternativ som Trafikanalys ocksa tidigare framhallit
som en principiellt god majlighet till allman kompensation for 6kade kostnader for
medborgarna och som samtidigt gynnar omstaliningen till fossilfrinet.” For Trafikanalys
framstar detta fortsatt som en bra vag att ga.

Tf. Generaldirektor Andreas Tapani har beslutat i detta arende efter féredragning av Gunnar
Eriksson. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrdm deltagit samt Lisa
Eriksson, Mikael Levin och Anders Brandén Klang.

Andreas Tapani

Tf. Generaldirektor

8 Trafikanalys, Rapport 2022:14, Férslag som leder till transportsektorns omstéllning.
’ Trafikanalys (2026-03-31), Yitrande éver promemorian Tillfalligt sénkt skatt pa bensin och diesel.
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