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Trafikanalys yttrande over Miljomalsberedningens
betankande ”Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat
etappmal till 2030”

Miljomalsberedningen har haft i uppdrag att bland annat analysera hur effektiviteten av
styrningen mot de svenska etappmalen till 2030 paverkas av EU:s 55-procentspaket,
l[dmna férslag pa hur svenska etappmal till 2030 kan utformas sa att de battre
overensstdmmer med Sveriges ataganden inom EU och styr effektivt mot det langsiktiga
malet om nettonollutslapp senast 2045 och negativa utslapp darefter, Iamna forslag pa
ett utvidgat uppdrag och se déver reglerna for forordnande av ledaméter till Klimatpolitiska
radet samt i dessa delar lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Ett nationellt etappmal till 2030 visar vagen

Trafikanalys delar Miljomalsberedningens bedémning att ett nationellt etappmal till 2030
fungerar som inriktning for hur Sverige avser att genomféra EU-lagstiftning och som en
etapp som ger en minst linjar utslappsutveckling mot att Sverige ska na nettonollutslapp
senast 2045 och negativa utslapp darefter.

Trafikanalys anser att ett tydligt mal ger samhallets aktorer en tydlig signal om at vilket
hall det offentliga vill styra utvecklingen, sa att de kan inrikta sin verksamhet efter det. Vi
delar ocksa bedémningen att det finns behov av ytterligare och skarpta styrmedel som
kompletterar varandra bade pa nationell niva och pa EU-niva.

Nytt basar och malbana for 2030-malet 6kar jamforbarheten

Trafikanalys ar positiva till det &ndrade basaret som goér det lattare att se hur nationella
mal och EU-mal forhaller sig till varandra. Vi instdmmer aven i att utslappen i ESR-
sektorn fram till 2030 bor félja en méalbana och ser det som ett viktigt komplement till
punktmal. Det blir tydligare att atgarder inte kan skjutas fram till malets slutdatum.

Vi noterar daremot att om malbanan fér ESR-malet redan fran bérjan inkluderar ETS-
flexibiliteteten (sid. 71, figur 5.1) sa innebar det att det kravs snabbare
utslappsminskningar i ESR-sektorn efter 2030 om vi sedan ska na punktmalet till 2040.
For transparensens skull bor regeringen i sin redovisning av utvecklingen mot malet och
malbanan bade redovisa den totala summan av utslapp och vilken andel som utgoérs av
kompletterande atgarder (jamfor sid. 72).
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Kompletterande atgarder — men vid rétt tid och pa ratt plats

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp. Utslappen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska da vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990." Det innebér att den
svenska klimatlagen godkanner kompletterande atgarder upp till 15 procent avseende
maluppfyllelsen till 2045. Enligt nuvarande plan utgér mangden kompletterande atgarder
som far anvandas atta procentenheter ar 2030, tva procentenheter ar 2040 och 15
procent ar 2045. Miljémalsberedningen foreslar nu att kompletterande atgarder upp till
10 procent ska fa anvandas fram till 2030. Det kan lata lite, men sett till andelen som far
tillatas vara kvar ar det inte ovasentligt med tanke pa att de 10 procenten ska anvandas
under den femarsperiod som aterstar till 2030, och i relation till 2005. | praktiken innebar
det att mer atgarder behéver ske mellan 2030-2045. Ju narmare 2045 vi kommer, desto
kraftfullare styrmedel behdver da komma pa plats, vilket kan innebara héga
atgardskostnader pa kort tid. Oavsett svensk eller europeisk klimatlagstiftning sa ar det
samma utslapp som maste minska. Att inte na upp till EU-atagandena kan bli mycket
kannbart for den svenska statskassan.?

Trafikanalys instdmmer i bedomningen att det finns behov av att regeringen i kommande
klimathandlingsplaner presenterar en inriktning for hur regeringen avser att bygga upp
kompletterande atgarder i tillracklig mangd for att na etappmalen fér 2030 och 2040 samt
det langsiktiga malet att senast 2045 na nettonollutslapp av vaxthusgaser och negativa
utslapp darefter. Bokforingsregler blir da centrala.

Avseende bokforingsregler for bio-CCS (sid. 77—78) betonar Miljoméalsberedningen att
avskiljningen ska ha skett i Sverige. Trafikanalys vill betona vikten av att aven ta hansyn
till var slutforvaret sker. Har vill vi se ett fortydligande av att bio-CCS bara borde fa
raknas in om slutlagringen inte sker med en metod som samtidigt anvands for att pressa
upp mera fossila branslen ur djuplagren.

Vi instammer i att utslappsminskningar i andra EU-lander som férvarvas genom koép av
landers utslappsutrymme, sa kallade Annual Emission Allowance (AEA), ska kunna
anvandas som kompletterande atgard. Vi &r aven positiva till att i bokféringsreglerna
inkludera nettoupptag som Overstiger Sveriges atagande enligt LULUCF, men ser
samtidigt att det i praktiken utgor en osannolik mdéjlighet. Vi delar beddmningen att
utslappsminskningsenheter fran aktiviteter under Parisavtalets artikel 6.2 ("international
transferable mitigation outcomes”) bér anvandas restriktivt, samt att annullering av
utslappsratter bara bor ske vid tillféllen da det gar att sakerstalla att annullering av dessa
utslappsratter inte skulle ha skett anda genom de automatiska mekanismer for
marknadsstabilitet som finns i EU ETS.

Otydligheter avseende metan
Vi staller oss tveksamma till resonemanget om andra vaxthusgasers paverkan pa
utslappsutrymmet (avsnitt 3.3, sid. 34), som ju ocksa paverkar hur mycket som kan

' https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-vaxthusgaser-till-ar-2045/, 2025-12-18
2 Trafikanalys (2025), https://www.trafa.se/globalassets/pm/2025/pm-2025-4-fit-for-55--transportsektorns-
utslappsutrymme-och-atgardskostnaderi-ett-systemperspektiv. pdf
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slappas ut fran transportsektorn. Har finns otydligheter avseende metan. Vi har svart att
se hur avsnittet bidrar i resonemangen framat.

Andamalsenligt med férnyad éversyn infor 2040

Med tanke pa kommande EU-beslut pa klimatomradet sa ar Trafikanalys positiva till
forslaget att Miljomalsberedningen far i uppdrag att géra en férnyad dversyn av
malkonstruktionen infér 2040 nar val EU:s klimatramverk fér 2040 finns pa plats. En
viktig del i den &versynen blir att se hur kompletterande atgarder i det svenska ramverket
fungerar tillsammans med EU:s 6verenskomna internationella utslappskrediter pa fem
procent som beskrivs f& anvandas under perioden 2031-2035.3

Mal eller indikatorer

Miljomalsberedningen bedémer att det fortsatt finns ett behov av tydliga politiska signaler
efter 2030 for att stalla om transportsektorn, och att det darfér behévs mal eller
indikatorer efter 2030. Sadana mal skulle enligt Miljomalsberedningen till exempel kunna
omfatta elektrifiering av fordonsflottan eller utfasning av fossila branslen (sid. 16).

Trafikanalys uppfattning ar att det i nulaget finns tillrackligt med mal och indikatorer. Det
ar snarare pa styrmedelssidan som arbetet behover forstarkas. Ett satt att tydliggora hur
klimatarbetet gar kan dock vara att aven i regeringens arliga klimatredovisning samla ett
set befintliga indikatorer med fokus pa utvecklingen av vissa atgarder. Har kan atgarder
for utfasning av fossila branslen sasom elektrifiering av fordonsflottan och anvandning av
biodrivmedel vara viktiga delar att lyfta fram i tydliga diagram.

Trafikanalys anser att ett teknikneutralt mal ar ett bra satt att styra utvecklingen. Det
nuvarande malet for minskade vaxthusgasutslapp fran transporter uppfyller dessa
kriterier. Ratt hanterat kan ett sadant mal forstarka effekten av till exempel ekonomiska
styrmedel och 6ka medvetenheten. Ett nytt sektorsmal infér 2040 kan med fordel tas upp
i den férnyade Gversynen.

I nulaget bor dock fokus vara pa att fa tillrackliga styrmedel pa plats.

Klimatpolitiska radets sammansattning

Trafikanalys bedémer att forfattningsférslaget med en valberedning som ar sammansatt
pa liknade satt som finanspolitiska radet ar andamalsenligt, inklusive att klimatpolitiska
radets ordférande ocksa ingar for att tacka in kdnnedom om och expertis inom
klimatpolitiska rddets breda uppdrag. Det ar ocksa andamalsenligt att den bemannas
med generaldirektérer fran de namnda myndigheterna. Vi noterar samtidigt att det finns
skillnader i hur forfattningsforslaget ar formulerat jamfért med hur det beskrivs i
betankandets olika delar.

Vi haller med om att en férlangd férordnandetid ar bra.

3 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2025/12/10/2040-climate-target-council-and-
parliament-agree-on-a-90-emissions-reduction/, 2025-12-10
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Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter foredragning av Lisa
Eriksson. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrom deltagit
samt Anders Brandén Klang.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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