- TRAFIK
r ANALYS

Datum
2025-06-27

Diarienummer
Utr. 2025/22

Ert diarienummer
Fi2025/00348

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.sfo@regeringskansliet.se

Yttrande avseende En effektivare organisering av
mindre myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13)

Trafikanalys har erbjudits mgjlighet att yttra sig over slutbetédnkandet fran Utredningen
om en dversyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering. Utredningen lamnar
ett antal olika forslag pa organisationsférandringar, som rér myndigheter inom flera olika
sektorer. | det har remissvaret ger Trafikanalys inledningsvis évergripande synpunkter pa
utredningens genomférande och betankande. Darefter kommenterar vi forslaget att
Trafikanalys ska inordnas i Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvaxtanalys), som blir en "myndighet med ett samlat ansvar fér analyser och
utvarderingar inom hallbar tillvaxt och infrastruktur, sarskilt transportinfrastruktur” och
dartill kopplade forslag. Yttrandet avslutas med specifika reflektioner kring analysstodet
inom transportomradet och nagra medskick om regeringen valjer att ga vidare med
forslaget.

1. Overgripande synpunkter pa utredningens betinkande
Utredningens uppdrag har varit mycket omfattande och utférdes under kort tid. Som en
foljd ar utredningens analys i stora delar gjord pa en alltfér dvergripande niva. Flera
beskrivningar och foérslag ar mycket knapphandigt redovisade och konsekvens-
utredningar saknas i flera delar.

1.2. Vilka behov av analyser och utvarderingar har staten?

Utredningens uppdrag innebar att analysera hur statens behov av utredningar kan
samlas i farre myndigheter, varfér behoven bor analyseras och utgéra utgangspunkten
for formuleringen av foérslag. Utredningen beskriver dock inte behoven av analyser och
utvarderingar inom olika omraden, och behoven utgér inte utgangspunkten for forslagen.
Utredningen konstaterar t.ex. att det saknas en analys- och utvarderingsmyndighet for
milj6-, klimat- och energipolitiken, men det framgar inte vilka behov av analyser och
utvarderingar som finns inom dessa omraden idag eller varfor dagens ansvarsfoérdelning
inte méter behoven. Aven om utredningen lyfter fram att behovet av analysstéd pa
transportomradet har 6kat saknar Trafikanalys en beskrivning av hur utredningens
forslag méter behoven. Aven en framatblickande analys om vilka samhallsutmaningar
och vilken utveckling som kommer att krdva analyser och utvarderingar framéver hade
varit en anvandbar utgangspunki.
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1.3. Utredningen har ett 6vergripande teoretiskt perspektiv

Trafikanalys uppfattar att det till stora delar ar oklart vad utredningens bedémningar
grundar sig pa. Kopplingen mellan de inledande teoretiska avsnitten och utredningens
forslag ar svag. Forslagen motiveras endast pa en overgripande teoretisk niva, t.ex. att
det finns en koppling mellan tillvaxt, transportinfrastruktur och miljé. Utredningens
konsekvensanalys ar ocksé ofullstdndig och pa en alltfér évergripande niva for att goéra
det mdjligt att bedéma konsekvenserna av utredningens forslag. Det géller sa val
konsekvenser for analys- och utvarderingsférmagorna och de organisatoriska
konsekvenserna, inklusive transaktionskostnaderna, som regeringens mojligheter att
styra de féreslagna myndigheterna. Dessa brister medfér ett behov av vidare utredning
och analys inom flera omraden.

1.4. Underskattade Al-risker i utredningen

Utredningen anvande ChatGPT-baserade Al-assistenter utvecklade av Ekonomi-
styrningsverket for att analysera myndigheters verksamhet och relationer. Analysen lag
till grund for vilka myndigheter som utredningen valde att analysera en sammanslagning
av och ar centrala for framtagandet av utredningens forslag. Det saknas dock en tydlig
redovisning av hur klustren togs fram, t.ex. av vilkken metod och vilket underlag som
anvandes. Utredningen har i denna del flera brister, bland annat avsaknad av
transparens och sparbarhet, oklara riskbedémningar och kvalitetskontroller. Utredningen
har heller inte reflekterat kring Al-verktygets begransningar, eller kring i vilken
utstrackning anvandningen av Al-verktyget har styrt utredningens slutsatser i en viss
riktning.

Al-assistenterna var till exempel anpassade efter specifika myndighetskluster.
Tillvaxtanalys och Trafikanalys ingick i sju’ respektive sex? av sammantaget 32 kluster.
Inom transportomradet ingick endast Trafikanalys och Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI), medan 6vriga transportmyndigheter, dvs. Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Luftfartsverket, exkluderades. Aven myndigheter
som ansvarar for fragor om digitalisering och digital infrastruktur var exkluderade. Pa
tillvaxtomradet ingick daremot Tillvaxtverket.® Utredningens slutsatser ar ocksa i linje
med hur de férdefinierade klustren har utformats, medan t.ex. kopplingar mellan fysisk
och digital infrastruktur och betydelsen for transportsektorns automatisering, inte
uppmarksammas i betankandet. Al-stodet riskerar darfor att ha forstarkt eventuella bias i
underlag, analyser och forslag.

Mot denna bakgrund goér Trafikanalys den samlade bedémningen att Al-anvandningen i
utredningen har brister nar det galler hanteringen av infrastruktur- och transportfragor.
Det har lett till att vissa fragor har fatt oproportionerligt genomslag, medan andra har

' Tillvaxt-1, Tillvéxt-2, Utvardering-Genomférande, Samhallsekonomisk analys, Miljo-Klimat-
Energi, Produktivitet-Effektivitet och Utvardering-Registerdata.

2 Tillvaxt-2, Transport, Utvardering-Genomférande, Samhallsekonomisk analys, Miljo-Klimat-
Energi, samt Produktivitet-Effektivitet.

3 Aven andra stora myndigheter ingar i kluster, som t.ex. Boverket, Myndigheten fér
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Polismyndigheten, Energimyndigheten,
Jordbruksverket och Skolverket.
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trangts undan. Vissa synergieffekter mellan myndigheter har éverskattats, medan andra
nyttor och kostnader har underskattats.

Al-assistenternas textunderlag baserades uteslutande pa officiella styrdokument och
myndigheternas sjalvrapportering. Inga underlag ingick om faktisk anvandning av
myndigheternas statistik, analyser och utvarderingar. Al-stddet har inte konfigurerats pa
ett satt som tillater nyanserade och rattvisande analyser av statens behov av kunskaps-
och beslutsunderlag. Trafikanalys bedémer darfor att Al-stddet inte har kunnat ge en
tillrackligt nyanserad bild.

1.5. Om ytterligare uppgifter till Upphandlingsmyndigheten

Trafikanalys ser positivt pa utredningens forslag att samordningen av de statliga
ramavtalen éverfors till Upphandlingsmyndigheten. Genom en sadan éverféring kommer
flertalet av de 16pande upphandlingsfragor som berér myndigheter att samlas hos en
myndighet, vilket férenklar for évriga myndigheter i arbetet med upphandlingar. Ovriga
forslag i denna del av utredningen har Trafikanalys inga synpunkter pa.

1.6. Om forslagen gallande 6kad resurssamverkan

Utredningen lagger flera forslag kring 6kad resurssamverkan inom staten, med syftet att
Oka effektiviteten och minska sarbarheten hos de mindre myndigheterna. Vi instdmmer i
att det finns en sarbarhet kopplad till storleken pa myndigheterna, men vill understryka
att det ar angelaget att utga ifran myndigheternas behov vid utformningen av eventuella
atgarder. Behoven av samordning kan variera mellan myndigheter och omraden (t.ex.
ekonomi, lokaler, it och arkiv). Det &r av denna anledning ocksa angelaget att halla en
balans mellan inférandet av tvingande gemensamma Iésningar & ena sidan och
myndigheternas egna bedémningar och mandat & andra sidan.

1.7. Om utvardering av stérre reformer

Utredningen foreslar att det nya Statskontoret hanterar utvarderingar av storre reformer.
Har vill vi understryka att det ar angelaget att regeringen anvander de system som har
byggts upp foér analys och utvardering, dvs. de specialiserade myndigheterna och det
statliga utredningsvasendet, mot bakgrund av att denna modell sakerstaller en hog
sakkunskap om det som ska utvarderas. Det bor ocksa noteras att utredningens forslag
ar att aven den nya sammanslagna myndigheten med bl.a. Trafikanalys och
Tillvaxtanalys foreslas fa som uppgift att utvardera stoérre reformer.

Trafikanalys noterar att utredningen inte heller pa detta omrade presenterar nagon
konkret behovsanalys. Var egen erfarenhet ar att intresset fran regeringen for ex post-
utvarderingar av transportpolitiska atgarder och reformer har varit begransat. Denna bild
far stod av OECD:s beddmning att det finns brister i Sveriges arbete med bade ex ante-
och ex post-analyser av regelverk. Aven om en ny férordning om konsekvensutredningar
(ex ante) nyligen tratt i kraft, ar det for tidigt att bedéma dess effekter i praktiken. Det
kvarstar saledes ett betydande kunskapsgap kring analys- och utvarderingsverksam-
heten i statsforvaltningen. Flera centrala fragor forblir obesvarade:

e Hur ser efterfragemonstret ut for analyser och utvarderingar inom olika
politikomraden?
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e Hur skiljer sig behov och tillgang mellan sektorer?

e Hur ser det praktiska samarbetet mellan myndigheter ut i dag nar det galler
analysuppdrag?

o Vilka ar de faktiska styrkorna och svagheterna med dagens struktur?

e Arden nuvarande myndighetsstrukturen ett hinder for fler eller andra typer av
analys- och utvarderingsuppdrag fran regeringen — och i sa fall hur?

Innan dessa fragor har klargjorts, framstar forslagen om nya organisationsformer som
hypotetiska snarare an behovsdrivna. Det finns darmed en risk att atgarder som syftar till
att effektivisera analysverksamheten i stallet leder till 6kad komplexitet eller
fragmentering, snarare an till en mer andamalsenlig struktur.

2. Om forslaget att bilda en "myndighet med ett samlat ansvar for
analyser och utvarderingar inom hallbar tillvaxt och infrastruktur,
sarskilt transportinfrastruktur”

Trafikanalys bedémer att forslaget sammantaget skulle férsdmra regeringens analysstod
pa transportomradet. Vi bedémer samtidigt att forslaget inte skulle medféra en
effektivisering, utan snarare innebar dkade kostnader da arbetsuppgifter dubbleras och
beslutsvagar blir langre. Mot den bakgrunden avstyrker Trafikanalys utredningens
forslag om inordning av Trafikanalys i Tillvaxtanalys.

2.1. Skev beskrivning av de myndigheter som omfattas av forslaget
Trafikanalys bedomer att det finns en skevhet i hur myndigheterna som omfattas av
forslaget beskrivs. Det framstar till exempel som att Tillvaxtanalys ar en stérre myndighet
an Trafikanalys, trots att Tillvaxtanalys har en lagre totalbudget an Trafikanalys och en
avsevart mindre omfattande statistikverksamhet. Vissa delar av Trafikanalys verksamhet
namns inte alls. Tillvaxtanalys arbetssatt och styrning (analysplan) beskrivs mer
detaljerat an Trafikanalys arbetssatt och verksamhetsplanering, vilket ger en bild av att
Trafikanalys inte har en lika tydlig plan for arbetet — en bild vi inte delar. Det finns ocksa
skillnader i hur myndigheterna arbetar och vilken typ av resultat som myndigheternas
arbete genererar. Aven om bada myndigheterna arbetar med analys och utredning har
Tillvaxtanalys ett stdrre fokus pa forskning, medan Trafikanalys uppdrag till en del ar mer
policynara, med fokus pa utveckling av underlag for policyutveckling eller granskning av
beslutsunderlag. Det hade varit en férdel om utredningen hade beskrivit bade hur
behoven av analysstdd ser ut och vilken inriktning pa verksamhetens analyser som den
sammanslagna myndigheten forvantas ha.

2.2. Bristande behovsanalys och verksamhetsforstaelse

Utredningen beskriver att en ny myndighet fortsatt skulle félja upp de transportpolitiska
malen, men att utéver den uppféljning som sker idag skulle analyser ske aven utifran
perspektivet av deras betydelse for en hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. Trafikanalys
vill betona att de transportpolitiska malen inbegriper perspektiv som samhallsekonomisk
effektivitet, hallbar utveckling och utvecklingskraft. Malen, som ar beslutade av
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riksdagen, balanserar aspekter som tillganglighet, trafiksakerhet och milj6. Att analyser
pa transportomradet utéver de transportpolitiska malen, och de transportpolitiska
principerna, aven ska genomfdras utifran naringspolitiska perspektiv dubblerar saledes
styrningen avseende tillvaxtpolitiska aspekter och férandrar den grundlaggande
styrningen inom transportomradet.

Utredningen beskriver att andelen publikationer som ar ett resultat av Trafikanalys
egeninitierade studier ligger pa ungefar en tredjedel, men varierar nagot mellan aren
(sid. 241). Trafikanalys vill har framhalla att dessa studier utgér genomférandet av
Trafikanalys instruktionsbaserade uppdrag. Trafikanalys har exempelvis i uppdrag att
bedriva omvarldsbevakning och omvarldsanalys, samt att géra regelbundna
beskrivningar av utvecklingen inom transportomradet. Denna del av myndighetens
uppdrag genomfdrs i form av studier som historiskt har kategoriserats som
egeninitierade i arsredovisningen.

Trafikanalys noterar att utredningen skriver att Tillvaxtanalys, Trafikanalys och
Konjunkturinstitutet alla har i uppgift att utveckla modeller inom sina respektive
ansvarsomraden. Trafikanalys vill understryka att Trafikanalys inte har i uppdrag att
utveckla modeller. P4 transportomradet ar det Trafikverket som har i uppdrag att
"utveckla, forvalta och tilldmpa metoder och modeller fér samhallsekonomiska analyser
inom transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv kalkylering”, medan
Trafikanalys uppdrag innebar att "kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med att utveckla
modeller for samhallsekonomiska analyser och f6lja den internationella
modellutvecklingen pa omradet”.*

2.3. Finns det behov av fler systemoévergripande analyser?

Utredningen foreslar att den nya myndigheten ska géra analyser och utvarderingar
utifran ett systemperspektiv och stédja regeringen i dess behov av systemdvergripande,
heltackande och tvarsektoriella analyser (sid. 176). Efterfragan pa, och behovet av,
sadana systemdvergripande analyser beskrivs dock inte i vare sig utredningens direktiv
eller i utredningen. Trafikanalys ser ocksa att det redan idag finns ett
systemdvergripande generellt analysstdd vid Statskontoret, som har i uppdrag att
genomféra utredningar, utvarderingar och uppféljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet och av dvergripande fragor om den offentliga forvaltningens funktionssatt
och bl.a. ge underlag fér omprévning och utvardera effekter.®

Trafikanalys bedomer att atgarder med specifika syften och mal ofta behdver riktas mot
specifika sektorer och da aven lampligen analyseras och utvarderas med utgangspunkt i
dessa sektorer. En risk ar att utredningens férslag leder till att kapaciteten att analysera

4 Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket och Forordning (2010:186) med
instruktion for Trafikanalys.

5 Férordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret. | instruktionen for nya Statskontoret.
Fdrordning (SFS 2025:681) med instruktion fér Statskontoret) finns motsvarande uppgifter,
bl.a. avseende att genomféra utredningar, utvarderingar och uppféljningar av statlig och
statligt finansierad verksamhet och av évergripande fragor om olika delar av den offentliga
forvaltningens funktionssatt, samt att férse regeringen med underlag fér bl.a. omprévning av
verksamheter.
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och utvardera sektorsspecifika effekter forsvagas, samtidigt som Statskontorets uppdrag
till viss del dubbleras.

Det ar stora skillnader i det statliga atagandet inom den féreslagna myndighetens
omraden. Sadana skillnader kan motivera olika behov av analyser och utvarderingar.
Transportinfrastrukturen innebar t.ex. ett mycket stort statligt atagande och
genomférandemyndigheterna inom transportsektorn har vuxit kraftigt under de senaste
tio aren. En betydande del av Trafikanalys verksamhet bestar darfor i att folja och
utvardera andra myndigheters arbete. Noterbart ar ocksa att de statliga analyserna inom
tillvaxtomradet ofta har ett regionalt tillvaxtperspektiv, medan analyser inom transport-
och miljoekonomiomradena ofta har ett nationellt perspektiv.

2.4. Styrningen av den foreslagna myndigheten

Den féreslagna myndigheten foreslas styras genom en analysplan pa motsvarande satt
som Tillvaxtanalys styrs idag. Samtidigt foéreslas behoven inom transportomradet
hanteras genom styrning via sarskilda regeringsuppdrag och stabsbitrade. En sadan
modell riskerar att bli alltfor kortsiktig och skapa svarigheter for myndigheten att
langsiktigt uppratthalla nédvandig kompetens inom alla relevanta omraden. Det kan
ocksa skapas obalanser i analysstodet till olika departement nar flera politikomraden
behéver vagas mot varandra i myndighetens verksamhetsplanering.

Trafikanalys ser det ocksd som problematiskt att utredningen, utan att narmare
analysera hur Trafikanalys dialog med Regeringskansliet sker, eller hur Trafikanalys
arbetar med verksamhetsplanering, framtagande av analysplan och fardplan for
statistikutvecklingen, foreslar att det ar Tillvaxtanalys arbetssatt som ska vara
utgangspunkten. Trafikanalys hade hellre sett att ett arbetssatt utvecklades gemensamt
for att passa saval myndigheter som berdrda enheter i Regeringskansliet.

2.5. Ett omfattande uppdrag med sma resurser

Den sammanslagna myndigheten férvantas tacka in energi, miljé inkl. klimat, transporter
och tillvaxt, vilka var for sig ar mycket omfattande omraden. Omradet ar ocksa betydligt
bredare an de omraden som myndigheterna som omfattas tacker in idag. Utredningen
beskriver att omprioriteringar av de befintliga uppgifterna kommer att behéva goéras och
konstaterar att delar av det som gors idag “inte kommer att kunna genomforas pa
samma satt, lika ofta eller med samma djup om den sammanslagna myndigheten ska
kunna goéra bredare och mer systemdévergripande analyser” (sid. 318). Da omfattande
nya uppgifter tillkommer, utan att resurser tillférs, bedémer Trafikanalys att forslaget
innebar att resurserna till transportpolitisk analys minskar. Det ar darfér sannolikt att det
stéd som Trafikanalys levererar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet behéver
minska. Ett kraftigt utokat uppdrag utan tillrackliga resurser kan aven leda till samre
kvalitet pa leveranserna.

Trafikanalys delar utredningens bild av att det ar av betydelse att den nya myndigheten
har férmaga, tillrackliga resurser och kapacitet att genomféra saval egeninitierade
utredningar, som analyser och utvarderingar som genomférs pa uppdrag av regeringen.
Det forslag som utredningen har lamnat avseende uppgifts- och anslagséverforing fran
Energimyndigheten ar dock inte tillrackligt specifikt for att det ska vara mgjligt att
bedéma. Trafikanalys ser att det, eftersom forslaget endast ar beskrivet pa en mycket
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overgripande niva, finns en betydande risk att den nya myndigheten inte ges tillrackliga
resurser for att genomféra det utokade breddade uppdraget.

2.6. Forslaget avseende energiomradet ar ofardigt

Utredningens foreslar att Energimyndighetens uppgift att analysera energimarknadens
och energisystemets inverkan pa och betydelse for naringslivets konkurrenskraft och den
ekonomiska tillvaxten éverfors till den nya myndigheten. Vidare foreslar utredningen att
den nya myndigheten ska fa flera nya uppdrag som en dversyn foreslagit bor ligga pa
Energimyndigheten. Det innebar bland annat ett utvidgat uppféljnings- och
utvarderingsuppdrag dar syftet ar att fa fram underlag for att utveckla
samhallsekonomiskt effektiva styrmedel och atgarder i arbetet med att stalla om till ett
fossilfritt energisystem och en trygg energifoérsorjning, samt ett uppdrag att vart fjarde ar
redovisa en samlad analys och bedémning av energiomstallningen, med ett sarskilt
fokus pa resultatet av statligt initierade satsningar och hur de har bidragit till de energi-
och klimatpolitiska malen. Samtidigt menar utredningen att ansvaret for den officiella
statistiken inom omradet framtagande av prognoser pa detta omrade inte ska féras dver
till den nya myndigheten, utan ligga kvar pa Energimyndigheten.

Trafikanalys delar utredningens bedémning att uppgifterna ar motiverade, men bedémer
till skillnad fran utredningen att de bor utféras av Energimyndigheten eller av en
sektorsspecifik analysmyndighet. Trafikanalys ser att forslaget att fora dver stora
uppdrag som ror analys av energimarknader, utveckling av styrmedel och uppféljning av
atgarder pa energiomradet utan erforderliga resurser riskerar att innebara att den nya
myndigheten far stora svarigheter att genomféra uppdraget med god kvalitet.
Trafikanalys vill ocksa betona vikten av att analys, utvardering, maluppféljning och
statistik, samt framtagande av vissa korttidsprognoser, ar samlade i en myndighet.
Utredningens forslag skulle innebara att den nya myndigheten inte ges samma
forutsattningar, da analys, utvardering och maluppfoljning separeras fran
statistikansvaret. Samtidigt bedémer utredningen att det finns en risk att det i storre
utstrackning an i dag byggs upp parallella strukturer och darmed 6kade sammantagna
utgifter fér analys- och utvarderingsverksamheten. Utredningen har inte haft méjlighet att
analysera den forvantade omfattningen av detta. Trafikanalys bedomer att en sadan
analys boér goras.

2.7. Dubblering av uppgifter inom miljé-, klimat- och energiomradena
Utredningen foreslar att den nya myndigheten far i uppgift att utvédrdera och analysera
den samhéllsekonomiska effektiviteten och maluppfyllelsen inom miljé-, klimat- energi-
och transportpolitiken. Trafikanalys har i uppdrag att arligen redovisa en uppféljning av
de transportpolitiska malen. Uppféljningen av miljdmalen involverar idag ett flertal
myndigheter. Naturvardsverket har en samordnande roll for uppfdljningen och ska
arligen samlat analysera, bedoma och redovisa resultatet av det narmast féregaende
arets statligt initierade satsningar och deras bidrag till maluppfyllelse, férutsattningarna
att na etappmalen, och utvecklingstrenden for miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
Darutover ska Naturvardsverket aven minst en gang vart fjarde ar redovisa en férdjupad
utvardering av mojligheterna att na miljdmalen och utifran denna Idmna forslag i syfte att



8(13)

malen ska nas.® Arbetet ar omfattande och involverar flera avdelningar. Uppgiften att
folja utvecklingen mot de energipolitiska malen ligger pa motsvarande satt hos
Energimyndigheten.

Forslaget innehaller ingen éverforing av resurser fran Naturvardsverket for genom-
forandet av analysen av maluppfyllelse for miljo- och klimatmalen. Utredningen har inte
heller analyserat resursbehovet fran Energimyndigheten for uppfdljning av de energi-
politiska malen. Den nya myndigheten kommer séledes att sakna resurser for detta,
vilket kommer att innebara en stor utmaning och riskerar att tranga undan resurser for
analyser pa transportomradet. Utredningen har évervagt en éverféring av uppgiften fran
Naturvardsverket, men menar att Naturvardsverkets uppféljning i allt vasentligt har ett
annat perspektiv som pa ett vardefullt satt kan komplettera de analyser och
utvarderingar som utredningen foreslar att den sammanslagna myndigheten ska ansvara
for. Det framgar dock inte tydligt vad den uppféljning som utredningen foreslar att den
nya myndigheten ska gora innebar, eller pa vilket satt den skiljer sig fran myndigheternas
nuvarande uppdrag. Trafikanalys ser det som tveksamt att uppdra at tva myndigheter att
parallellt folja upp milj6é- och klimatmalen och de energipolitiska malen.

Utredningen foreslar aven att en eventuell ny myndighet ska ha i uppgift att gora
miljdekonomiska analyser samt samhallsekonomiska analyser av miljé- och
klimatpolitiska styrmedel (sid. 314). Trafikanalys noterar att Naturvardsverket enligt
instruktion ska samrada med andra myndigheter och utveckla, félja upp och utvardera
tilldmpningen av samhallsekonomiska analyser inom miljomalssystemet. Naturvards-
verket gor ocksa redan idag sadana analyser av styrmedel. Utredningen foreslar ingen
overforing av detta ansvar till den sammanslagna myndigheten, utan forslaget innebar
en dubblering. Utredningen beskriver inte heller narmare hur dessa analyser gors idag
eller pa vilket satt myndigheter samverkar pa omradet.

2.8. Kan synergier mellan statistik och analys sdkerstéllas?

Utredningen foreslar att den nya myndigheten fortsatt ska vara statistikansvarig
myndighet inom det som motsvarar Tillvaxtanalys och Trafikanalys nuvarande
ansvarsomraden. Trafikanalys statistikverksamhet ar i nuldget mer omfattande an for
Tillvaxtanalys, se tabell nedan:

Myndighet Amnesomrade Statistik- Statistik- Arsarbetskrafter, | Kostnad
omraden, produkter, antal MSEK
antal antal

Trafikanalys Transporter och 8 18 6,8 24,3

Kommunikationer

Tillvaxtanalys | Naringsverksamhet | 3 (from 6 1,7 41

2025, 2)

Kalla: Sveriges officiella statistik 2024 del 1. Arsrapport_.pdf

Trafikanalys delar utredningens beddmning att en sammanslagning kan férbattra
forutsattningarna att forvalta och utveckla statistiken da sarbarheten i verksamheten
minskar nagot. Samtidigt ar det ingen betydande férandring for Trafikanalys del. Det

6 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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finns dock styrkor i arbetssattet pa statistikavdelningen vid Trafikanalys som kan fortsatta
att tillampas och utvecklas vid en ny myndighet.

De tva myndigheterna, Trafikanalys och Tillvaxtanalys, har olika processer, plattformar
och tekniska I6sningar for att tillgangliggdra statistiken pa webben. Detta medfor att det
inledningsvis kommer innebéra parallell férvaltning av tva olika system. Over tid kan det
ske en overflyttning till ett och samma system, men ett systembyte medfér kostnader
som kraver resurser.

Det ar en stor fordel for en analysmyndighet att ocksa ha statistikansvaret for den
berorda sektorn. Den nationella och europeiska statistiken, med krav pa objektivitet och
oberoende, har en naturlig hemvist i Trafikanalys. Det finns ocksa synergier mellan de
verksamheter som bedrivs inom Trafikanalys. Det ar effektivt att statistiken hanteras i
samma myndighet som aven ansvarar for 6vergripande uppféljningar som t.ex. arliga
uppfoljningar av de transportpolitiska malen. | det fallet ar det ett dvergripande utfall i
transportsystemet som ska beskrivas, inte avgransat till en specifik utférarmyndighets
ansvarsomrade. Andra exempel pa Trafikanalys uppgifter som har synergier med
statistiken ar uppdraget att granska underlagsdata och prognoser for klimatpaverkande
utslapp, uppdraget att folja sjofartens utveckling och utvardera effekterna av svenskt
sjOfartsstdd samt uppdraget att folja Trafikverkets arbete med analys- och
prognosmodeller. Aven i sarskilda regeringsuppdrag kan tillgangen till statistik vara en
viktig faktor, t.ex. vid utvarderingen av avregleringen av persontransporter pa jarnvag
och inférandet av den nya kollektivtrafiklagen. Synergierna innebar inte bara att
utredningarna drar nytta av statistiktillgangen, statistiken kan ocksa utvecklas i kontakt
med dess anvandning i utredningar, inte minst med avseende pa statistikens relevans.
Ett bredare ansvarsomrade kan innebara att det uppkommer behov av annan/ny statistik
som underlag till analyser, vilket inte tas upp i utredningen. Trafikanalys ser ocksa att
tillgangen till statistik blir ojamn inom den féreslagna myndigheten, da den kommer att
sakna tillgang till statistik pa miljé-, klimat- och energiomradet. Trafikanalys hade garna
sett att utredningen aven hade belyst denna aspekt utférligare.

2.9. Stordriftsfordelar eller lagre effektivitet?

Trafikanalys ser att det kan finnas vissa férdelar med en stérre myndighet, som
exempelvis en bredare kompetens och minskat personberoende, fler méjligheter for
medarbetarna, 6kade majligheter till kompetensutveckling och metodutveckling, vissa
skalférdelar och storre mojligheter till exempelvis inkdp av programvaror. Det kan ocksa
finnas en fordel med ensade bedémningar och tillvagagangssatt, till exempel genom
likartade bedémningskriterier och tillvagagangssatt i genomférandet av analyser.

En av Trafikanalys framsta styrkor idag ar att vi ar en liten myndighet, som erbjuder ett
flexibelt analysstod for Regeringskansliet. Trafikanalys ser inte att en sammanlaggning
av Trafikanalys och Tillvaxtanalys leder till ndgon stérre effektivisering. En storre
myndighet kan i stallet bli mer trogarbetad och mer hierarkisk och kontakterna med
uppdragsgivaren mer omstandliga. Utredningen belyser inte heller de fordelar som
organisering av analys- och utvarderingsresurser i mindre myndigheter innebar. En
myndighet i Trafikanalys storlek innebar korta beslutsvagar och mindre byrakratiska
hinder.
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3. Risk att regeringens analysstod pa transportomradet forsamras
Trafikanalys delar utredningens uppfattning att Trafikanalys uppgift och verksamhet ar
ett motiverat statligt atagande, liksom utredningens bedémning att uppgifterna ar an mer
motiverade idag an nar myndigheten bildades, da regeringens behov av analysstéd pa
omradet har 6kat (sid. 176). Utredningen lyfter att genomférandemyndigheterna har blivit
storre och att transportsystemet star infér stora utmaningar, bl.a. avseende elektrifiering
och underhall av infrastruktur, som skal till att regeringens behov av analysstod ar storre
idag an nar Trafikanalys bildades ar 2010. Trafikanalys anser dock, i motsats till
utredningen, att regeringens 6kade behov av analysstdéd inom transportomradet inte bor
hanteras genom att flytta det befintliga analysstddet till en myndighet som i huvudsak
kommer att vara verksam inom ett annat omrade.

For att forstd konsekvenserna av de féreslagna organisationsférandringarna ar det viktigt
att ocksa ha en forstaelse for bakgrunden till den nuvarande organiseringen av
myndigheterna pa transportomradet, och darmed ocksa kunna bedéma om varden som
forloras vags upp av de fordelar som den foreslagna organisationsférandringen skulle
kunna innebara. Trafikverksutredningen lag till grund for bildandet av Trafikanalys.
Utredningen foreslog att en fristdende utvarderings- och analysfunktion till stod for
regeringens arbete skulle bildas. Den foreslog ocksa en forstarkning av de enheter i
Regeringskansliet som ansvarar for transportpolitik (med tio helarsarbetskrafter) for att
sakerstalla en tydligare styrning och uppféljning av verksamheten i Trafikverket.
Regeringen bedémde dock att en ny analysmyndighet i stallet "kunde tillféra regeringens
arbete den ytterligare kvalitetsforstarkning och sakkunskap som behévdes for en effektiv
uppfdljning och styrning av Trafikverkets verksamhet’. Regeringen menade aven att
Trafikanalys skulle tillgodose "regeringens behov av en stédfunktion”.” Ett argument for
att placera resursforstarkningen vid en myndighet snarare an i Regeringskansliet var att
Regeringskansliet inte bor vaxa, samt att resurserna for analys fredas fran den dagliga
arendehanteringen.

Ett genomférande av utredningens forslag skulle innebara att det inte langre finns en
sektorsspecifik analys- och utvarderingsmyndighet for transportomradet. Kontaktytorna
pa transportomradet skulle darmed minska. Saval de sammanhang dar myndighetens
ledning samverkar med andra myndigheter som regeringens styrning av myndigheten,
skulle ske inom och med utgangspunkt i ett annat politikomrade (naringspolitik). De delar
av Regeringskansliet som har behov av analysstod pa transportomradet skulle, aven om
en 6kad magjlighet till inlan av personal skulle inforas, forlora den forstarkning av
analysstddet som vid bildandet av Trafikanalys betraktades som en férutsattning for att
hantera styrningen av Trafikverket. Utredningen foreslar att detta vags upp genom t.ex.
tydliga uppdrag i instruktion och férankring av analysuppdrag pa fler departement.
Trafikanalys bedomer dock att férandringen, aven om sadana atgarder vidtas,
otvivelaktigt kommer att 6ka avstandet till 6vriga transportmyndigheter och till det
statsrad, den statssekreterare och de enheter i Regeringskansliet som ansvarar for
transportpolitiken. Nara kontakter med Regeringskansliet ar viktiga for att sakerstalla

7 Prop. 2009/10:59 Ny myndighetsstruktur pa transportomradet.
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verksamhetens policyrelevans och att myndighetens kunskaper och analyser kommer till
nytta. Trafikanalys beddémer darfor att utredningens forslag kommer att minska férmagan
att bista regeringen med relevanta underlag pa transportomradet och att det behov av
analyser som var en av utgangspunkterna for Trafikanalys bildande darmed inte langre
kommer att kunna tillgodoses.

3.1. Betydelsen av att vara en transportmyndighet

Trafikanalys har ett nara samarbete med 6vriga transportmyndigheter, bland annat inom
statistikverksamheten dar Trafikverket och Transportstyrelsen ar dataproducenter som
levererar dataunderlag till delar av den officiella statistiken som Trafikanalys publicerar.
Trafikanalys ar en oberoende myndighet med ansvar for den officiella statistiken, vilket
innebar att kravet pa objektivitet och integritet gentemot de utférande verksamheterna i
de andra transportmyndigheterna uppfylls. Att Trafikanalys ar en av sex transport-
myndigheter ar dock en styrka och gor oss till en tydlig avsandare gentemot uppgifts-
lamnare inom transportsektorn (tdgoperatorer, akerier, hamnar, transportkdpare,
regionala kollektivtrafikmyndigheter med flera). Vi vill understryka att det, om
myndigheten inte langre betraktas som en transportmyndighet, finns en risk for att den
sjalvklara narheten till transportsektorn forsamras. Det kommer da att uppsta behov av
att skapa kannedom om och bygga upp trovardighet fér den nya myndigheten som en
statistikmyndighet inom transportomradet. Detta kommer bl.a. att krava kommunikations-
insatser riktade till uppgiftslamnande foéretag.

En statistikansvarig myndighet har ocksa till uppgift att sprida och tillgangliggéra
statistiken for de som kan ténkas anvanda den och det finns ocksa en malsattning om
narhet till anvandarna. Enligt malbilden fér den officiella statistiken ska det vara "latt att
hitta ratt” statistik. Vid en férandring av vilken myndighet som ar ansvarig for publicering
och star som avsandare kommer det ocksa behdvas kommunikationsinsatser for att na
ut till malgrupperna for transportstatistiken.

3.2. Transportspecifik kompetens kan foérloras

Organisering av statens analys- och utvarderingsresurser i sektorsévergripande
myndigheter medfér en risk att mojligheterna att erbjuda ett specialiserat analys- och
utvarderingsstdd minskar. Nar perspektivet blir brett, systemdvergripande, heltackande
och tvarsektoriellt ar risken stor att den typ av sektorsspecifik kompetens som
Trafikanalys idag kan erbjuda 6ver tid forsvinner. Utredningens forslag pa tydlig inriktning
mot naringspolitiska fragor gor ocksa att dessa troligen kommer att dominera den nya
myndighetens uppdrag. Om personalen upplever att den sammanslagna myndigheten
saknar narhet till transportsektorn och transportpolitiken, kan det leda till kompetensflykt
och minskat verksamhetsfokus pa transportfragor. | sammanhanget ar det ocksa av vikt
att notera att utredningen fokuserar pa den del av Trafikanalys uppdrag som ror
infrastruktur for vag och jarnvag, samhallsekonomisk analys, liksom fragor kopplade till
energi och milj6. Trafikanalys ser en risk att den sammanslagna myndigheten pa sikt
tappar kompetens och kunskap i andra transportpolitiska fragor, som inte specifikt
anknyter till dessa omraden. Det kan t.ex. réra fragor om luftfart, sjéfart eller kollektiv-
trafik, liksom fragor som digitalisering, trafiksakerhet eller tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning.
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4. Alternativa forslag

Trafikanalys delar utredningens bedémning att det pa miljé-, klimat- och energiomradet
kan behdvas fristdende analys- och utvarderingskapacitet. Trafikanalys beddémer att en
sadan myndighet behoéver finnas inom berérd sektor och ha de resurser som kravs for att
kunna bli en kunskapsmyndighet pa omradet. En sddan myndighet skulle med férdel
kunna bildas av vissa delar av Naturvardsverket, daribland statistikansvaret for klimat-
och miljdomradet, och eventuellt de delar av Konjunkturinstitutet som hanterar
miljdekonomiska analyser. Motsvarande upplagg skulle kunna genomféras for
energiomradet. Utredningen har dock valt att inte narmare analysera bildandet av en
sadan myndighet.

5. Processen for den foreslagna sammanslagningen

Utredningen foreslar att den sammanslagna myndigheten skapas genom att Trafikanalys
i sin helhet, samt Konjunkturinstitutets miljoekonomiska verksamhet, inordnas i
Tillvaxtanalys for att det bedéms underlatta genomférandeprocessen. Utredningen
motiverar inte forslaget att inordna Trafikanalys i Tillvaxtanalys, framfér att inordna
Tillvaxtanalys i Trafikanalys. Utredningen lyfter fram att ett alternativ vore att avveckla
bada myndigheterna och bilda en helt ny myndighet, vilket utredningen menar férsvarar
och férdyrar genomférandet.

Nar det galler processen for bildande av en ny sammanslagen myndighet delar
Trafikanalys utredningens beddémning att sammanslagning ar det [ampligaste
tillvagagangssattet. Samtidigt ar det viktigt att utgangspunkten ar att det ska skapas en
ny myndighet. Det innebar att det bor vara jambdérdiga myndigheter som tillsammans
utvecklar en ny verksamhet och dar ambitionen &r att skapa nagot annu battre
tillsammans. Det bor ocksa utredas utférligare hur en eventuell sammanslagning bor
ske, inklusive vilken myndighet som bér inordnas i den andra och varfor.

Utredningens forslag ar i detta avseende ofullstandigt. Trafikanalys beddmer att forslaget
inte ar tillrackligt utférligt och genomarbetat for att nasta steg skulle kunna vara ett
uppdrag till myndigheterna att I1amna férslag pa hur genomférandet ska ske. Innan ett
sadant uppdrag ar lampligt bor det noggrannare analyseras vilka uppgifter som boér inga i
uppdraget och hur stora resurser uppdraget kraver.

Om en sammanslagning ska genomféras ar det samtidigt viktigt att det blir en
forhallandevis kort process, sa att en ny organisation kan etableras sa snabbt som
mojligt. Det kan ocksa finnas utmaningar med att inordna en myndighet i en annan, t.ex.
organisationskultur, vilket bor beaktas.

Det ar ocksa viktigt att vara medveten om att stora organisationsférandringar kraver
resurser och kommer att leda till att berérda myndigheter behéver fokusera inat pa den
egna verksamheten i hdgre utstrackning an normalt. Medarbetare inom verksamhetsstdd
kommer att behdva hantera ytterligare arbetsuppgifter, men aven medarbetare i
karnverksamheten kommer att behdva involveras pa olika satt. Chefer kommer behdva
agera forandringsledare och lagga tid och kraft pa arbetet med organisations-
férandringen. Det kommer att innebara ett minskat fokus pa utveckling av den befintliga
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verksamheten och skulle fa verksamhetsmassiga konsekvenser pa kort och medellang
sikt. Trafikanalys beddmer att forslaget skulle innebara utmaningar nar det galler att
uppratthalla resultat bade pa kort och medellang sikt, samt att det finns risk for paverkan
pa leveransférmagan i analysverksamheten.

Trafikanalys vill ocksa lyfta att vi ser en risk for att den I6pande publiceringen av
transportstatistiken kan komma att paverkas negativt avseende aktualitet och
punktlighet, dvs. nar i tiden statistiken kan publiceras, under den period som en
organisatorisk férandring sker. Det utvecklingsarbete som pagar for att med hjalp av
statistiken kunna beskriva omstallningen i form av elektrifiering av transporter kan
komma att forsenas da en sammanslagning av de tva statistikverksamheterna kommer
krava tid och resurser fran bada myndigheterna.

5.1. Risk med att endast genomféra en del av forslaget

Utredningen har valt att Iamna tva forslag avseende organisering av analys- och
utvardering inom tillvaxt, energi, transport och miljé samt klimat. Det forsta forslaget
omfattar en sammanlaggning av Tillvaxtanalys, Trafikanalys och Kl:s miljéekonomiska
verksamhet och det andra kompletterande forslaget innebar aven en uppgifts- och
anslagsoverforing fran Energimyndigheten. Utredningen argumenterar for att det férsta
forslaget kan genomfoéras utan att den andra delen genomférs. Trafikanalys ser att det
finns stora risker att den nya myndigheten inte har kompetens och resurser for att
genomféra det tdnkta uppdraget, t.ex. avseende uppfdljning av miljo-, klimat- och
energimalen, utan en storre anslagsoverforing.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av
avdelningschef Anna Ullstrdm. | beredningen av drendet har ocksa avdelningschef Sofie
Orrling, avdelningschef Andreas Tapani, samt avdelningschef Eva Pettersson deltagit.
Samtliga medarbetare vid myndigheten har beretts méjlighet att inkomma med
synpunkter.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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