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Fonden f6r ett sammanlankat Europa (CEF)’ i
korthet

| EU:s langtidsbudget som beslutades i juli 2025 ingar ett paket om drygt 81 miljarder euro for
Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF). Av dessa ska 51,5 miljarder euro anvandas for
specifika infrastrukturprojekt (33,9 miljarder) och militar mobilitet (17,7 miljarder). Resterande
knappt 30 miljarder 6ronmarks for projekt om férnybar energi. Enligt férslaget ska inte langre
digitaliseringsprojekt (CEF Digital) finansieras genom CEF.

" Da dokumentet &r skrivet pa engelska har Trafikanalys valt att i remissvaret anvéanda CEF som &r den
engelska forkortningen for Connecting Europe Facility.
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Férslaget? utgdr den legala grunden for CEF for perioden 2028—-2034. Bakgrunden till fondens
inriktning &r i huvudsak tre rapporter — Draghi (konkurrenskraft®), Letta (interna marknaden®)
och Niinisto (civil och militar forsvarsformaga®) — som alla tre framhaller vikten av val
fungerade infrastruktur. Ambitionen ar att skapa en hogpresterande och resilient infrastruktur
som knyter samman EU:s samtliga regioner.

Nar det galler transportinfrastrukturen ska CEF bidra till att fardigstalla TEN-T core och
extended core till 2030 och 2040. Fokus ligger pa gransoverskridande forbindelser, det ar
projekt med betydande internationella fléden och hogst nytta pa EU-niva som kommer att
prioriteras. CEF ska aven bidra till att skapa ett europeiskt hoghastighetsjarnvagsnat som
knyter samman samtliga huvudstader och ocksa bidra till att stéarka godstrafiken pa jarnvag.
Aven évervakning och trafikledningssystem sasom Galileo och ERTMS, samt projekt som
knyter an till tredje land namns i forslaget. Infrastrukturen ska tjana tva syften (Dual-use) da
den aven ska bidra till sdmlds militar mobilitet, nagot som i forslaget framhalls att dagens
TEN-T-nat inte klarar. Fyra prioriterade militara mobilitetskorridorer med stora flaskhalsar har
identifierats och uppges behéva betydande upprustningar.®

Sammanfattningsvis foreslas CEF fokusera pa finansiering av projekt
e med grans6verskridande dimensioner pa TEN-T” och TEN-E-nétverken,
o for sdmlds militar mobilitet och
e om férnybara branslen.

Programmet som helhet ska implementeras genom direkt styrning av kommissionen och
finansieras med bidrag, "grants”. En utvardering av styrningen av fonden under nuvarande
planperioden (2021-2027) rekommenderar att gransdverskridande infrastrukturutbyggnad bor
ske i projektform och att projekten inte behdver synkroniseras med alla involverade landers
ordinarie infrastrukturplanering. Om utbyggnad med stéd av CEF genomférs i samsyn med
nationell planering ar det enligt férslaget bra, men man pekar pa férseningsrisker med hog
niva av samordning da flera nationer ar involverade. Man tanker sig darfor att genomférandet
av projekt som finansieras av CEF 2028-2034 ska ske fristdende fran den nationella nivan.

Trafikanalys synpunkter

Trafikanalys konstaterar att det har skett en betydande 6kning av resurserna jamfért med
foregaende planperiod — fran ca 342 till 81 miljarder. Det har ocksa skett en forskjutning mot
finansiering av en robust/resilient gransdverskridande infrastruktur som aven ska kunna

2 Forslaget bestar av tre dokument, plus ett appendix.
¢ EXPLANATORY MEMORANDUM
e  Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing the Connecting Europe Facility for the period 2028-2034, amending Regulation (EU)
2024/1679 and repealing Regulation (EU) 2021/1153
e  LEGISLATIVE FINANCIAL AND DIGITAL STATEMENT
e  ANNEX Indicative list of projects of common interest with cross-border dimension as referred to in Art
3(2)(a) first intend Fyra projekt berér korridoren Scan-Med, varav tva med direkt koppling till Sverige
specificeras: Umea-Lulea-Oulo (Botniska korridoren) och Stockholm-Oslo
3 ”A competitiveness strategy for Europe”, September 2024, https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en
4”Much more than a market”, April 2024, Enrico Letta - Much more than a market (April 2024)
5 "Safer Together — Strenghtening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness”, Mars 2024,
https://commission.europa.eu/document/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢c_en
6 Joint White Paper for European Defence Readiness 2030. Brussels, 19.3.2025 JOIN(2025) 120 final.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-9cab-
27a0347cf009_en?filename=White%20Paper.pdf
" Investeringar i TEN-T-natverket inom ramen fér de nationella och regionala partnerskapsplanerna bor
komplettera investeringarna inom CEF.
8 Transport: 25,81 miljarder euro (inklusive 11,29 miljarder euro éverforda fran Sammanhaliningsfonden),
Energi: 5,84 miljarder euro, Digitala tjanster: 2,07 miljarder euro (2021 ars priser). Fonden for ett sammanlankat
Europa (2021-2027) | EUR-Lex
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https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/european-regional-development-and-cohesion-funds-2021-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/connecting-europe-facility-2021-2027.html?fromSummary=26
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/connecting-europe-facility-2021-2027.html?fromSummary=26

anvandas for militdra transporter. Planen har ocksa ett tydligt tillvaxt- och konkurrens-
kraftsperspektiv och i viss man ett sammanhallningsperspektiv. Trots de 6kade resurserna
betonas fragor som rér klimat, trafiksakerhet, digitalisering® och forskning inte lika tydligt som
tidigare. Fondens inriktning blir enligt férslaget mer renodlad och vissa aspekter som tidigare
hanterades inom CEF har forflyttats till andra EU-instrument. Med ett svenskt transportpolitiskt
perspektiv kan det sammanfattas som att CEF far ett 6kat fokus pa det transportpolitiska
funktionsmalet, dvs. de projekt som finansieras genom fonden kommer i huvudsak att syfta till
att skapa forbattrad tillganglighet.

Det kommer fortsatt, och i annu hogre grad an tidigare, att vara fokus pa granséverskridande
projekt. Trafikanalys bedémer, a ena sidan, att det ar rimligt med tanke pa EU:s potential att
overvinna samordningsproblem kring exempelvis nationella regelverk som kan forsvara
genomférandet av sddana gransdverskridande projekt. A andra sidan riskerar Sverige att
hamna i periferin nar det galler granséverskridande infrastrukturprojekt da prioriteringen
foreslas vara pa de strak med storst floden som ger den stérsta EU-6vergripande nyttan. Med
det sagt finns det indikationer pa att Sverige inte kommer att lamnas helt utanfér. | en bilaga'®
specificeras fyra projekt som beror korridoren Scan-Med, varav tva med direkt koppling till
Sverige:

e Umea-Lulea-Oulo (Botniska korridoren)
e Stockholm-Oslo

Frikopplingen fran nationell infrastrukturplanering ser vi dock som olycklig, &ven om den kan
vara motiverad for att minska férseningsrisker forknippade med samordning mellan flera
stater. Legitimitetsproblem kan uppsta i de fall dar beddmd EU-nytta avviker fran nationella
prioriteringar. Ett sddant exempel ar forslaget om Stockholm-Oslo som inte finns med i
Trafikverkets forslag till nationell plan'" mer &n som mindre atgarder pa strackan.

Generaldirektdr Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Krister
Sandberg och Samuel Andersson. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef
Andreas Tapani deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor

9 Digitala projekt som tidigare lag under CEF Digital kommer att hanteras via andra EU-instrument, framfor allt:
e  Horisont Europa (Horizon Europe) — for forskning och innovation inom digital teknik.

e  Programmet for ett digitalt Europa (Digital Europe Programme, DEP) — for kapacitetsuppbyggnad
inom Al, cybersakerhet, avancerade digitala fardigheter och digitala offentliga tjanster.

e  Europeiska kompetenscentret for cybersikerhet (European Cybersecurity Competence
Centre) — for cybersakerhetsrelaterade investeringar.

e  Europeiska konkurrensfonden (European Competition Fund, ECF) — ett nytt instrument som
ocksa kan stddja digital infrastruktur.
© ANNEX Indicative list of projects of common interest with cross-border dimension as referred to in Art 3(2)(a)
first intend
" https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:2002088/FULLTEXTO01.pdf
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