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Trafikanalys har erbjudits mgjligheten att yttra sig éver delbetankandet fran Utredningen for
Sveriges sammanhallna utveckling. Paralleller till transportpolitikens organisering och fragor
som berér medborgares och naringslivets tillganglighet utgor Trafikanalys ingang till de fragor
som behandlas i delbetankandet. Fragor som sarskilt beror infrastrukturplanering ingar dock
inte i utredningens uppdrag. Trafikanalys avstyrker delbetédnkandets forslag till andring av lag
2010:630. Darutover lamnas ett antal rekommendationer till utredningens fortsatta arbete.

Trafikanalys stallningstagande

Delbetéankandet innehéller f& konkreta forslag, i stallet férs resonemang som kommer att ligga
till grund for fortsatta analyser och kommande forslag i slutbetédnkandet. Trafikanalys ser
positivt pa detta upplagg och vill har bistad utredningen med de erfarenheter vi har fran
organisering, uppféljning och utvardering av transportpolitiken. Vi ser tydliga paralleller mellan
hur transportpolitiken ar uppbyggd, hur den utvarderas och hur utredningen énskar att den
regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken organiseras och foljs upp.

| delbetéankandet [amnas endast ett konkret forslag till andring i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Trafikanalys har inget att invanda mot inneb&rden av férslaget’, att samrad
ska ske specifikt med civilsamhallets organisationer i lanet samt med de grupper som
specificeras i minoritetslagen, men vi avstyrker det &nda. Fortydliganden om tillampning

" Dagens lydelse: En region ska samrada med foretradare for berérda organisationer och naringslivet i lanet.
Foreslagen lydelse: En region ska samrada med foretradare for det civila samhéllets organisationer och
naringslivet i lanet. I lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék finns bestdmmelser om
samrad med de nationella minoriteterna i fragor som berér dem.



passar l[ampligare i foreskrifter. De ar da dessutom lattare att justera om sadana behov skulle
uppsta. Pa detta satt bibehalls lagstiftningen sa enkel och tydlig som méjlig. Inte minst
eftersom de féreslagna justeringarna inte innebar nagot konkret andrat innehall. Att sa blir
fallet bekraftas av utredningen sjalv som skriver att justeringen om att samrada med
foretradare for det civila samhallets organisationer i lanet ar "ett fortydligande och innebar inte
en andring i sak™. Tillagget om samrad enligt minoritetslagen ar endast en paminnelse till
regionerna att de maste samrada med dessa, nagot som regionerna alltsa redan har en
skyldighet att gora.?

Trafikanalys rekommendationer

Delbetéankandet analyserar i huvudsak tre fragor:

e Finns det behov av att férandra och fortydliga statliga myndigheters, inklusive lans-
styrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken?

e Vilka hinder finns i dag fér samordningen inom den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken?

e Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhalina landsbygdspolitiken slas
samman till en territoriell politik med ett nytt gemensamt mal?

Utredningen har identifierat tre dvergripande varden for en territoriell politik. Dessa tre varden
ar territoriell sammanhalining, effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional
férankring. Dessa gar som en roéd trdd genom hela betédnkandet och ligger till grund for att
besvara de tre frdgorna ovan.

Det utredningen 6nskar astadkomma ar en verksamhetslogik? fér politikomradena, nagot man
menar saknas. Utredningen pekar pa brister i malens formuleringar, uppféljning och
utvardering av atgarder och utveckling mot malen. Darutéver pekar utredningen pa brister i
ansvarsutpekande, samordning och samverkan, samt dverlapp mellan politikomradena.

Utredningen finner huvudsakligen sina svar genom analyser av tidigare genomférda
utredningar och andra studier. Det ska betonas att utredningen inte lamnar nagra definitiva
besked om atgarder, utan svaren handlar snarare om indikationer pa en sannolik slutsats som
utredningen avser att sla fast i slutbetdnkandet efter ytterligare analyser.

Trots ett brett angreppssatt saknas det i delbetdnkandet en djupare analys och en tydlig
argumentation kring for- och nackdelar med en territoriell (sammanhallnings)politik eller det
som pa engelska brukar bendmnas territorial cohesion. Forskningen &r inte enig kring vad
som fungerar for att skapa sammanhallina langsiktigt hallbara tillvaxtregioner, bara att vissa
atgarder fungerar pa vissa platser.® Inom EU ar ett sétt att uppna territoriell sammanhallning
att satsa pa en polycentrisk urban struktur. Det bygger pa antagandet att en mer jamnt
fordelad befolkning 6ver ett lands yta borde ge mindre sociala skillnader, exempelvis matt som
bnp/capita eller arbetsléshet/capita. Det visar sig dock att de empiriska beldggen till stora
delar saknas for att Iander med en mer policycentrisk urban struktur skulle ha mindre
skillnader &n lander med en mer monocentrisk struktur.® Att vi har valjer att lyfta fram poly-

2 Sidorna 20 och 167 i delbetdnkandet

% Ibid.

4 Andra uttryck som ofta anvands i stallet for verksamhetslogik &r interventionslogik, effektlogik eller program-
teori.

5 Slutsatser fran "EC-JRC Policy Roundtable on Cohesion Policy” och vid en session om "Cohesion Policy and
Industrial Policy: Competition or Complementarity”, bada vid 64:e European Regional Science Association
(ERSA) Congress, i Aten i augusti 2025.

8 Meijers, E. och Sandberg, K. (2008) Polycentric Development: Panacea for Regional Disparities in European
Countries? Scienze Regionali.

Meijers och Sandberg, K. (2021) Territorial Cohesion, polycentrism and regional disparities — revisiting an
unsolved debate. |: EU Cohesion Policy and Spatial Governance: Territorial, Social and Economic Challenges.
Edward Elgar. Den centrala debatten i litteraturen kretsar nu kring huruvida polycentricitet verkligen framjar
rumslig rattvisa — eller om den bara aterspeglar djupare socioekonomiska processer som i sig kan vara
ojamlika. Vissa menar att polycentricitet bast forstas som ett politiskt ramverk, dar resultaten i termer av rattvisa
beror pa hur det implementeras och styrs. Andra foreslar att det kanske inte uppstar genom samordnad
planering, utan snarare genom marknadsdrivna dynamiker, exkluderande krafter eller oreglerad urban/regional
expansion.
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centrism ar att det kan ses som en proxy for det utbud som kan erbjudas invanarna, i linje
med utredningens ambition. Det betédnkandet ger uttryck for ar en 6nskan att alla ska ha ett
lika eller likvardigt utbud, och att det underforstatt finns ett stdrre utbud i stérre orter som ska
kunna komma fler till del.” Det vill saga, ett linjart samband mellan utbud och ortsstorlek. Det
finns dock sannolikt en “trade-off” mellan privat och offentligt utbud, vilket gér att ett sadant
samband kan ifradgasattas. | mindre orter finns det ofta ett mindre utbud av privata aktérer men
ett forhallandevis stort utbud av offentlig verksamhet raknat per capita. Det omvanda galler i
storre orter. Vi ser darfor att det blir viktigt att klargora vilka former av territoriell
sammanhallning som bor efterstravas och hur en politik for det ska utformas.

Utredningen for aven en argumentation for att ett lokalt beslutsfattande ar att féredra. Detta
kan ocksa problematiseras, dd EU-kommissionens forslag till ny langtidsbudget 2028—-2034
argumenterar for att bidrag till regional utveckling ska beslutas pa nationell niva — en form av
aternationalisering av EU:s olika stodprogram.® En sadan omsvangning i férhallande till
dagens system och hur det paverkar en territoriell politik och dess uppféljning bor analyseras i
slutbetéankandet.

Utan att férega utredningens slutsatser i slutbetdnkandet tolkar Trafikanalys delbetankandet

som att utredningen 6nskar:

¢ En sammanslagning av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken till en
territoriell politik.

e  Fler och tydligare malformuleringar som méjliggor uppféljning och utvardering.

e Tydligare ansvarsutpekanden och ett mer formaliserat och specificerat samrads-
férfarande.

Nedan relaterar vi dessa 6nskemal till utvecklingen av malstrukturen inom transportpolitiken
och ldmnar nagra rekommendationer for utredningens fortsatta arbete.

Fram till 2009 vagleddes transportpolitiken av ett dvergripande mal och sex delmal. Upp-
foljningen av utvecklingen mot malen gjordes genom analyser av transportmyndigheternas
arsredovisningar med avseende pa de aspekter som kunde sagas passa in under respektive
delmal. Detta system forefaller ha stora likheter med dagens uppféljning inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Ar 2009 presenterade regeringen en ny transportpolitisk malstruktur med ett évergripande mal
(identiskt med det tidigare) som fértydligades i ett funktionsmal och ett hansynsmal.® Sedan
2017 foljer Trafikanalys upp utvecklingen mot malen med 15 indikatorer.’® De 15 indikatorerna
bestar i sin tur av sammanlagt ett drygt 100-tal matt. Tillsammans ger denna malstruktur en
pyramid av information som ger en helhetsbild av ett nulage for hur transportsystemet
fungerar pa en 6vergripande nationell niva, med regional uppldsning dar sa bedéms vara
relevant. Genom att jamfora arets tillstdnd med tillstandet som rddde nar malen antogs 2009
kan en utvecklingskurva foljas éver tid, pa detaljniva och som helhet.

| samband med 6versynen av den transportpolitiska maluppfdljningen 2017 skedde ocksa ett
omfattande samrad med 6vriga transportmyndigheter och andra aktérer. Synpunkterna
darifran pekade i viss utstrackning i samma riktning som utredningen nu féreslar — att fler och
tydligare mal ar onskvart. | det har sammanhanget behdver man dock ta hansyn till det som
brukar benamnas detaljeringsparadoxen'' — fler och mer specificerade mal ar nagot som inte
leder till ett effektivt malarbete. | stallet leder fler mal till att respektive mal devalveras nar fler
mal tillkommer. Det vill sdga, styrning genom mal féorsvagas med en sadan utformning. Det
ledde darfor fram till slutsatsen att malen bor vara fa och lagom precisa sa att s& manga
aktorer som mojligt kan kanna sig inbegripna i dem.

7 Se Alonso, W. (1973). Urban Zero Population Growth. Daedalus, 109(2), 191-206. Alonso myntade begreppet
"borrowed size", och diskuterar hur mindre stader kan dra nytta av narheten till stérre urbana omraden och
darigenom uppvisa egenskaper som annars ar typiska for storre stader.

8 Se Dagens Nyheter. 2025-07-25. "I stéllet for att - som idag — runda huvudstéderna och skicka pengarna fran
Bryssel direkt till regioner, bonder och olika projekt i medlemslanderna vill kommissionen sla ihop dagens
manga olika stdd och fordela bidragen till EU-landerna i 27 'nationella kuvert™.

9 https://www.regeringen.se/contentassets/80dd7d80fc64401ca08b176a475393c5/mal-for-framtidens-resor-och-

transporter-prop.-20080993
0 Trafikanalys har sett déver transportpolitikens preciseringar och méaluppféljning
" susanna-alexius-pm-forskningsoversikt-mal--och-resultatstyrning.pdf
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https://www.regeringen.se/contentassets/80dd7d80fc64401ca08b176a475393c5/mal-for-framtidens-resor-och-transporter-prop.-20080993
https://www.regeringen.se/contentassets/80dd7d80fc64401ca08b176a475393c5/mal-for-framtidens-resor-och-transporter-prop.-20080993
https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/preciseringsoversynen/
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2017/susanna-alexius-pm-forskningsoversikt-mal--och-resultatstyrning.pdf?_t_id=KAv1rCliWWhIFUfkThqNzg%3d%3d&_t_uuid=bYTHL8lqSQ2ZFvh18-HfYw&_t_q=alexius&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3af9e4ecf2-4fe2-49ec-bd2f-7b6540d3eb17%2candquerymatch&_t_hit.id=Knowit_EPi_Site_Trafa_KitModules_Document_Models_Media_DocumentFile/_6e386435-1d64-4ec8-8358-c5279dbfd1dc&_t_hit.pos=1

For transportpolitiken bedémdes darfor strukturen med évergripande-, funktions och hansyns-
mal samt indikatorer som lamplig. En f6ljd av detta har blivit att transportmyndigheterna med
latthet har tagit till sig malformuleringarna. De transportpolitiska malen har darmed blivit en
naturlig utgangspunkt i arbetet for myndigheterna pa nationell och regional niva och i viss man
aven for lokala och privata aktérer. De arbetar nu i sina verksamheter mot malen och redo-
visar utvecklingen fér den egna verksamheten med egenutvecklade matt i sina respektive ars-
redovisningar. Dessa blir ddrmed ett komplement till den trafik- och transportslagséver-
gripande maluppféljningen som Trafikanalys genomfor arligen.?

Mot bakgrund i de brister som observerats av utredaren l[amnar Trafikanalys foljande
rekommendationer utifran vara erfarenheter av uppféljning och utvardering av transport-
politiken:

e Malen bor vara fa och de bér kunna fungera och accepteras av sa manga involverade
aktorer som mojligt. Lat malen vara styrande for alla atgarder inom politikomradet.

e Lat respektive aktor utarbeta egna matt for redovisning av utvecklingen pa mainiva. En
sarskilt utpekad myndighet bor fa huvudansvaret att genomféra en dvergripande
uppfdljning.

e  Skilj pa arlig uppféljning och utvardering av enskilda atgarder/program.

Nar det galler att hitta I1ampliga matt att félja upp finns det ocksa lardomar att dra fran den
transportpolitiska maluppfoljningen. Inspiration kan sarskilt hamtas fran dess uppféljning av
personer med funktionsnedsattning och deras mdjlighet att aka kollektivt. Tidigare foljdes
denna fraga upp genom att arligen redovisa exempelvis antal atgardade hallplatser. Det fanns
dock ingen uppgift om hur stort behovet egentligen var eller om andelen atgardade hallplatser
Okat eller minskat dver tid. Efter ett omtag' féljs nu i stallet tre delmatt upp:

1) Upplevd anvandbarhet
2) Information om tillganglighet
3) Tillgangliga hallplatser och bytespunkter

Med det forsta delmattet jamfors statistiskt hur personer med funktionsnedséattning uppfattar
mojligheterna att resa kollektivt i férhallande till 6vriga befolkningen. Delmatt nr 2 utgérs av en
genomgang och beddmning av uppgifter som finns pa operatérernas hemsidor, i appar etc.,
om mojligheter for personer med funktionsnedsattning att genomféra en aktuell resa. Delmatt
nr 3 ar en uppfdljning som bygger pa regionernas egna riktlinjer, kriterier och uppféljning av
tillgangligheten i sitt eget system. Har kvantifieras regelutvecklingen som positiv beroende pa
om fler/hégre respektive negativ om farre/lagre krav har inforts av aktérerna sjalva over tid.
Trafikanalys begar in uppgifter om bade riktlinjer och sjalvrapporterad mal- och krav-
uppfyllnad. Regionernas lagesbild stalls sedan mot deras lagesbild fran ett tidigare ar. Det ar
alltsa inte sjalva tillstandet i kollektivtrafiken i sig sjalvt som ar viktigt har utan om regionerna
har ett strukturerat arbetssatt och forstaelse for kollektivtrafikens anvandbarhet och férbattring.
Detta angreppssatt skulle med fordel kunna ligga till grund aven for en uppféljning av den
regionala utvecklingspolitiken utan krav pa att ha en exakt bild av nulaget i respektive region.
Det viktiga bor vara att kunna folja arbetet med fragorna och avgéra om det sker en forbattring
Over tid, snarare an att fokusera pa effekter av enskilda atgarder.

Nar det kommer till fragan om ett eller tva delvis dverlappande politikomraden férefaller det
rimligt att fokusera arbetet till ett politikomréde. Aven har kan vi referera till detaljerings-
paradoxen och hur exempelvis barn-, funktionsnedsattnings- och jamstalldhetsaspekterna
hanteras inom transportpolitiken. Ett satt vore att formulera ett mal for respektive
aspekt/grupp. Ett annat satt, vilket ar det vi rekommenderar, ar att pa motsvarande satt lata
alla perspektiv rymmas inom den transportpolitiska indikatorn "Anvandbarhet for alla” dar alla
uppdelningar sedan kan redovisas for samtliga gruppers utveckling mot ett gemensamt mal.
Motsvarande angreppssatt bor kunna inféras aven for malformuleringar for en territoriell
politik. Det ar dock viktigt, precis som utredningen pekar pa, att landsbygdsperspektivet inte
far falla bort till forman for en politik som riktas enbart mot urbana omraden, eller omraden
med en tydlig tillvaxtpotential.

Vi instammer i delbetankandets skrivningar om samordning, samverkan och ansvars-
utpekande. Trafikanalys har i utvarderingen av genomférandet av den nationella gods-
transportstrategin (NGTS) 2022 pekat pa att strategin lett till mer samverkan, dock utan att det

2 Se mer om maluppféljningen har: Uppfélining av de transportpolitiska méalen 2025
'3 Se mer i https://www.trafa.se/kollektivtrafik/anvandbarhet-i-kollektivtrafik-8307/
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i nagon storre utstrackning haft nagon direkt paverkan pa de involverade aktorernas for-
andringsarbete. Detsamma galler myndigheternas utpekade arbete inom strategin. De
fokuserade huvudsakligen pa nagon av de malsattningar som ingick i strategin, men hade i
mindre omfattning fokus pa helheten i strategin — jamfor aterigen med detaljeringsparadoxen.
Strategistyrning genom NGTS har dock varit en 1amplig styrform da godstransportomradet ar
mycket omfattande med ett stort antal aktorer, vilket kan jamféras med det aktuella politik-
omradet som diskuteras i betankandet. Strategin bidrog med andra ord till att samla gods-
fragorna mot en langsiktig malbild, vilket underlattat fér godsaktorer att samverka kring
strategiskt viktiga fragor. Strategin har ocksa skapat nya arenor for samverkan, framfor allt pa
nationell niva. Samtidigt har strategins bredd och det stora antalet insatser den innehdll gjort
det svart att enas om vad samverkan skulle handla om och hur den skulle bedrivas.
Trafikanalys konstaterade i utvarderingen av strategin att det fanns en foérbattringspotential
gallande tydlighet kring roller, ansvar och malsattningar fér samverkan.'* Dessa slutsatser bor
tas med i arbetet med slutbetédnkandet. Risken &r annars att samverkan stannar vid enskilda
fragor och att viktiga synergier gar forlorade vilket paverkar stravan att na évergripande
malsattningar negativt.

Mot denna bakgrund lamnar Trafikanalys féljande rekommendationer:

e Formulera mal fér samverkan och samordning. Vad ska samverkan astadkomma och hur
ska den genomféras?

e Aktorerna bor fa att tydligt utpekat ansvar, med redovisningsskyldighet till en central
uppfoéljningsaktor.

e En central genomférandemyndighet bor fa en samordnande roll.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Krister
Sandberg. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Andreas Tapani deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor

4 P4 vag mot effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter?
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