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Yttrande avseende Naturvardsverkets
forslag till forordning om elbilspremie i
rapporten med underlag till Sveriges
sociala klimatplan

Trafikanalys ser positivt pa ett stdd riktat till hushall som pa egen hand har svart att
undvika betydande kostnadsokningar till f6ljd av ETS2. Utformningen av den féreslagna
elbilspremien medfér dock att det sannolikt blir en relativt liten andel hushall i gruppen
hushall med lag inkomst som har mgjlighet att ta del av premien eftersom
motprestationen ar att kdpa en elbil eller binda sig i ett leasingavtal, nagot som kan vara
svart for hushall med 1&g ekonomisk standard.

For att sékerstalla acceptansen for stodet och aven férenkla administrationen av
elbilspremien vill Trafikanalys lyfta vikten av tydlig kommunikation om premiens
utformning, krav och geografiska avgransning. Trafikanalys bedomer ocksa att det finns
en risk att berattigade hushall avstar fran att séka premien for att de inte kanner till
premien, eller av oro for att de inte ska fa ta del av premien efter att de har kdpt en elbil.
Ett upplagg med nagon form av férhandsbesked skulle kunna motverka sadana
situationer.

Nar stodet fram till de som beho6ver det?

Trafikanalys bedomer att de som har allra stérst behov av elbilsstéd fran sociala
klimatfonden finns i de lagre inkomstnivaerna. For att skapa acceptans for ETS2 och
undvika att hushall med l4g ekonomisk standard drabbas oproportionerligt hart av héjda
drivmedelspriser har detta elbilsstdd tagits fram. Trafikanalys bedémer dock att det finns
risk for att just denna grupp inte kommer att ha méjlighet att ta del av stodet.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 trafikanalys@trafa.se
118 63 Stockholm www.trafa.se



Dagens elbilar ags till 75 % av de 30 % i befolkningen som har hdgst inkomster, och
endast 8 % &gs av den halva av befolkningen som har inkomster under medianen.’ Aven
med ett riktat stodd till resurssvaga hushall bedémer Trafikanalys att det i praktiken blir en
liten del av malgruppen som kommer att ha méjlighet att inforskaffa en elbil.

Vid ett kdp av elbil, begagnad eller ny, kravs i regel en hog initial utgift som sedan
kompenseras for 6ver tid genom lagre rorliga kostnader. Privatleasing staller oftast inget
krav pa handpenning, men staller istallet krav pa att den sékande klarar en
kreditprovning. Till det kan manadskostnaden aven med elbilsstédet bli alltfér hég vid
privatleasing for att det ska vara ett alternativ for hushall med lag inkomst. Trafikanalys
har i tidigare studier visat att privatleasing forvisso har sankt trosklarna for hushall att
efterfraga en elbil, och pa sa satt breddat elbilsmarknaden.? Dessa studier visar dock att
det ar fa laginkomsthushall som valjer att privatleasa en bil, fortfarande handlar det om
hushall med relativt god ekonomisk standard. Det finns darmed en risk for att hushall
med lagre inkomster inte har maéjlighet att séka stodet pa grund av en fér hdg initial utgift
och dar utbetalningar for att tdcka utgiften sedan stracker sig 6ver tre ars tid. Vid leasing
kan manadskostnaden ocksa upplevas som for hog.

Samtidigt ar det av vikt att s4 manga som mojligt som kan bedémas ha bade relativt I1ag
inkomst, 1&g tillganglighet till kollektivtrafik och samtidigt héga utgifter for diesel och bensin i
sin vardag kan ta del av elbilspremien. Trafikanalys ar darfor positiva till att premien tillater
kép av begagnade elbilar, vilket sannolikt kommer vara det vanligaste féorekommande
valet nar premien soks.

| och med att premien tillater kop av begagnade billar kan andrahandsmarknaden for
elbilar starkas och darmed minska exporten av begagnade elbilar som 6kat markant de
senaste aren.® P& sikt kan stédet darmed bidra till att andelen elbilar i Sverige dkar, dven
om stddets bidrag till nybilsregistreringen av elbilar blir begransat. Detta leder i sin tur till
att stodet bidrar till mer gynnsamma forutsattningar foér en andrahandsmarknad med mer
overkomliga priser. En del av syftet med stodet ar bland annat att underlatta tillgangen
pa elbilar (se avsnitt 4.2).

Precis som Naturvardsverket har identifierat i sitt forslag bedémer Trafikanalys att det
kommer vara utmanande att nd ut med informationen till de berérda hushallen om att
stédet finns och att de ar berattigade att soka. Framfor allt bedémer Trafikanalys att det
finns en risk att berattigade hushall avstar fran att séka premien for att de inte kanner till
premien, eller av oro for att de inte ska fa ta del av premien efter att de har kdpt en elbil.
Ett upplagg som pa nagot satt inkluderar ett forhandsbesked skulle kunna motverka
sadana situationer, vilket Trafikanalys beddmer vara av stor betydelse for att stodet
faktiskt nyttjas. Att utbetalningarna sker utspritt dver en langre tid ar dock viktigt for att
undvika oegentligheter.
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Begransad geografisk spridning av stodet

Aven om hushall i stora delar av landet ar berattigade till att séka stédet bedémer
Trafikanalys att det framst ar hushall i pendlingskommuner i anslutning till storstaderna
som kommer att nyttja stddet. Trafikanalys har tidigare visat att en hég andel elbilar
registreras i just pendlingskommuner, vilket bl.a. kan férklaras av god ekonomi, langa
korstrackor och billigare driftskostnader.* Sannolikt kommer en stor del av stodet att
betalas ut till pendlingskommuner i anslutning till storstdderna da hushall i dessa
kommuner beddéms kunna ha bade behov och de ekonomiska forutsattningarna som
behdvs for att kdpa en elbil. Trafikanalys har &ven kunnat visa att det ar vanligt att elbilar
aterfinns i hushall med mer an en bil. En mdjlig utveckling ar darfér att hushall anvander
premien till att finansiera en andra bil. Blir elbilen hushallets andra bil kommer sannolikt
elbilens korstracka, och darmed klimatnytta, bli Iagre an férvantat. Pa sikt borde dock
hoégre drivmedelspriser styra mot att hushallen i hdgre grad nyttjar elbilen.

Viktigt att folja upp effekter av elbilspremien

Ett syfte med elbilspremien ar att stddja utsatta transportanvandare som sarskilt
paverkas av ETS2 och en utgangspunkt ar att stédet ska vara traffsdkert. Som redan
lyfts finns det farhagor for att stodet inte kommer att na alla hushall som ar berattigade
att ta del av det. Sannolikt nar stddet i huvudsak gruppen narmast under den
specificerade inkomstgransen. Trafikanalys anser darfor att det &ar av stor vikt att
utbetalningarna av stodet foljs upp kontinuerligt och att effekterna av stddet utvarderas.
Detta for att vid behov kunna justera stddets utformning sa att 6nskvarda effekter
uppnas. Kunskap om stddets effekter blir aven ett viktigt underlag fér utformning av
eventuella kompletterade atgarder langre fram. | underlaget framgar att uppskattningar
av antalet potentiella sékande utifran inkomstniva och behov har jamforts med tillgangen
pa stdd. Det blir viktigt att folja utfallet av dessa uppskattningar. Aven regelefterlevnad,
eventuellt fusk, eller grunder for att avbryta utbetalningen av premien behoéver foljas for
att sdkerstalla att premien anvands pa ratt satt.

Bedomning av forslaget i forhallande till de transportpolitiska malen
Naturvardsverkets férslag om en premie for elbilar ligger tydligt i linje med det

transportpolitiska hansynsmalet. Genom att 6ka andelen elbilar i fordonsflottan kan
utslappen av vaxthusgaser minska och darmed bidra till 6kad méaluppfyllelse.

Nar det galler funktionsmalet och transporternas ekonomiska éverkomlighet blir bilden
mer tudelad. Aven om stddet riktas till hushall i omréaden med l&g tillgang till
kollektivtrafik, bedomer Trafikanalys att det ar hushall som redan ar valdigt nara att ha de
ekonomiska forutsattningarna att kdpa eller leasa en bil som kommer att dra nytta av
premien. Sannolikt kommer det att finnas kvar ett betydande antal hushall som har dalig
tillgang till kollektivtrafik, ar bilberoende, men som saknar resurser for att byta till en elbil
aven med stddet. Tillgangligheten for dessa hushall riskerar att forsamras i och med att
de paverkas negativt av hojda drivmedelspriser pa grund av ETS2 men inte har de
resurser som behdvs for att nyttja stodet.
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Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter foredragning av Mikael
Levin. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Andreas Tapani deltagit samt
Lisa Eriksson.
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