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Yttrande promemoria Forslag om
mal for en effektiv energianvandning

Trafikanalys har anmodats att Iamna ett yttrande angaende promemorian "Férslag om
mal for en effektiv energianvandning”. Promemorian inleds med att beskriva hur den
energipolitiska inriktningspropositionen (prop. 2023/24:105) pekar ut att regeringens
langsiktiga inriktning for energipolitiken ar att uppratthalla god konkurrenskraft och
valfard, méta samhallets behov av el och samtidigt sakerstalla en god
forsorjningstrygghet samt att bidra till att na klimatmalen genom en betydande
elektrifiering.

| propositionen bedémde regeringen aven att det finns ett behov att se 6ver det
nuvarande malet for energieffektivitet till 2030, da det annars skulle finnas en risk att det
malet skulle sta i vagen for en 6kad elproduktion fran karnkraft. Detta eftersom
karnkraftsproduktion innebar stora termiska energiforluster.

| promemorian foreslas ett nytt kvalitativt mal for hur energianvandningen ska bli mer
effektiv. Energieffektiviteten beskrivs i forslaget med ett antal leveranskvalitéer som ska
uppnas och egenskaper som energianvandningen ska ha. Trafikanalys tillstyrker i
huvudsak de kvalitativt inriktade malformuleringarna, men vill framféra nagra
observationer, kommentarer och synpunkter.

Elektrifiering som ett mal och inte ett medel

| det foreslagna energieffektiviseringsmalet star det att energianvandningen i Sverige ska
bidra till samhallets elektrifiering. Energieffektivisering kan visserligen leda till att elenergi
tillgangliggors fér andra anvandningar, exempelvis om hus med direktverkande
eluppvarmning byter till annan uppvarmning, men Trafikanalys menar att det ar snarare
ar sa att elektrifieringen ar ett viktigt medel for att astadkomma energieffektivisering och
andra mal. Ett medel som anvant pa ratt satt har stor potential att bidra till att minska
energianvandning inom transport, industri och uppvarmning. Elektrifiering ar darmed ett
medel bland andra att uppna det energieffektiva och klimatneutrala samhallet, men det
ar tveksamt om det ska ses som et mal i sig sjélv.
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Energianvandning ar inte synonymt med elanvandning.

| saval propositionen som i denna promemoria diskuteras energi- och energianvandning
med en tyngdpunkt pa elproduktion och elanvandning. Det ar naturligt da politikens
huvudinriktning ar att &stadkomma effektivisering och minskade vaxthusgasutslapp
genom en 6kad elanvandning inom flera samhallssektorer och en 6kad fossilfri
elproduktion.

Dagens energianvandning domineras dock av andra energivaror. Forra aret uppgick
elanvandningen till 118 TWh, vilket bara ar ungefar en tredjedel av den totala
energianvandningen. Det finns en betydande potential till energieffektivisering i de
sektorer som anvander andra energivaror an el, och den bestar inte enbart av
elektrifieringspotentialen. Ur vaxthusgassynpunkt ar det angelaget att minska all fossil
energianvandning aven om den i dagslaget inte kan ersattas med elanvandning.
Effektivare industriella processer, andra metoder for uppvarmning av lokaler och
bostader samt dverflyttning av transporter till mer energieffektiva trafikslag eller fardsatt
ar angelagna omraden for fortsatt energieffektiviseringspolitik med ett bredare anslag an
enbart elektrifiering.

Konkurrensneutralitet i skdlen for bedomningen

| skalen for bedomningen att det befintliga energieffektiviseringsmalet bor ses 6ver
anges att det missgynnar vissa kraftslag eftersom det utgar fran tillférd energi och
darmed tar hansyn till termiska forluster i elproduktionen. Slutsatsen ar att det befintliga
malet inte gynnar konkurrensneutralitet mellan olika kraftslag. Det ar svart att folja
logiken i det resonemanget, da ett mal som skulle bortse fran tillférd energi inte kan
betraktas som konkurrensneutralt, utan snarare avgransat pa ett satt som gynnar
produktion med stora termiska forluster till nackdel for produktion utan sadana forluster.

Ett ensidigt fokus p& anvandarsidan riskerar ocksa att gora att energieffektiviseringen
genomférs utan hansyn till systemeffektivitet. Det ar forstas inte effektivt att varma
lokaler med direktverkande el &ven om den skulle ersatta en oljepanna. Elen gor helt
enkelt mycket storre nytta per kWh exempelvis i en varmepump eller en elbil. Och en
produktion av fjarrvarme i ett kraftvarmeverk dar mycket av energiinnehallet i rokgaserna
kan nyttiggoras tillfér en mycket storre energieffektivitetsnytta an ett med bara en
varmepanna. Mal som bortser fran tillférd primarenergi kan darfor riskera att minska
fokus pa systemeffektivitet.

Det foreslagna malet betonar god hushallning av energiresurser, och i det bér inga att ta
hansyn till primarenergianvandningen och energiférluster i produktionen.

En inbyggd konflikt i malformuleringen

Den foéreslagna malformuleringen uttrycker att en effektiv energianvandning bland annat
ska innebara en utjamning av effekttoppar samt 6kad formaga till efterfrageflexibilitet och
energilagring. Det finns starka argument for att minska effekttoppar och 6ka
energilagringen. Det kan ge stabilare och mer férutsagbara energipriser och det kan vara
ekonomiskt effektivt att genom t ex ett lagringsmagasin for fjarrvarme slippa behdva
dimensionera kraftvarmeverket efter ett effektbehov som bara uppstar under ett fatal av
arets dygn. P4 samma satt kan det vara ekonomiskt férdelaktigt och i den meningen



effektivt att anvanda 6verskott i elproduktionen till att lagra energi i batterier, producera
vatgas eller pumpa vatten upp i vattenmagasin i stallet for att sélja el till negativa priser.
Men all séddan energilagring innebar ocksa att nya energiforluster uppstar, vilket kan
motverka energieffektiviteten matt med kvantitativa indikatorer. Denna motséattning
kommer att behdva hanteras, bland annat i rapporteringen av energieffektivitetens
utveckling till EU.

Energieffektiviseringsmalet i forhallande till EU-direktivet

| promemorian namns att det befintliga energieffektivitetsmalet ar utformat i enlighet med
EU-direktivet om energieffektivitet ((EU) 2023/1791). Direktivet har justerats i samband
med 55-procentspaketets inforande. | direktivet framgar det att medlemsstaternas bidrag
till unionens mal fér 2030 bor uttryckas "som primar energianvandning och slutlig
energianvandning, for att sékerstalla konsekvens och évervakning av framstegen”.
Trafikanalys menar att promemorian inte tydligt redovisar hur Sverige med de féreslagna
langsiktiga kvalitativa malen ska leva upp till direktivets ambition. Kommer Sverige dnda
parallellt att arbeta med kvantitativa energieffektiviseringsmal for att beskriva det
nationella bidraget till EU:s mal? Trafikanalys tillstyrker darfor forslaget att
Energimyndigheten far ett uppdrag att ta fram indikatorer som tydliggér hur malen ska
matas och redovisas.

En princip som betonas i EU-direktivet, men inte i den foreslagna malformuleringen, ar
"energieffektivisering forst”. Det vill saga att omstallningen till en langsiktigt hallbar
energiforsorjning inte enbart ska astadkommas genom att tillféra ny fossilfri energi, utan i
forsta hand genom att effektivisera den nuvarande anvandningen av all energi. Det ar en
central princip bade for atgarder i transportsektorn, dar en stor andel av transportarbetet
utférs av trafikslag med relativt hdg energiintensitet, och i bostadssektorn dar fortfarande
nara 25 % av smahusen varms av enbart direktverkande el eller av direktverkande el i
kombination med nagon kompletterande varmekalla (ofta smaskalig biobransleeldning).
En sammanhallen politik som tydligt prioriterar energieffektiva val behovs for alla
samhallssektorer.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Anders
Brandén Klang. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Andreas Tapani
deltagit.
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