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Yttrande 6ver PM Ny lag om kommunal
hamnverksamhet

Trafikanalys ser positivt pa forslaget om ny lag om kommunal hamnverksamhet.
Sammanfattningsvis ser Trafikanalys framst positiva effekter av forslaget om
bolagisering av hamnar i kommunal regi, men ser ocksa att forslaget pa sikt kan medféra
vissa strukturférandringar for det svenska maritima systemet med sjéfart och hamnar.

Olénsamma hamnar riskerar att férsvinna

Trafikanalys instdmmer i bedémningen att den befrielse fran inkomstbeskattning som
kommunal hamnverksamhet i egen regi atnjuter kan anses utgora ett selektivt statligt
stéd som ar oférenligt med EU-ratten. Férutom i handeln mellan medlemslander kan
forslaget ocksa paverka konkurrensférhallandet mellan svenska hamnar.

Forslaget kan leda till att hamnar i kommunal regi som idag ar i behov av kommunala
subventioner kan komma att behdva stangas eller omstruktureras. Detta kan fa paverkan
pa den lokala logistiken och befintliga handels- och transportstrommar kan behéva ta
nya vagar.

Trafikanalys har inte analyserat hamnarnas ekonomiska situation, men enligt
Trafikanalys uppgifter ar det sju svenska hamnar som idag inte bedrivs som aktiebolag
(Karlskrona hamn, Skelleftea hamn, Strangnas hamn, Stromstads hamn samt Gotlands
hamnar Klintehamn, Slite och Visby)." Av dessa &r Karlskrona, Strémstad och Visby
delar av TEN-T Comprehensive natverket, vilket betyder att de kan férmodas ha en
relativt god kontakt till handels- och transportstrommarna och darmed en relativt god
konkurrenssituation. Ovriga fyra hamnar som inte tillhér TEN-T kan férmodas ha en
relativt sett mer utsatt konkurrenssituation (Skelleftea, Strangnas, Klintehamn och Slite?).

1 Kalla: Trafikanalys undersékningspopulation for sjotrafikstatistiken.
2 Slite handelshamn &r inte samma som den privata industrihamn som ags och anvands av Heidelberg
Materials.
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Undantaget fran sjélvkostnadsprincipen kan ge mer I6nsamma hamnar

Hamnar i bolagsform som idag har verksamhet under sjalvkostnadsprincipen far med
forslaget mojligheter att franga denna princip och satta sina avgifter pa
marknadsmassiga villkor i konkurrens med andra hamnar. Det kan enligt Trafikanalys
bedémning komma att innebara en 6kad differentiering bland avgifterna inom hamnarna,
dar man kan justera avgifterna i forhallande till hamnens konkurrensférdelar. Det kan pa
sikt innebara en 6kad specialisering bland hamnarna och kanske medféra fler
samarbeten eller sammanslagningar an idag.

Enligt Trafikanalys bedémning kan det ocksa fa effekter pa rederierna som bedriver
fartygstrafik pa dessa hamnar. Trafikanalys instammer i behovet av en dvergangsperiod
(PM, avsnitt 8) dar hamnarna tar hansyn till ingangna avtal.

Sj6fartens konkurrenskraft kan paverkas

Pa sikt kommer sannolikt hamnarnas avgifter i flera fall att hojas, nar man frangar
principen om sjalvkostnad. Detta far konsekvenser for fartygen och rederierna som
darmed kan fa hogre kostnader. Det betyder att rederierna i sin tur kan behdva ta ut
dessa 6kade kostnader pa sina kunder, transportkdparna, vilket i sin tur kan minska
sjofartens konkurrenskraft i forhallande till andra trafikslag. Alternativet for rederierna ar
att forsdka behalla sina kunder genom att sjalva ta en del av de 6kade kostnaderna och i
stallet minska sin vinstmarginal. Bada alternativen kan leda till en férsamrad I6nsamhet
bland rederierna, som i sin tur kan minska investeringsmajligheterna och darigenom leda
till en langsammare klimatomstallning av sjéfarten. Detta tas kortfattat upp i
konsekvensanalysen men Trafikanalys vill lyfta problematiken som en malkonflikt
gentemot sjofartens klimatarbete.

Tillsyn och uppfdljning viktig

Trafikanalys instdmmer i att Konkurrensverkets tillsyn kan anses vara tillracklig, men det
ar viktigt att félja de kortsiktigt ekonomiska och pa langre sikt strukturella
konsekvenserna for saval hamnar som rederier.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av
kvalificerad utredare Bjorn Olsson och kvalificerad statistiker Henrik Petterson. |
beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrom deltagit.
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