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Sammanfattning

Trafikanalys kan konstatera att det ar en komplicerad fragestallining som Transportstyrelsen
har haft pa sitt bord. Den gemensamma lagstiftningen inom omradet, EU-kommissionens
yttrande 6ver Sveriges tidigare genomférande av direktivet, och den myndighetsstruktur vi har
satter ramar for och begransar de mojligheter som star till buds. Trafikanalys vill kommentera
tvad omraden:

e Transportpolitiken och branschkunskap ges mindre prominens om Polismyndigheten
tar dver ansvaret for uppgifter som tidigare utforts inom sektorn.

e Transportstyrelsen ges flera olika roller och beslutsmandat i olika skeden, vilket kan
aventyra deras trovardighet som inspektionsmyndighet.

Samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning

Ur ett transportpolitiskt perspektiv noterar Trafikanalys att rollen som hamnskyddsmyndighet
flyttas fran hamninnehavaren (tidigare hamnskyddsorgan) till Polismyndigheten. Det innebar
att rollen lamnar en organisation med grundkompetens inom hamnlogistik och sjofart till en
myndighet med huvudsyfte att uppratthalla allman ordning och sékerhet. Om en myndighet
inom transportomradet axlat ansvaret for att utarbeta och genomféra hamnskyddsplaner hade
det transportpolitiska malet, dvs. samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsoérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet, fortsatt varit en av
myndighetsinstruktionen given utgangspunkt.

Vi kan konstatera att den foreslagna strukturen ger transportpolitiken plats i arbetet framst
genom Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen foreslas fa flera viktiga roller. En sadan ar att ta fram (eller lata ta fram) och
faststalla hamnskyddsutredningar som ska grunda sig pa ISPS-koden (The International Ship
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and Port Facility Code), vilket i sig gor den sjofartspolitiska utgadngspunkten tydlig. Det ar
enligt Trafikanalys uppfattning viktigt att hamnskyddsutredningarna vilar pa en god
transportpolitisk grund da de ska tjana som underlag for hamnskyddsmyndighetens (polisens)
hamnskyddsplaner. Transportstyrelsen har ocksa bl.a. rollen att bedriva tillsyn — "adekvat och
regelbunden évervakning av hamnskyddsplanerna och deras genomférande”.

Ingen annan transportmyndighet foreslas fa en formell roll i hamnskyddsarbetet. Det forutses
emellertid att hamnskyddsmyndigheten (Polisen) kommer att ge Sjofartsverket plats i de
forfattningsreglerade hamnskyddskommittéerna. Saddana ska finnas fér de hamnar som har en
hamnskyddsplan och ska vara radgivande i det I6pande arbetet med att genomféra, men
ocksa i att utveckla hamnskyddsplanen.

Hamnarna och deras kompetens ska vara obligatoriskt representerade av hamnskyddschef
och skyddscheferna for aktuella hamnanlaggningar. Andra organisationer och myndigheter
bjuds in nar hamnskyddsmyndigheten ser anledning till det. Statliga myndigheter ska delta i
kommittén pa hamnskyddsmyndighetens begaran.

| promemorians text namns aven Trafikverket, med sitt ansvar i beredskapsfragor, som en
potentiell deltagare i sddana kommittéer. | utredningens konsekvensanalys och berakning av
resursbehov berdrs de, till skillnad fran Sjofartsverket, inte i sammanhanget.

Det vore lampligt att sakerstalla ytterligare transportpolitisk kompetens i kommittéerna.

Att Transportstyrelsen inte ndmns som en potentiell deltagare i hamnskyddskommittéerna
forefaller naturligt med tanke péa deras roll som inspektionsmyndighet, trots att de i princip
skulle ha transportpolitisk och branschkompetens att bidra med i sammanhanget.

Transportstyrelsens manga roller vacker fragor

| promemorian féreslas Transportstyrelsen ges flera olika roller som till del direkt eller indirekt
innebar att godkanna eller inspektera sitt eget arbete:

e Transportstyrelsen ska (eller kan) géra hamnskyddsutredningar for de hamnar dar sa
kravs. Myndigheten ska samtidigt faststalla eller godkanna dessa. Under arbetet med
regeringsuppdraget uppges fragan ha vackts om det ar tillfredstallande att en aktor
bade gor utredningen och godkanner den. Utredningens slutsats ar att det ar lampligt
i sammanhanget.

e Transportstyrelsen ska utdva tillsyn éver hamnskyddsplanerna och deras
genomférande. Samtidigt ska dessa hamnskyddsplaner grunda sig pa resultatet av
hamnskyddsutredningar som Transportstyrelsen ansvarat for att ta fram och faststallt
eller godkant. Det gor att Transportstyrelsen indirekt kan ses tillsyna sig sjalva.
Eventuella tillkortakommanden i hamnskyddsplanerna kan rimligen ocksa vara ett
resultat av brister i foregaende hamnskyddsutredningar.

e Transportstyrelsen foreslas fa uppgiften att fatta beslut om att erkénna
skyddsorganisationer (RSO) och efter behov uppdra at dem att géra
hamnskyddsutredningar. Transportstyrelsen ska sedan godkanna
hamnskyddsutredningar som gjort av RSO, vilket kan ses som ett indirekt
godkannande av det egna arbetet med att forhandsbedéma den aktuella
organisationens (RSO) kompetens.

e Hamnskyddsmyndigheten kan uppdra at en RSO att utarbeta hamnskyddsplaner.
Transportstyrelsens tillsyn av verksamheten kan ses som en indirekt partiell tillsyn av
den egna verksamheten: Holl arbetet, som den av Transportstyrelsen godkanda
RSO:n gjorde mattet, eller gjorde myndigheten maéjligen en felaktig bedémning av
dess kompetens?
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Sammanfattningsvis

Trafikanalys ar inte dvertygat om att den féreslagna forfattningsregleringen i promemorian "Ett
Okat hamnskydd” ar den mest optimala. Som tidigare kommenterats ar fragestallningen enligt
var uppfattning komplicerad. Att analysera alternativa implementeringsmajligheter skulle krava
en vasentligt storre insats an vad som ryms i féreliggande remissarbete.

Trafikanalys bedémning ar att det i den fortsatta beredningen av arendet finns anledning att
fundera 6ver mojligheter att starka den transportpolitiska- och branschkompetensen i
processen och begrunda mdjligheterna att mer renodla inspektionsrollen.

| detta arende har generaldirektor Mattias Viklund beslutat. Kvalificerade utredaren Gunnar
Eriksson har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Anna
Ullstrom deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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