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Vagade skatter — Navigering i sjofartens forutsattningar

Bakgrund och overgripande om forslaget

En utredare har haft i uppdrag att analysera om det finns skal att avskaffa stampelskatt
vid beviljande av ansékan om inteckning i skepp samt foresla atgarder for att utveckla
systemet med tonnagebeskattning. | promemorian redovisas forslag om att avskaffa
stampelskatten samt atgarder for att utveckla systemet med tonnagebeskattning.
Tonnagebeskattning innebar, till skillnad fran traditionell beskattning, att verksamheten
schablonbeskattas vilket 6kar méjligheterna att i tid planera for kostsamma
fartygsinvesteringar och darmed kunna kvitta vinster mot forluster. Fér den som uppfyller
villkoren for tonnagebeskattning ar det frivilligt att ansluta till systemet.

Forslagen i promemorian syftar till att 6ka svensk sjofarts konkurrenskraft pa den
internationellt konkurrensutsatta sjétrafikmarknaden och starka férutsattningarna for att
bedriva verksamheten under svensk flagg.

Trafikanalys synpunkter pa forslagen

Trafikanalys kan inledningsvis konstatera att det finns en rad omstandigheter som kan
behdva atgardas for att starka den svenska sj6fartens konkurrenskraft och attrahera till
att flagga svenskt. Den i omvarlden pagaende regelkonkurrensen framkallar behov av att
ocksa Sverige anpassar sina villkor om vi vill kunna delta pa den internationella
sjofartsmarknaden med svenska fartyg. Trafikanalys valkomnar darfor forslagen om ett
avskaffande av stampelskatten och en justering av den svenska tonnageskatten mer i
linje med vad som galler i andra lander. Trafikanalys instdmmer med utredaren om att
det ger goda forutsattningar att férbattra konkurrensvillkoren till nytta for svenskflaggad
respektive svenskkontrollerad sjofart.

Trafikanalys instdmmer daremot inte med utredningens forslag om att fartyg inom
tonnageskattesystemet alltid i ndgon utstrackning maste ga i internationell fart eller att
fartyg som gar i upphandlad trafik inte ska kunna vara kvalificerade for tonnageskatt. Det
riskerar att utestanga fartyg utsatta for internationell konkurrens i exempelvis
specialsjofart och minska konkurrensen i offentligt upphandlad trafik sdsom
Gotlandstrafiken. Trafikanalys tycker heller inte att finansieringen av férslagen bor ske
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genom att minska Sjofartsverkets anslag, utan skulle féredra att den i stallet hdmtades
fran Trafikverkets budget, ett alternativ med mindre snedvridande effekter.

| det fortsatta yttrandet utvecklar Trafikanalys dessa synpunkter narmare.

Trafik utsatt for internationell konkurrens bor kunna ansluta till svensk
tonnageskatt

Bland andringarna av tonnageskatten ar enligt Trafikanalys sarskilt valkommet att den
foreslas utvidgas vad géller kvalificerad verksamhet' och att fartomradet for fartygen
gors storre. Bland annat foreslas att tidigare bestammelse om att fartyg huvudsakligen
ska anvandas i internationell fart eller i inrikes fart i annat land andras till att "fartyg
anvands i trafik som atminstone i ringa omfattning sker i internationell fart, eller anvands i
inrikes fart i ett annat land.” Férutom att minska osakerheter om huruvida rederier kan ta
tilifalliga inrikes uppdrag, lyfter det betydelsen av att aven inrikes trafik kan vara utsatt for
internationell konkurrens och att darfér konkurrensvillkoren ska vara sa lika som mgjligt
som de som galler pa den internationella marknaden.

Enligt Trafikanalys uppfattning ar det ett steg i ratt riktning att gransen sanks markbart
fran vilken fartygen maste anvandas i internationell fart fran dagens 75 procent till, enligt
utredarens forslag, atminstone 10 procent. Trafikanalys vill dock papeka att da gransen
inte satts till noll, liksom att utredaren foreslar ett uttryckligt undantag fér upphandlad
sjotransport att ansluta till tonnageskatt, innebar ett problem for sarskilt den upphandlade
Gotlandstrafiken som i hogsta grad ar utsatt for internationell konkurrens. Med
féreslagna regler kommer utldndska rederier med majlighet att ansluta till
tonnageskattesystem i andra lander, som inte har krav pa internationell fart, att ha en
fordel framfoér svenska rederier som inte kan ansluta till svensk tonnageskatt.

For att fa ett tillrackligt antal anbudsgivare vid upphandlingstillfallet ar det viktigt att lika
villkor géaller for alla anbudsgivare. | ljuset av skarpta miljo- och klimatkrav i samband
med sjofartens omstallning blir det an viktigare att rederierna ges samma forutsattningar
att klara de ofta kostsamma investeringar som ataganden i framtida upphandlade
kontrakt kommer att innebara. Det ar ocksa ur ett beredskapsperspektiv viktigt att vi inte
missgynnar svenskflaggade fartyg.

Gotlandstrafiken ar dartill speciell pa sa vis att den, forutom att i stort sett ensam sta for
all inrikes farjetrafik i Sverige, uppgar till betydande samhalleliga kostnader. Vikten av att
kunna fa till stand en effektiv och fungerande konkurrens vid upphandling av denna trafik
talar enligt Trafikanalys for att inte avgransa bort méjligheten att ansluta till
tonnageskattesystemet for fartyg som ska ga i denna trafik. Trafikanalys har dessutom i
Ovrigt svart att forstd argumenten for att utesluta nationell fart och upphandlad trafik fran
mojligheten att ansluta till tonnageskattesystemet.

Finansieringen bor inte ge upphov till snedvridande effekter

Betraffande finansiering av férslagen féreslar utredningen att den ska ske genom
minskade anslagsmedel till Sjéfartsverket, som eventuellt kan kompletteras med
minskade anslag till utveckling av statens infrastruktur. Minskade anslag till

1 Till exempel specialsjofart och att fartygsstorlek sanks fran 100 brutto till 20.



Sjofartsverket givet en i 6vrigt bibehallen verksamhet, innebar dock att verket tvingas
hoja farledsavgifterna, nadgot som i sig har negativ inverkan pa sjofartens
konkurrenskraft, vilket ocksa utredningen papekar.

Enligt utredningen torde emellertid denna effekt vara begransad, detta med hanvisning
till tidigare berakningar som visar att farledsavgifter vanligtvis utgér en mindre del av de
totala transportkostnaderna. Resonemanget tar dock inte hansyn till den paverkan
avgifterna kan ha pa segment inom sj6farten med en mer direkt konkurrensyta till andra
trafikslag, framst vagtrafik. Ett exempel ar sjdtransporter som géar i slingor utmed kusten
med dellastning i flera olika hamnar. | dessa transporter kan tillkommande farledsavgifter
utgdra en sa pass stor del av priset att den hindrar transportkdpare fran att valja
sjotransporter framfor vagtransport.

Utredningen menar ocksa att den féreslagna finansieringsmodellen med 6kade
farledsavgifter skulle forstarka miljéstyrningen som finns i farledsavgifterna och att
merparten av avgiftshéjningen skulle komma att betalas av utlandska rederier. En
forutsattning for detta ar dock att de 6kade avgifterna inte leder till att utlandska rederier
valjer att trafikera andra farvatten an de svenska. Tidigare utredningar, bland annat av
Trafikanalys?, har ocksa visat att miljéstyrningen i farledsavgifterna inte har bedémts
kunna ge nagon storre effekt. Detta till foljd av att de, utifran deras syfte att kunna
finansiera Sjofartsverkets verksamhet, endast i mindre utstrackning ar klimat- och
miljodifferentierade. For att kunna utforma en mer effektiv klimatstyrning i avgifterna
forutsatts darfor tillaggsfinansiering i form av permanenta anslag.

Enligt Trafikanalys uppfattning borde man darfér 6vervaga att finansieringen i stallet
hamtas fran Trafikverkets anslag, med mindre risk for snedvridande effekter.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Pia
Bergdahl. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Gunnar Eriksson deltagit.

Mattias Viklund
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