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Promemorian Forslag pa forordningsandringar for att
genomfora andringar i utslappshandelssystemet EU
ETS

Forslaget ar resultatet av ett uppdrag fran regeringen till Naturvardsverket att analysera
och foéresla nodvandiga forfattningsandringar for att genomféra andringar enligt direktiv
(2003/87/EG) om systemet for handel med utslappsratter. En tidigare delredovisning
inneholl forslag pa andringar av lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser. |
sin slutredovisning redovisar Naturvardsverket forslag pa forordningsandringar for att
uppfylla det reviderade direktivets krav.

Bakgrunden ar de forslag pa revideringar av EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS, som
EU-kommissionen presenterade den 14 juli 2021 som en del av lagstiftningspaketet for
att na EU:s skarpta klimatmal till 2030, dvs. Fit for 55-paketet. Forslaget antogs i april
2023. Innehallet i remissen ror skarpningen av det befintliga utslappshandelsdirektivet
inklusive férandringar for flyget och en utdkning for att inkludera sj6fart. De delar som rér
byggnader, vagtransporter och viss industri ingar inte, men beréringspunkter finns.

Trafikanalys synpunkter

Trafikanalys har tidigare Iamnat yttrande pa remissen av kommissionens férslag' samt
pa remissen om forslag pa lagandringar for att genomféra andringar i
utslappshandelssystemet EU ETS.?

Denna remiss hanterar den svenska implementeringen och som Naturvardsverket
papekar ar konsekvenser av forslaget da i huvudsak kopplade till myndigheters ansvar
med avseende pa sjotransportverksamheter, forslaget om slopad opt-in samt den sa
kallade 95 %-regeln.

Enligt forslaget blir Naturvardsverket tillsynsmyndighet 6ver sjoétransportverksamheter
inom tillampningsomradet fér lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser. | ansvaret ingar
tillsyn éver EU:s MRV-férordning som rér évervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sjétransporter. Naturvardsverket foreslas ocksa vara s.k.
administrerande myndighet enligt MRV-férordningen. Naturvardsverket ska underratta
Transportstyrelsen om beslut som rér sjotransportverksamhet. Transportstyrelsen
foreslas vara ansvarig myndighet for hamnstatskontroller och beslut om kvarhallande
och avvisning av fartyg samt forbud om att anlépa svenska hamnar. De ska i sin tur
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underratta Naturvardsverket om beslut i dessa fragor. Trafikanalys vill lyfta vikten av att
planera for sakra och val fungerande informationsfldden mellan myndigheterna.

Trafikanalys noterar i likhet med Naturvardsverket att Transportstyrelsen besitter sarskild
sjofartskompetens och ar nuvarande MRV-tillsynsmyndighet samt att Naturvardsverket
ar ETS-tillsynsmyndighet for 6vriga verksamheter. Naturvardsverket lyfter att EU ETS
och MRV-forordningen ar tatt férknippade och att en fortsatt uppdelning av ansvaret pa
tvd myndigheter skulle riskera dubbelarbete och ineffektivitet, liksom otydligheter for
verksamhetsutovare med flera. Unionslagstiftarna pekar pa att ansvaret for bagge delar
bor vara samlat pa en enhet. Trafikanalys konstaterar att inférandet av sjofarten i EU
ETS medfér tillkommande arbetsuppgifter och krav pa ratt kompetens oavsett var
ansvaren hamnar. Vi féresprakar en kostnadseffektiv och tydlig I6sning. Det ar ocksa
viktigt for fortroendet att tillsyn och uppféljning ar jamforbara for alla verksamheter.

De konsekvenser som Trafikanalys tidigare har lyft nar det géller sjofarten® handlar bland
annat om risken for koldioxidlackage nar en inte obetydlig del av sjofartens utslapp sker
fran fartyg som ar mindre an 5 000 brutto, och som ligger utanfor systemet. For luftfarten
och utifrdn en svensk horisont kan vi inte se att de féreslagna skarpningarna gallande
mangden utslappsratter skulle medféra nagon risk for lackage. Vi vill i sammanhanget
foresla att uttrycket "utanfor Iander som ingar i EES” i forordningstexten, for 6kad
tydlighet, i stallet uttrycks "utanfér EES”.

Naturvardsverket beskriver konsekvenser av att inte langre utnyttja EU-lagstiftningens
mojlighet till opt-in (i detta fall att inkludera viss typ av férbranningsanlaggningar) och den
nya 95 %-regeln (uteslutning av anlaggningar vars totala genomsnittliga utslapp till mer
an 95 procent ar fran forbranning av biomassa).

Enligt berdkningarna anges utslappen fran de anlaggningar som utesluts utifran 95 %-
regeln bli bokférda med ca 360 000 ton CO2 inom ansvarsfoérdelningsférordningen ESR i
Sverige. Naturvardsverket skriver att har skulle Sverige behdva minska utslappen mer
inom ESR for att klara malbanan inom ESR till 2030 jamfort med om utslappen fortsatt
redovisades i EU ETS. | nulaget finns det oklarheter om mojligheterna att justera den
nationella méalbanan till féljd av detta. Trafikanalys konstaterar att utfallet i denna fraga
kan komma att paverka utslappsutrymmet for vagtransporter. En beredskap i form av
tydlighet och styrmedel som rér vagtransporter kommer att behévas. Enligt Trafikanalys
beddémning blir det svart for Sverige att uppna sitt &tagande inom ESR med sankta
ambitioner inom vagtrafiken.

Trafikanalys har i ovanstaende fokuserat pa att beskriva tankbara konsekvenser for
transportsektorn och svensk transportpolitik. Vi konstaterar att forslaget pa
férordningsandringar innehaller bade utmaningar och méjligheter.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter féredragning av
Lisa Eriksson. Pia Bergdahl, Backa Fredrik Brandt, Anders Ljungberg, Bjoérn Olsson, Pia
Sundbergh, Lennart Thérn, Anders Brandén Klang och avdelningschef Gunnar Eriksson
har ocksa deltagit i arendets beredning.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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