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Yttrande over forslag till lag om tillfalliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar
till Sverige

Remissen omfattar ett forslag till ny lag som ger regeringen befogenhet att i vissa fall
meddela foreskrifter om tillfélliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige med buss, tag eller passagerarfartyg. Regeringen ska
ocksa fa meddela foreskrifter om sanktionsavgifter. Foreskrifter ska endast fa meddelas
om det pa grund av migrationssituationen har uppkommit en allvarlig fara fér den
allmanna ordningen eller den inre sdkerheten i landet, och féreskrifterna behdvs for att
underlatta for viktiga samhallsfunktioner att fullgéra sina uppgifter. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 mars 2024.

Trafikanalys staller sig positiv till den féreslagna lagen och anser att bedémningarna i
promemorian ar rimliga och val motiverade. Samtidigt kan Trafikanalys konstatera att
analysen av forslagets konsekvenser i vissa avseenden kan vidareutvecklas och
tydliggoras.

Innebdrden av det centrala begreppet "att transportera personer utan giltiga 1D-
handlingar” ar inte helt tydligt for Trafikanalys. Att en resenar har ID-handlingar i
samband med ombordstigning vid sista anhalten innan gransen eller nar grénsen
passeras innebar inte nddvandigtvis att den finns nar resan avslutas. Den kan, avsiktligt
eller inte, ha férkommit. Samma princip galler for nar kontrollen av ID-handlingen ska
genomféras innan gransen. Oavsett om id-handlingen kontrolleras i samband med
ombordstigning vid sista anhalten innan gransen eller nar resan inleds gar det inte att
sakerstalla att id-handlingen finns nar gransen passeras. Tydlighet i detta avseende vore
vardefullt, inte minst i férhallande till regelverket kring sanktionsavgifter. Det bér kunna
vara tillrackligt att transportérer kan visa att ID-handlingar har kontrollerats.

Trafikanalys uppfattning ar att konsekvenserna potentiellt blir storst for jarnvagstrafik,
inte minst for trafiken éver Oresund. Som promemorian redovisar kan det
erfarenhetsmassigt innebara att manga resor behover avbrytas vid gransen for att ID-
kontroll ska kunna genomforas.

Nar det kommer till forslagets konsekvenser pa trafiken och resenarerna beskrivs det i
promemorian vilken typ av busstrafik som bedrivs i gransomradena, det vill saga
linjetrafik, bestallningstrafik och lokaltrafik. Daremot saknas det ett resonemang vad
detta har for betydelse eller hur detta kan paverka trafiken och resenarerna. Det namns
bland annat att trafiken mellan Haparanda och Tornea bedrivs som lokaltrafik och att
detta kan komma att innebara en sarskild utmaning. Trafikanalys ser tva uppenbara
problem kopplat till denna utmaning. Det ena ar att resan pa nagot satt maste avbrytas
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for att kontrollera om de som faktiskt avser att resa dver gransen har legitimation, vilket
ar otympligt och resurskravande i sadan trafik. Det andra ar att resande kan ga av innan
gransen och promenera till nasta station for att darigenom bokstavligen kringga lagen
som endast avser kollektiva resor. En férdel med lagens utformning ar att regeringen kan
valja att bara infora foreskrifterna pa den typ av trafik dar den faktiskt fungerar.

Betraffande passagerarfartyg beskrivs konsekvenserna av forslaget endast i antalet
passagerare som skulle paverkas. Det saknas saledes en analys hur forslaget skulle
paverka dessa resenarer, trafiken och biljettpriserna. | dagslaget finns det fér langre
resor med farjetrafik redan krav pa och rutiner for passagerarlistor, och under senare ar
har det kombinerats med krav pa ID-kontroll vid incheckning. Detta har sa vitt ként
kunnat ske utan nagra betydande extra kostnader. Jamfort med jarnvagstrafik har
kortvaga internationell sjotrafik ocksa fordelen att resan borjar och slutar vid gransen.
Nagon tillkommande terminalhantering kravs inte for att verkstalla ID-kontroll.

Utover detta vill Trafikanalys specifikt lyfta det faktum att enbart kollektiva resor omfattas
av forslaget. Trots att det i promemorian konstateras att det inte kan uteslutas att
migranter kommer att anvanda andra vagar in i Sverige, till exempel genom andra
transportmedel an kollektiva. Trafikanalys anser darfor att det bér analyseras hur
foreslagna atgarder kompletterar tillfalliga granskontroller och eventuella andra lagrum.
Detta patalades aven i Trafikanalys remissyttrande om "Sarskilda atgarder vid allvarlig
fara for den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet” (12022/00657).

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Frida
Mattsson fran avdelningen for styrmedels- och omvarldsanalys (STOA). Avdelningschef
Gunnar Eriksson har medverkat i handlaggningen av arendet.
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