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Remiss av EU-kommissionens forslag till forordning om
anvandning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet

Trafikanalys har ombetts att svara pa rubricerade remiss.

EU-kommissionen har presenterat forslag till en férordning om anvandningen av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma europeiska jarnvagsomradet. Genom
forslaget upphor den nuvarande godskorridorférordningen (EU nr 913/2010) och
relevanta delar av SERA-direktivet (2012/34/EU), som avser tilldelning och férvaltning av
infrastrukturkapacitet pa jarnvagsomradet inom EU, lyfts in i den féreslagna
férordningen.’

Forordningen innehaller allmant hallna regler och principer som ska ligga till grund fér ett
ramverk om férdelning och férvaltning av infrastruktur for den granséverskridande
trafiken. Det narmare regelverket ska utformas och genomfdras av mellan
medlemsstaterna samordnade natverk eller organ bestaende av dels befintliga
myndigheter och organisationer, dels nya sadana. Bland annat far
infrastrukturforvaltarna en utdkad roll i detta arbete dar vikt Iaggs pa en tidigare
planering, bland annat genom framtagandet av en kapacitetsstrategi och en
kapacitetsutbudsplan. Utover en arlig tilldelning ska mojligheter ges till en mer langsiktig
tilldelning av kapacitet i ett rullande planeringskoncept eller genom ramavtal. De senare
kan galla for langre perioder, fran 5 till i sarskilda fall upp till 25 ar. Forslaget syftar enligt
kommissionen till att &stadkomma en battre och mer harmoniserad ordning for tilldelning
av jarnvagskapacitet i trafiken mellan grannlander. Kommissionen menar att det nya
arbetssattet bor kunna bidra till att frigéra kapacitet pa de europeiska jarnvagsnaten och
ge 6kad anvandarnytta i form av minskade kostnader for jarnvagsféretag och
infrastrukturforvaltare.

Trafikanalys synpunkter pa forslagen

Trafikanalys kan konstatera att det finns en rad orsaker till att det finns svarigheter att
komma vidare i utvecklingen av den granséverskridande trafiken inom EU och att det
darfor ar svart att etablera sammanhangande och attraktiva férbindelser mellan
landerna. En av dessa handlar om att kapacitet férdelas pa olika satt i olika
medlemsstater. Trafikanalys menar att det behdvs atgarder fér att minska de hinder
detta astadkommer i den granséverskridande trafiken och att kommissionens initiativ nar

1 Regler i godskorridorforordningen som avser planering av infrastrukturen har tidigare forts in i
kommissionens forslag till en reviderad TEN-T foérordning, publicerat 2021.
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det géller att I6sa problemen med kapacitetstilldelningen darfér ar valkommet.
Trafikanalys ifragasatter dock i vilken man den nu féreslagna regleringen kommer att
kunna bidra till de uppsatta malen och férvantningarna. Regleringen innehaller en rad
otydligheter och inslag av frivillighet i roller och ansvar liksom om hur det rattsliga
genomférandet ska ske. Detta skapar utrymme for tolkning vilket goér att det kan bli svart,
ibland narmast frivilligt, att folja regelverkets intentioner. Inrattandet av nya
gransoverskridande samverkansorgan och natverk med krav pa en omfattande och
sannolikt resurskravande verksamhet kommer daremot till klart uttryck i férordningen.

Trafikanalys synpunkter kring dessa fragor utvecklas narmare i det fortsatta remissvaret.

Samordningen kréver styrning genom tydliga regler och mandat

Att kommissionen nu foreslar att SERA-direktivets regler om anvandning och tilldelning
av kapacitet fors in i en férordning med direkt verkan i medlemsstaterna ar bra for att
kunna komma vidare i harmoniseringsarbetet. Men for att férordningen ska kunna ge
denna direkta rattsverkan kravs enligt Trafikanalys att regleringen ar utformad pa ett satt
som gor att det ar tydligt vad som kravs och av vem, nar detta ska ske och vad som
hander nar sa inte ar uppfyllt. | forslaget finns fa sanktioner och paféljd saknas i stor
utstrackning om parterna inte foljer regelverket eller dess intentioner. Det ar till exempel
oklart vad som hander om redan tilldelad kapacitet inte nyttjas.

Nagon 6verstatlig myndighet med beslutsratt foreslas inte. Det ar vidare osakert vilka
konkreta krav som stalls pa ansvariga samordningsorgan nar det géller att utveckla
ramverk och narmare regler for kapacitetstilldelningen. Enligt forslaget ska
infrastrukturforvaltare i medlemsstaterna i ett utékat europeiskt natverk av
infrastrukturforvaltare (ENIM) ha ansvar for att gemensamt utveckla riktlinjer och ramverk
fér en harmoniserad kapacitetsférdelning och fér samordning av trafik-/krishantering.
Ansvaret for kapacitetstilldelning och -planering ligger dock kvar pa de nationella
infrastrukturforvaltarna. ENIM saknar séledes beslutsratt utan ska, som det far forstas,
framst verka genom rekommendationer. Ett nytt organ, en natverkskoordinator (Network
Coordinator) ska agera sekretariat och samordna ENIM:s méten och beslut samt agera
gemensam kontaktpunkt gentemot andra aktorer. Att ENIM:s och koordinatorns mandat
framstar som oklart och att det inte narmare framgar vad de ska landa i kan enligt
Trafikanalys uppfattning leda till att regleringen i dessa delar framstar som narmast
frivillig.

Kommissionen foreslar ocksa att det europeiska natverket av regleringsmyndigheter
(ENRRB- European Network of Rail Regulatory Bodies) ska samordna mellan
regleringsorganen och genom yttranden och rekommendationer framja att besluten
likformas. Inte heller detta natverk har nagot mandat éver de nationella myndigheterna
och Trafikanalys stéller sig fragande till hur natverket ar tankt att fungera och kunna fatta
beslut gentemot dessa.

Kommissionen foreslar ocksa att ett nytt opartiskt organ (Performance Review Body) ska
bildas som ska ge rad till kommissionen och de europeiska samordnarna (TEN-T) om
utvecklingen. Organisationen ska aven ge rekommendationer till ENIM om ramverket
samt till andra aktdrer, men aven har framstar det som oklart hur rekommendationerna
ska mottas och vilken rattsverkan denna nya samverkansform kan fa.



Risk for att kapacitet lases upp och viss trafik trdngs undan

Aven om Trafikanalys &r positiv till kommissionens initiativ till en mer effektiv modell fér
kapacitetstilldelning finns det inslag i den nya modellen som kan ifragasattas.
Trafikanalys vill har framhalla risken for att en mer langsiktig tilldelning leder till att en
forhallandevis stor del av kapaciteten lases upp pa ett satt som gynnar vissa samtidigt
som annan trafik trangs undan. En mer langsiktig tilldelning rimmar till exempel illa med
godstrafikens behov av flexibilitet och att kunna sdka taglagen pé kort sikt i takt med
transportkOparnas efterfragan. Mojligheten att ans6ka om kapacitet pa langre sikt och
genom att teckna flerariga ramavtal ar daremot mer i enlighet med persontrafikens
behov som ofta kor pa langa kontrakt och med fasta tidtabeller. Att stora delar av natet
riskerar att lasas upp ar heller inte gynnsamt i den kommersiella trafiken dar majligheten
till nyetablering ar ett viktigt verktyg for att kunna uppratthalla en fungerande konkurrens
pa sparen. Detta bidrar inte till att underlatta for att tillgodose marknadens och
anvandarnas behov av kapacitet, och torde enligt Trafikanalys vara helt pa tvars med
uppsatta mal.

Hur stora blir kostnaderna?

| underlaget redovisas beraknade kostnader i samband med de tre
"koordineringsaktiviteterna”; det vill sdga en natverkskoordinator, ett sekretariat till
nationella regleringsmyndigheter samt ett 6versynsorgan. Dessa ska erhalla
delfinansiering fran kommissionen, men atminstone for tva aktiviteter kommer merparten
av finansieringen fran "tredje part”, det vill saga infrastrukturférvaltare och fran nationella
regleringsmyndigheter. Totalt berdknas kostnader under en trearsperiod (innevarande
budget 2025 — 2027) pa totalt 16,5 miljoner euro for EU och 42 miljoner euro for
tredjeparterna. Vilka kostnader som 6vriga aktiviteter som foljer av férslaget beraknas
fororsaka medlemsstaterna och marknaden redovisas dock inte i underlaget. Det kan
befaras att tillkommande kostnader for saval myndigheter som marknadsaktorer for den
nya administrationen kan komma att bli markbara. Det géller inte minst forslaget om att
de nya processerna ska implementeras med hjalp av digitala verktyg. Trafikanalys hade
darfér garna sett en mer ingaende analys av hur stora de totala kostnaderna kan komma
att bli fér genomférandet av kommissionens forslag.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektér Mattias Viklund efter foredragning av
Pia Bergdahl. Avdelningschef Gunnar Eriksson har deltagit i arendets beredning.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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