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Bakgrund

Den senaste tidens kriser i var omvarld har 6kat kraven pa information och underlag for
beslutsfattande och darmed ocksa medfort hogre stallda férvantningar pa mer aktuell
och detaljerad europeisk statistik. Samhallets digitalisering skapar saval nya
informationsbehov som mdgjligheter att anvanda nya digitala kallor for att framstalla
statistik. Kommissionen anser att det finns skal att anpassa de regleringar som idag styr
den europeiska statistiken sa att statistiksystemet starker sin férmaga att anpassa sig till
databehoven. For detta andamal har Kommissionen lagt fram ett férslag om att revidera
den befintliga statistikférordningen sa att det europeiska statistiksystemet far battre
férutsattningar att reagera snabbt och samordnat nar det uppstar bradskande behov av
data i kristider. Forslaget syftar ocksa till att mojliggora for nationella statistikmyndigheter
och kommissionen (Eurostat) att ta vara pa den fulla potentialen hos digitala kallor och
digital teknik sa att de kan ateranvandas for europeisk statistik. Férslaget ska gora
statistiksystemet mer andamalsenligt och resurseffektivt genom att framja samordnad
datadelning samtidigt som skyddet starks for uppgiftslamnarna. EU bedémer att det ar
effektivare med en europeisk reglering an atgarder pa nationell, regional eller lokal niva.
Kommissionen menar att en harmoniserad strategi pa EU-niva skulle skapa
rattssakerhet och sakerstalla rattvis behandling av privata uppgiftsinnehavare som ar
verksamma i flera medlemsstater. En rattslig reglering mojliggér en snabbare hantering
pa EU-niva och sakerstaller att hanteringen ar konsekvent i alla medlemsstater.

Trafikanalys presenterar i det féljande var syn pa forslagen rérande revideringen av
statistikférordningen.

Trafikanalys synpunkter pa férslagen

Trafikanalys staller sig positiv till att en reglering sker genom en EU-férordningen, dar
syftet ar att snabba pa en modernisering av statistikproduktionen inom hela det
europeiska statistiksystemet (ESS). Om ateranvandning av redan insamlade uppgifter
kan ske genom att nya datakallor eller administrativa datakallor ersatter enkater ar det
mycket positivt fér att minska svarsbérdan hos berérda uppgiftslamnare. Trafikanalys
anser att den 16sning som féreslas utan detaljreglering och genom frivilliga
overenskommelser ar att féredra framfor detaljerad tvingande lagstiftning. Trafikanalys
instammer med foérslaget om att ta fram gemensamma processer och standarder som
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underlattar genomférandet av andringarna i férordningen med avseende pa tids-,
frekvens- och kvalitetskrav.

Trafikanalys bedomer att forslaget inte leder till markant 6kade kostnader for
myndigheten eftersom forslaget snarare skapar maojligheter och kompletterar nuvarande
bestammelser och inte utgdr nya bestammelser av tvingande karaktar. Pa kort sikt kan
nya satt att framstalla statistiken leda till omstaliningskostnader och investeringar i nya
data och digitaliserade verktyg. P& langre sikt kan de nya bestdmmelserna daremot ge
mojlighet till resursbesparingar eftersom det alltmer digitaliserade uppgiftslamnandet
leder till minskad bérda for uppgiftslamnare.

For att félja om den antagna férordningen ger avsedd effekt staller sig Trafikanalys
positiv till att genomférandet dvervakas och utvarderas regelbundet.

Forbéattrad mojlighet att reagera pa bradskande statistikbehov i kristider

Trafikanalys staller sig positiv till forslaget att kommissionen i samrad med ESS-
kommittén kan besluta om tillfalliga statistikatgarder for att tillgodose bradskande
informationsbehov pa europeisk niva i kristider sa lange de ar val motiverade nar det
galler syfte, detaljeringsgrad och tidsfrister. Trafikanalys staller sig ocksa positiv till att de
nationella statistikmyndigheterna far en flexibilitet att sjalva valja om de ska ansluta sig
till och delta i statistikatgarderna. Beroende pa omfattning av insatserna for bradskade
informationsbehov kan det medféra 6kade behov av resurser och 6kade kostnader for
nationella statistikmyndigheter. For att underlatta deltagande ar det darfér 6nskvart att
kommissionen kan erbjuda finansiering for medlemsstaternas deltagande.

Forbattrad tillgang till administrativa data

Trafikanalys instammer i forslaget om férbattrad tillgang till administrativa register inom
den offentliga sektorn. Det ar positivt om EU-kommissionen, de nationella
statistikmyndigheterna och andra nationella myndigheter kan fa tillgang till data
kostnadsfritt med den aktualitet och frekvens som behdvs for framstallining och
rapportering av EU-statistiken. Idag innebar det ofta en stor kostnad att fa tillgang till
administrativa data frdn andra myndigheter. Dessa data ar centrala att anvanda for
statistikframstallning eller for att skapa rampopulationer i urvalsundersdkningar riktade till
féretag, organisationer samt individer och hushall. Om tillgangen till administrativa data
skulle underlattas 6ppnas nya mojligheter for att ta fram statistik och ateranvanda redan
insamlade data samtidigt som resurser kan frigéras for utveckling av andra datakallor.
Trafikanalys bedomer att Eurostats majlighet att fa tillgang till administrativa data hos
unionens organ och myndigheter for statistikdndamal aven kan minska behov av att
samla in uppgifter fran medlemsstaterna.

Tillgang till privata digitala datakallor

Trafikanalys staller sig positiv till de nya bestammelserna om tillgang till digitala
datamangder inom den privata sektorn. Det ar bra att de nationella
statistikmyndigheterna eller kommissionen, nar det ar nédvandigt och med val
motiverade syften, ska kunna begara att fa tillgang till digitala datamangder hos privata
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aktorer. Vi bedémer att det framjar datadelning nar uppgifter inte finns tillgangliga pa
annat satt samt framjar ateranvandning av data for statistikdndamal. Det ar av storsta
vikt att data begars in fran privata uppgiftsinnehavare endast i de fall dar nyttorna
Overstiger merarbetet for foretagen. Det har blivit allt svarare att fa in uppgifter via
enkater. Det ar av stor vikt att den 6kade tillgangligheten till digitala data inte paverkar
mojligheten att fortsatt samla in nédvandiga uppgifter via enkatundersékningar. Digitala
data kan inte alltid ersatta traditionellt insamlade uppgifter.

Digitala data ar ofta ostrukturerade och i extremt stora volymer. Det innebar att data kan
behdva bearbetas och aggregeras av den privata uppgiftsinnehavaren innan data kan
delas med statistikmyndigheterna och kommissionen. Detta kommer I6pande medféra
kostnader for den privata sektorn, inte bara i samband med en uppbyggnadsfas.
Alternativt kravs en resursutbyggnad for att hantera extremt stora datamangder hos
statistikmyndigheterna.

Det ar déaremot oklart vad som menas med att data far uteslutande anvandas for
statistiska andamal och i vilka fall det krdvs samtycke for delning med tredje part. Detta
behdver fértydligas. Ar det t.ex. mdjligt att anvanda privata data &ven fér ej EU-reglerad
eller annan statlig statistik an den officiella? Gar det ocksa att anvanda data aven for
andra verksamheter inom andra myndigheter som inte ar statistikmyndigheter med
ansvar for officiell statistik, t.ex. for utveckling, uppféljning och utvardering av den statliga
transportinfrastrukturen?

Uppgiftsdelning inom ESS

Trafikanalys instammer i forslagen till nya bestdmmelser om uppgiftsdelning mellan dels
de nationella statistikmyndigheterna, dels de nationella statistikmyndigheterna och
kommissionen (Eurostat), for statistiska andamal och for att héja den europeiska
statistikens kvalitet. Det ar daremot avgorande att datasekretessen kan garanteras och
att det finns en saker infrastruktur som garanterar uppgifternas integritet. Eftersom
regelverken och tilldmpningar av regelverken kring sekretess kan se olika ut i olika
lander staller sig Trafikanalys positiv till att konfidentiella uppgifter far utbytas av
medlemsstaterna pa frivillig basis. Trafikanalys staller sig daremot tveksam till
obligatorisk delning av icke konfidentiella uppgifter. Trafikanalys anser att det ar de
aktuella statistikmyndigheterna som maste avgéra om delningen kan ske pa ett sakert
satt eller nar delningen kan leda till minskad uppgiftslamnarbérda eller hogre kvalitet i
statistiken.

Utveckling av europeisk statistik

Trafikanalys staller sig positiv till att det infors bestammelser om statistik under
utveckling, sa kallad experimentell statistik. Det skapar utrymme for att testa och skapa
nya statistikprodukter som inte behdver uppfylla alla kvalitetskrav som annars galler for
europeisk statistik.



Sanktionsavgifter for foretagen vid utebliven datadelning

Trafikanalys ser ett behov av att fragans utreds ytterligare utifran respektive lands
jurisdiktion, bland annat utifrdn de nationella bestdmmelserna om vite och penningbdter i
20 och 25 §§ lagen om den officiella statistiken.

Offentligt tillgdangliga uppgifter

Kommissionen foreslar en andring av artikel 25 med innebord att uppgifter som lagligen
ar tillgangliga for allmanheten inte ska betraktas som konfidentiella nar de anvands for
statistikandamal. Trafikanalys har svart att forstd vad som menas med “lagligen ar
tillgangliga for allmanheten” och vad innebdrden ar. Trafikanalys tycker att det bor
sakerstallas att den foreslagna bestammelsen i artikel 25 ar férenlig med svenska regler
om offentlighet och sekretess innan det slutliga forslaget faststalls.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Henrik
Petterson. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Sofie Orrling deltagit samt
Bjorn Tano och verksjurist Eva Pettersson.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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