T

TRAFIK
ANALYS

1(2)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Erreferens  Diarienummer
L12023/02517  Utr 2023/36
Datum
2023-08-17

Kommissionens forslag om andring av direktiv
1999/62/EG, radets direktiv 1999/37/EG och direktiv
(EU) 2019/520 vad galler koldioxidutslappsklassen for
tunga fordon med slapfordon

Trafikanalys har ombetts att yttra sig dver ovannamnda remiss. Vi har tidigare lamnat
visst underlag i arendet till Regeringskansliet (2023-06-20). | det féljande redogér vi for
vart remissvar.

Genom ett tidigare direktiv beslutades om inférande av differentierade vagavgifter och
vagtullar baserade pa koldioxidutslapp fér saval tunga som latta fordon." Syftet var att ge
berdrda transportérer incitament att anvanda effektivare fordon. Aven slapfordon har en
betydande potential nar det galler att minska koldioxidutslapp, men nar direktivet
inférdes kunde hansyn inte tas till dem i differentieringen. Anledningen var att det annu
inte fanns nagon rattslig ram for certifiering av slapvagnars och pahangsvagnars effekter
pa koldioxidutslapp nar de kombineras med olika tunga dragfordon.

Syftet med kommissionens forslag ar nu att faststalla regler for att inkludera slapfordons
effekt pa koldioxidutslappen fran olika tunga fordonskombinationer. Férslaget behover
aven spegla en ny utformning av den naraliggande férordningen om skarpning av
normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och inférande av
rapporteringsskyldigheter.?

Inférande av det forslagna regelverket ar frivilligt fér medlemsstaterna fram till 2030 och
darefter obligatoriskt. Forslaget omfattar sarskilda rapporteringskrav for
medlemsstaterna, men liknande rapporteringskrav finns redan i dag.

Kommissionens forslag ar utformat sa att tre olika klasser av slapfordon definieras
baserat pa troskelvarden utifran ett effektivitetsférhallande. Klassningen paverkar sedan
klassningen av motorfordonet. Utférandet ar tankt att géra det hanterligt for féraren och
foretagen.

Fordonskombinationer med mer energieffektiva slapfordon far lagre kostnader for
vagavgifter och vagtullar vilket leder till sankta driftskostnader. Detta paverkar enligt
kommissionens konsekvensbedémning efterfragan pa dessa fordon eftersom det gynnar
inkép av mer energieffektiva slapfordon. Initiativet vantas ha viss positiv effekt pa
konkurrensen eftersom differentierade vagavgifter bér medféra en nagot hogre
anvandning av mer effektiva slapfordon. Detta framjar innovation.

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om &ndring av
direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad galler uttag av avgifter pa fordon for
anvandningen av vissa infrastrukturer.

2 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om &ndring av férordning (EU)
2019/1242 vad galler skarpning av normerna for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och inférande av
rapporteringsskyldigheter samt om upphavande av férordning (EU) 2018/956.
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Trafikanalys synpunkter

Enligt forslagets konsekvensbeddmning har slapfordons energieffektivitet en betydande
potential for forbattringar och den typen av atgarder innebar darfor ett kostnadseffektivt
bidrag till minskningen av koldioxidutslapp fran tunga fordon. Trafikanalys instammer i
princip i denna bedémning.

Det ar dock svart att folja vad som kravs for en klassning i slapfordonsklass 1, 2 och 3.
Det ar ocksa svart att se pa vilket satt som forenligheten med "férorenaren betalar”
uppnas, eftersom forslaget tekniskt sett kan innebara éverkompensation. Riktlinjen bor
vara att differentiering avseende slapfordon inte blir stérre 8n vad som motiveras av de
skillnader i utslapp som kan kopplas till slapet.

Kommissionens forslag riskerar att i nagon man ta udden av de styrande avgifterna for
tunga lastbilar och internaliseringen av externa effekter. Sdsom klassningen av ekipagen
ar konstruerad, kan det bli mer [6nsamt for foretagen att satsa pa energieffektiva slap
jamfort med energieffektiva dragfordon. Det finns ockséa en risk fér minskad volym for
nyttolast. Med det material vi har for handen utesluter vi inte att detta kan leda till att
utslappen av koldioxid for vissa ekipage rent av kan komma att oka till foljd av forslaget.
Forslaget riskerar ocksa att leda till ett 6kat vagslitage genom en hégre anvandning av
slapfordon med singelaxlar jamfért med boggie (dubbla axlar). Dessa har en lagre
bransleférbrukning men ger ett hogre vagslitage.

Trafikanalys konstaterar att kommissionens forslag férvisso kan bidra till klimatmalet for
transportsektorn men att anpassningar i motsatt riktning samtidigt ar mojliga. Forslaget
ar darmed utifran sin konstruktion inte helt i linje med de transportpolitiska malen.
Anledningen ar just att forslaget riskerar att 6verkompensera for energieffektiva slap,
som samtidigt &ven kan innebara ett hogre vagslitage. Trafikanalys anser att forslaget,
eller atminstone analysen av dess effekter, inte ar fullganget och boér tydliggoras.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdr Mattias Viklund efter féredragning av
Lisa Eriksson. Pia Sundbergh, Lennart Thorn, Bjérn Olsson och avdelningschef Gunnar
Eriksson har ocksa deltagit i arendets beredning.
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Generaldirektor
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