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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa — forslag fran Europeiska kommissionen

Trafikanalys har ombetts att yttra sig 6ver ovannamnda remiss.

Forslaget till omarbetat direktiv bygger pa en 6versyn av dagens tva luftkvalitetsdirektiv
till ett och syftar enligt Kommissionens beskrivning till att
e anpassa EU:s luftkvalitetsnormer narmare till WHO:s rekommendationer,
e yiterligare forbattra den rattsliga ramen (t.ex. nar det galler sanktioner och
information till allmanheten),
e Dbattre stddja lokala myndigheter i att uppna renare Iuft genom att starka
overvakning, modellering och planer avseende luftkvalitet.

De svenska malen for transportpolitiken syftar till att sakerstélla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning fér medborgarna och naringslivet i
hela landet. Hansynsmalet lyfter sarskilt fram att transportsystemets utformning, funktion
och anvandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att
det 6vergripande generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmalen nas samt bidra fill
Okad hélsa.

Enligt forslagets konsekvensbeddmning ar férdelarna med den féreslagna 6versynen
betydligt storre an kostnaderna. De storsta forvantade fordelarna ar kopplade till halsa
(daribland minskad dodlighet och sjuklighet, minskade utgifter for halso- och sjukvard,
minskad franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom och 6kad produktivitet i arbetet) och
miljé (daribland minskade ozonrelaterade skérdeférluster). Trafikanalys konstaterar att
detta ligger val i linje med de svenska malen for transportpolitiken.

Aven om den langsiktiga trenden pekar pa att luftféroreningar i svenska tatorter minskar
(Trafikanalys Rapport 2023:5"), sa har tatorterna storst problematik med luftféroreningar
fran transporter och darmed risk for att personer blir exponerade for problematiska
nivaer. Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NOz) eller partiklar (PM10) dverskreds i tre
svenska stader under 2021, enligt Naturvardsverkets forslag till uppdaterat nationellt
luftvardsprogram.?

Luftféroreningar ar i sig granséverskridande, men riskerna behdver atgardas lokalt.
Enligt forslaget till omarbetat direktiv faststalls miniminormer for luftkvalitet i hela EU,
men medlemsstaterna far sjalva valja atgarder sa att dessa kan anpassas till specifika
nationella, regionala eller lokala férhallanden.

Den foreslagna sammanslagningen av tva luftkvalitetsdirektiv férvantas minska den
administrativa bordan i medlemsstaterna genom att forenkla reglerna, 6ka enhetligheten
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och tydligheten och effektivisera genomférandet. De administrativa kostnaderna bars av
offentliga myndigheter, dar kostnaden vantas minska i takt med att dverskridanden av
luftkvaliteten atgardas och att luftkvaliteten successivt forbattras.

Enligt forslagets konsekvensbeddmning medfér inte luftkvalitetdirektiven nagra direkta
administrativa kostnader for konsumenter och féretag. Trafikanalys instdmmer i denna
beddmning.

Trafikanalys noterar att forslagets artikel 17 om "avdrag for sandning och saltning under
vintern” utvidgas till att omfatta fina partiklar (PM2s). Forslaget tydliggor aven att
overskridanden av luftkvaliteten enbart till foljd av sandning och saltning under vintern
inte kommer att leda till krav pa att uppratta luftkvalitetsplaner. Anledningen till detta ar
dessa atgarders bidrag till trafiksakerheten. Trafikanalys ser positivt pa att trafiksédkerhet
beaktas pa detta satt.

Forslagets artikel 28 faststaller en faktisk ratt for manniskor att fa ersattning om deras
halsa helt eller delvis har skadats till fljd av behdriga myndigheters "0vertradelser av
regler om gransvarden, luftkvalitetsplaner, kortsiktiga atgardsplaner eller i samband med
gransoverskridande fororeningar”. Berérda personer har da ratt att krava och fa
kompensation for denna skada. Har ingar aven majligheten till grupptalan. Enligt
forslaget ska medlemsstaterna sakerstalla att nationella regler och férfaranden for
ersattningsansprak utformas. Trafikanalys anser det rimligt att anta att forfarandet for
ersattning kommer att motsvara aktuell svensk rattspraxis for ersattningsansprak fran
kommuner eller staten.

Enligt 3 kap 2 § i Skadestandslagen (1972:207)° ska staten eller en kommun ersétta
personskada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet for vars fullgérande staten eller kommunen svarar. Vidare enligt 9 § i
Férordning (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot staten* ska en
forvaltningsmyndighet, om inte annat foljer av lag eller annan forfattning, dverlamna
arenden om ansprak pa ersattning for personskador till Kammarkollegiet. En jamforelse
kan ocksa géras med lagen (2021:1070) om statlig ersattning for personskada orsakad
av vaccin mot sjukdomen covid-19° dar Kammarkollegiet ansvarar for att préva vissa
arenden.®

Trafikanalys konstaterar att utgangspunkterna och férenligheten med befintliga
bestammelser inom omradet samt unionens politik inom andra omraden ar val belysta i
Kommissionens forslag. Forslaget utgar fran kontroll av andamalsenligheten, samrad
med berdrda parter, anvandning av expertutlatanden och konsekvensbedémningar.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter féredragning av
Lisa Eriksson. Avdelningschef Gunnar Eriksson har deltagit i arendets beredning.

Mattias Viklund
Generaldirektor

3 Skadestandslag (1972:207) Svensk forfattningssamling 1972:1972:207 t.o.m. SFS 2022:1368 -
Riksdagen

4 Férordning (1995:1301) om handldggning av skadestandsansprak mot staten Svensk
forfattningssamling 1995:1995:1301 t.o.m. SFS 2022:1061 - Riksdagen

5 Lag (2021:1070) om statlig ersattning fér personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19
Svensk férfattningssamling 2021:2021:1070 - Riksdagen
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