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Yttrande over Energimyndighetens rapport "Vagledning
om latta fordons energianvandning och
koldioxidutslapp”

For att Sverige ska na sina utslappsmal och ataganden gentemot EU anser Trafikanalys
att det finns skal for staten att reglera vilken information om energianvandning och
koldioxidutslapp som finns tillganglig vid férsaljning och marknadsféring av latta fordon.
Statens energimyndighet (vidare Energimyndigheten) har utifran sina uppdragsdirektiv
och olika 6vervaganden lagt fram forslag pa hur en sadan vagledning kan utformas.
Huvudsakligen bestar vagledningen av en markning och en QR-kod som leder vidare till
en webbplats med mer férdjupad information.

Trafikanalys presenterar i det féljande var syn pa forslagen rorande vagledningen.
Synpunkterna gar i vissa delar emot de direktiv Energimyndigheten hade for uppdraget.

Trafikanalys sammanfattande synpunkter

Det ar bra om markningen utgar frdn nagot som ar bekant fér konsumenten. Darfér
valkomnar Trafikanalys forslaget att utga fran en energimarkning liknande den som
redan finns fér exempelvis kylskap.

Trafikanalys instdmmer i forslaget att genomféra en konsumentundersékning for att testa
en vagledning innan en sadan implementeras. Daremot ser Trafikanalys behov av att
justera Energimyndighetens forslag redan innan genomférandet av en sadan
undersokning. Justeringarna ror tre aspekter:

e De koldioxidutslapp som avser fordonets anvandning bor spegla utslappen fran
avgasroret och inte som Energimyndigheten foreslar well-to-wheel.

o Trafikanalys beddmer att Energimyndigheten inte lyckats i uppdragets del att
skapa en lattforstaelig vagledning for konsumenten. Visualiseringen av
livscykelinformationen ar allt fér komplex och svarbegriplig aven for den insatte.

e Fransett problem med visualiseringen bedémer Trafikanalys att
forutsattningarna inte ar mogna for att kunna vagleda konsumenten ur ett
livscykelperspektiv. Det kan ocksa ifragasattas om det ar Iampligt att
markningen ska omfatta livscykelperspektiv. Utslapp fran och energianvandning
vid produktion och skrotning av fordon kan regleras mer effektivt genom andra
styrmedel an konsumentinformation.
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Energimyndigheten Iagger inte riktigt fram konkreta férslag pa vad en webbplats bor
innehalla och hur den bor utvecklas. Trafikanalys anser att det behdver tas ett storre och
djupare grepp om detta, bland annat i ljuset av att tjansten bilsvar.se, som
Energimyndigheten namner som moéjlig utgadngspunkt, numera ar nedlagd.

Energimyndigheten har valt att fokusera pa nybilsforsaljningen men det ar viktigt att den
vagledning som slutligen implementeras ocksa ar anvandbar fér andrahandsmarknaden.

Trafikanalys befarar att Energimyndigheten éverskattar den effekt vagledningen har pa
omstallningen av fordonsflottan.

Trafikanalys mer detaljerade synpunkter

Instimmer inte i forslaget om WTW som matt for koldioxidutslapp
Energimyndigheten redogor foredémligt for nackdelar och férdelar med att redovisa
koldioxidutslapp i anvandningsfasen pa olika satt, antingen genom mattet "utslapp fran
avgasroret” eller genom mattet "well to wheel” (WTW). Trafikanalys landar dock i en
annan slutsats och féresprakar i motsats till Energimyndigheten att mattet "utslapp fran
avgasroret” bor anvandas i denna del av markningen. Skalen till detta ar flera.

e Utslapp fran avgasroret ar ett matt som ar kant sedan tidigare for konsumenter.
Uppgiften anvands for att berakna fordonsskatten, den har anvants som
kriterium for om ett fordon varit berattigat till en bonus i bonus—malus-systemet
eller tidigare former av miljébilspremier. Att utga fran utslapp fran avgasroret
skulle géra markningen mer lattforstaelig for konsumenten.

e Mattet utslapp fran avgasror ar till skillnad fran WTW inte forknippat med nagra
ytterligare berakningar utan uppgiften fas direkt frAn den standardiserade
testmetoden WLTP.

e Vid berakningar av WTW-utslapp skulle vi dessutom endast fa en bild av hur
utslappen sag ut under produktion och distribution av drivmedlet vid tidpunkten
da fordonet en gang tillverkades. Med exempelvis olika nivaer av inblandning av
biodrivmedel i drivmedel for férbranningsmotorer eller med varierande elmix
kommer det faktiska WTW-utslappet variera under ett fordons livstid.
Markningen som Energimyndigheten féreslar kan darfér pa satt och vis vara
vilseledande.

o Trafikanalys ser det som ett mindre problem att alla elfordon skulle hamna i den
basta utslappsklassen, klass A, nar mattet "utslapp fran avgasroret” anvands.
Det kan tvartom ses som en fordel. Konsumenter far dessutom information om
fordonens relativa energieffektivitet genom den energideklaration som foreslas.

Instimmer i forslaget om slutlig energi som matt for energieffektivitet
Trafikanalys haller med Energimyndigheten om att energieffektivitet bor redovisas
baserat pa slutlig energi. Det ger en for andamalet relevant styrning.

Trafikanalys anser ocksa att den komprimerade bilden dver energieffektivitet ar bra och
med fordel kan anvandas i reklammaterial.

Livscykelinformationen ar for komplicerad och baseras pa osakra uppgifter
Den visualisering av livscykelinformation som Energimyndigheten féreslar gar inte att
forsta ens for oss som ar insatta i fragan. Det ar svart att forsta hur bilden ska tolkas
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aven med hjalp av Energimyndighetens beskrivning i rapportens 16ptext. Exempel pa
fragor som dykt upp nar tjansteman pa Trafikanalys har studerat bilden i
sammanfattningen ar:

e Vad speglar langden pa de gra blocken?

e Varfor ar de gra blocken ibland olika langa, som i exemplet i sammanfattningen,
medan de pa ett annat stélle i rapporten ar lika langa (s. 82)?

e Hur kan ett block motsvarande klass J vara kortare an ett block motsvarande
klass 1?

Det ar majligt att det vore lattare att tolka informationen om Energimyndigheten
presenterat fler exempel, men markningen maste ga att forsta direkt utan sadana
jamforelser.

Fransett problemet med visualiseringen bedémer Trafikanalys att forutsattningarna inte
ar mogna for att kunna vagleda konsumenten ur ett livscykelperspektiv.
Energimyndigheten ar tydlig med att det idag inte finns standardiserade metoder, utan
att berdkningarna av utslapp fran och energianvandning vid produktion och skrotning av
fordon maste baseras pa schabloner. Det finns inga officiella uppgifter som
schablonerna kan baseras pa utan det maste géras en bedémning om vad som anses
vara den senaste forskningen.

Ytterligare en nackdel med att utga fran schabloner ar att de i likhet med berakningar av
WTW-utslapp ger en égonblicksbild av energidtgang och utslapp vid produktion
respektive skrotning av fordon. Metoden ger ingen fordel for de foéretag som arbetar med
gréna processer, sa som att anvanda fossilfritt stal.

Det ar vidare vanskligt att inféra ett system som man redan vid inférandet ser behdver
uppdateras inom kort.

Det kan ocksa ifragasattas om det ens ar lampligt att markningen ska omfatta
livscykelperspektiv. Utslapp och energianvandning vid produktion och skrotning av
fordon kan regleras mer effektivt genom andra styrmedel &n konsumentinformation. | EU
finns exempelvis handel med utslappsratter.

Intentionerna med ett livscykelperspektiv ar goda men Energimyndighetens utredning
och analys har visat pa svarigheterna att saval visualisera analysen som att fa fram
underliggande uppgifter som belyser perspektivet pa ett adekvat och trovardigt satt. Vi ar
medvetna om att direktivet efterfragade en vagledning med ett livscykelperspektiv men
anser av angivna skal att denna del av markningen bor utga.

Onskar djupare analys om webbplats

Energimyndigheten presenterar manga tankar pa vad en fordonsspecifik webbplats kan
omfatta. Nagra exakta forslag presenteras inte men myndigheten menar att fokus bér
ligga pa energieffektivitet och koldioxidutslapp. Det ar rimligt men det ar ocksa viktigt att
ha i atanke att konsumenter valjer bil utifrdn manga aspekter och vid jamférelser mellan
fordon ar det vardefullt om s& manga som mdjligt av dessa kan belysas. Sett till detta ar
det relevant att gora en djupare analys om vilken roll staten ska ta for att tillhandahalla
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verktyg for sadana fordonsjamforelser. Konsumentverket har inget sadant uppdrag idag
och har valt att lagga ner sin tjanst bilsvar.se bland annat av den anledningen.’

Trafikanalys noterar att Energimyndigheten foreslar att webbplatsen kan bygga pa
Konsumentverkets informationstjanst bilsvar.se. Tjansten som var finansierad av
Konsumentverket och Energimyndigheten lades som indikerats ovan ner i mitten av
december 2022. Férutom att den inte var framtagen ur ett specifikt uppdrag var en
bakomliggande orsak till nedlaggningen att den inte ansags vara tillrackligt
anvandarvanlig och dessutom menar Konsumentverket att de redan har mycket bra och
relevant information om att képa bil i deras upplysningstjanst Halla konsument.?

Ju mer komplex webbplatsen och dess funktioner ar desto mer kostsam blir den att ta
fram och underhalla. En mgjlighet ar att QR-koden endast leder till en generell
information om markningen pa Halla konsument. Oavsett 16sning ar det viktigt att den
testas grundligt i en konsumentundersékning.

Viktigt att vdgledningen fungerar dven pa andrahandsmarknaden

Oavsett utformning anser Trafikanalys att vagledningen dven maste fungera for den som
koper ett fordon pa andrahandsmarknaden. Eftersom energieffektivitet och
koldioxidutslapp varderas ocksa pa andrahandsmarknaden paverkar det
andrahandsvardet och gor saledes energieffektiva fordon mer attraktiva pa
foérstahandsmarknaden. Det ar ocksa viktigt att sddan information kan hjalpa kdpare pa
andrahandsmarknaden att hitta en bil som svarar upp mot deras behov. Korrekt
information kan bland annat gora att personer med langa korstrackor i forsta hand valjer
fordon med béattre utslappsegenskapet och energieffektivitet, vilket bidrar till att de
samlade utslappen och energianvandningen minskar.

Overskattas konsekvenserna pa flottans omstillning?

Energimyndigheten bedémer att markningen leder till en omstallining av fordonsflottan till
mer energieffektiva fordon och fordon med lagre utslapp. Baserat pa resultat fran en
utlandsk konsumentundersékning bedémer myndigheten att ar 2025 fas runt

5 procentenheter hogre andel elbilar jamfért med om markningen inte infors. Trafikanalys
befarar att det ar en overskattning av effekten. Trafikverket har tidigare latit genomfora
en analys av den i november 2022 borttagna bonusen for latta fordon. Analysen
genomférdes med den sa kallade bilparksmodellen och landande i att borttagen bonus
minskar andelen elbilar i nybilsforsaljningen med cirka 4 procentenheter.® Trafikanalys
bedémning ar att bonusen i bonus-malus-systemet var ett kraftfullare styrmedel an vad
en vagledning for konsumenter kan vara och att effekten av en markning troligen ar lagre
an Energimyndighetens bedémning.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter foredragning av
Pia Sundbergh. Som ett led i beredningen av arendet har ett avdelningsdvergripande

" Mejlkonversation med Konsumentverket, 2023-04-06, diarienummer Utr 2023/14.
2 |bid.

3 Algers (2023) Bilparksprognos for Trafikverket Basscenario samt scenario utan
bonus, version 3.
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internseminarium arrangerats vid Trafikanalys. | beredningen av arendet har ocksa
avdelningschef Gunnar Eriksson deltagit.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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