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Fragor om dagens och framtidens utmaningar pa
konnektivitetsomradet'

Inledning

| detta remissvar avgransar Trafikanalys sitt svar till fragor om konnektivitet med
relevans for transportomradet och som har baring pa den svenska transportpolitiken. Vi
diskuterar fragor om kommunikation som ar kritiska for transportsystemet, men inte
fragor som ror stodtjanster for exempelvis underhallning under resan.

Enligt Trafikanalys bedémning kommer forandringar av regelverk och andra styrmedel
avseende alla trafikslag att fortsatt behdvas. Av allt att doma kommer dock de mest
radikala férandringarna kravas for vagtrafiken. For dvriga trafikslag bedéms de framtida
regelverken vara mer lika dagens system, kanske galler detta framfor allt jarnvag och
luftfart i det kontrollerade luftrummet. For dessa trafikslag finns redan regler for hur
fordon kommunicerar med infrastruktur och med omgivningen. Aven om tekniska krav
sdkert kan behova ses éver och utvecklas i takt med utvecklingen ingar saledes dvriga
trafikslag, till skillnad fran vagtrafik, i ett gemensamt transportsystem som forutsatter
uppkoppling och samverkan. Vart remissvar fokuserar darfoér huvudsakligen pa vagtrafik.

Det offentliga atagandet bor avgransas till grundlaggande infrastruktur

Enligt den antagna svenska bredbandsstrategin ska digitaliseringen och
bredbandsutbyggnaden i férsta hand ske genom marknadens foérsorg och pa
kommersiella villkor. Mot denna bakgrund bor enligt Trafikanalys det offentliga dtagandet
pa omradet avgransas till att sédkra och finansiera en grundlaggande infrastruktur som
inte kommer att kunna tillhandahallas av marknaden. Det galler exempelvis fysiska eller
tradlésa nat dar underlaget ar for litet och att utbyggnad darfér hindras av att naten inte
kan goras kommersiellt IGnsamma. Men uppkoppling och digitalisering av exempelvis
fordon forutsatter ocksa att naten samverkar i syfte att de som trafikerar naten ska kunna
kommunicera med b&de nat och med varandra. Aven har kravs statens ingripande
genom krav pa saval uppkoppling som pa sakerhet och kompatibilitet. En uppgift for
staten ar vidare att se till att uppratta och uppréatthalla institutionella férhallanden i form
av regelverk och ansvariga myndigheter som kan garantera att lika och

! Konnektivitet ar ett brett begrepp som betyder sammankoppling och syftar till att integrera regioner
genom forbattrad infrastruktur, starkt ekonomiskt samarbete och utdkade mellanfolkliga kontakter.
(Regeringskansliet Faktapromemoria 2021/22:FPM32 Konnektivitetsstrategin The Global Gateway
Initiative.) Pa transportomradet syftar kommissionens konnektivitetsstrategi till att framja globala
infrastrukturinvesteringar som skapar hallbara, smarta, motstandskraftiga, inkluderande och sakra
natverk inom alla transportsatt. Det kommer att stodja natverk som tillhandahaller konnektivitet med
det transeuropeiska transportnatet. Transport (europa.eu)
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konkurrensneutrala villkor galler pad marknaden. Detta ar en forutsattning for att
marknaden ska kunna fungera och utvecklas effektivt.

Klimat, hallbarhet och resurseffektivitet

Motoriserade fysiska resor och transporter ger férutom nyttan av resan och transporten
upphov till en rad negativa externa effekter bland annat i form av milj6- och
klimatpaverkan. Detta galler kanske i forsta hand vagtransporter, vilka star for den helt
overvagande delen av utslappen.

Uppkoppling och digitalisering har stor potential att kunna bidra till att minska de externa
effekterna. Tekniken kan anvandas i syfte att 6ka transporteffektiviteten i samhallet
genom att mojliggoéra en dverflyttning till mer energieffektiva fardmedel och transportsatt
samt i vissa fall aven ersatta transporterna helt.

Tekniken kan ocksa anvandas for att minska de negativa effekterna av de transporter
som utfors. Det kan till exempel ske genom forbattrad trafikstyrning som leder till ett
jamnare flode i trafiken och battre kapacitetsutnyttjande men ocksa med hjalp av teknik
som mojliggdr kolonnkérning.

| ett livscykelperspektiv staller samtidigt digitaliseringen stora krav pa energitillférsel samt
behov av omfattande materialatgang. Dessa har i sin tur stor paverkan pa miljé- och
klimat.

Behov av statliga atgarder

Trafikanalys har i en rapport? fran 2019 tagit fram ett kunskapsunderlag som belyser
utmaningar och méjligheter med uppkopplade fordon, farkoster och system. Rapporten
visar att grunden for en uppkopplad och samverkande trafik ar lagd, men att det aterstar
en rad hinder for att uppna de transportpolitiska malen och malen i bredbandsstrategin.
Med dessa erfarenheter, och mot bakgrund av hur langt utvecklingen mot ett uppkopplat
transportsystem har natt sedan dess, ser vi ett behov av att fortsatt vidta politiska
atgarder pa framfor allt féljande omraden.

o Tillférsakra finansiering och andra forutsattningar for fortsatt utbyggnad av digital
infrastruktur.

e Anpassning av regelverk for en robust och saker uppkoppling bl.a. vad galler
- tillgang till 6ppna data

informationssakerhet

sakra fordon

saker infrastruktur

e Framja ett internationellt samarbete kring fragor om standardisering.

2Trafikanalys 2019:8, Uppkopplade, samverkande och automatiserade fordon, farkoster och system — ett
kunskapsunderlag._rapport-2019 8-uppkopplade-samverkande-och-automatiserade-fordon-farkoster-
och-system---ett-kunskapsunderlag.pdf (trafa.se)
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https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-2019_8-uppkopplade-samverkande-och-automatiserade-fordon-farkoster-och-system---ett-kunskapsunderlag.pdf

| det fortsatta kommenteras nagra av dessa fragor narmare.

Forutsattningar for fortsatt utbyggnad av digital infrastruktur

Digitalisering och automatisering har lange varit omtalade utvecklingsomraden inom
transportsektorn. Fysisk tillgang till digital infrastruktur for exempelvis uppkopplade
fordon och uppkoppling for att kunna ge realtidsinformation till resenarer och
transportkopare, ar en nédvandig faktor for att driva den digitala utvecklingen framat.
Som ovan namnts bor enligt Trafikanalys statens roll vara att tillhandahalla den
grundlaggande infrastrukturen pa omradet liksom att se till att det finns regelverk som
tillférsakrar robusta och lika villkor for denna tillgang.

Det finns férhoppningar om att digitaliseringen och automatiseringen ska kunna
effektivisera logistiken och transporterna och ge storre tillganglighet till Iagre kostnad
samt mindre klimat- och miljdpaverkan. Intelligenta transportsystem har férordats som en
mojlighet att skapa kostnadseffektiva I6sningar for att uppna ett tillgangligt, sakert och
miljévanligt transportsystem. Det kan handla om allt fran trafikledning,
sakerhetsframjande atgarder och hastighetskontroller till olika former av logistiklésningar
med hantering av passagerare och gods. Dessa I6sningar ar i stor utstrackning
beroende av fast eller tradlos uppkoppling.

| Post och telestyrelsens (PTS) mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 20223
konstaterar PTS att det saknas god mobiltackning langs bilvagar.* En rimlig malsattning
ur ett transportperspektiv ar darmed att digitaliseringen och automatiseringen av
transportsektorn inte ska forsvaras eller férsenas pa grund av bristande digital
infrastruktur. Har har staten ocksa en roll nar det galler att tillférsakra nddvandig
finansiering.

Tillgang till robust och sédker uppkoppling

Redan idag ar transportsystemet beroende av saker uppkoppling. Ju mer
transportsystemet blir uppkopplat, desto stérre konsekvenser riskerar stérningar att fa.
De risker som lyfts fram ar ofta sadana kopplade till integritet, datasakerhet eller
samhallets sarbarhet, det vill sdga skydd av personuppgifter, skydd av data och
datasystem, samt samhallets formaga att hantera informations- och cyberrisker. Det ar
en statlig uppgift att hantera de malkonflikter som finns mellan dessa omraden och
effektiva tjanster inom omradet. Mot den bakgrunden rekommenderar Trafikanalys att
det nationella ansvaret for riskhantering pa ITS-omradet klarlaggs och att resurser
avsatts for samordning av lagesbilder, kunskap och forskning pa omradet.

Den 6kade digitaliseringen satter ocksa fokus pa informationssakerhet. For att ett
tillfredsstallande informationssékerhetsarbete ska kunna bedrivas, behdver vidare
ansvaret for olika risker relaterade till automatiserade fordon identifieras. Varje aktor
maste gora sin del av det informationssakerhetsarbetet. Det galler bade aktorer i privat

3 PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2022

4 PTS skriver dock "Att maluppfyllelsen for bilvagar ar relativt 1ag kan dels forklaras av att PTS beraknar
tackning sa som den kan ténkas vara inuti ett fordon vilket medfér en extra ddmpning av signalstyrkan,
dels pa att maluppfyllelsen inte bara &r kopplad till tdckning utan aven till krav pa kapacitet (10 respektive
30 Mbit/s). En betydligt hogre andel av vagarna éan de som uppfyller mobilmalet har saledes tackning som
medger att tala i telefon eller skicka sms.”
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och offentlig sektor. Trafikanalys har Iatit analysera hur juridiska ansvarsférhallanden
betraffande ett antal teknikrelaterade risker kan se ut och regleras idag.5 Rapporten visar
att det endast i ett fatal situationer ar mojligt att direkt av lagtexten utlasa vilken aktor
som ansvarar for ett visst informationssakerhetsarbete. Det blir ddrmed ocksa svart att
ge ett entydigt svar pa var det juridiska ansvaret fér en olycka eller handelse ligger.
Trafikanalys menar att jurister och offentligrattsliga organ darfér méaste bli battre pa att
kommunicera juridik och juridiska utgdngspunkter i dessa sammanhang. For att till
exempel kunna peka ut en straffrattsligt och civilrattsligt ansvarig fér en viss handelse,
maste det goras en grundlig analys av de bakomliggande orsakerna till handelsen.

Rapporten® pekar ocksa pa behov av anpassad reglering for
informationssakerhetsarbete avseende samhallsviktiga tjanster rorande vagtransporter.
Dessa EU-regler har implementerats i MSB:s foreskrifter och reglerar endast
larmcentraler for sa kallad eCall och rikstackande databaser med uppgifter om
hastighetsgrans, vagbredd, barighet samt rekommenderad vag for farligt gods.
Utvecklingen gar emellertid mot en 6kad insamling av information nar det galler
automatiserade fordon. Enligt Trafikanalys uppfattning kan det darmed i framtiden
uppkomma behov av mer utforlig reglering i Sverige.

Standardisering

Den juridiska skiljelinje som finns mellan rattsregler satta av ett offentligrattsligt organ
och standarder, som vanligen formuleras av privata organ, har i dagens samhalle i viss
man kommit att suddas ut. Men dven om en standard maste fa juridisk legitimitet for att
fa juridisk betydelse, hindrar det inte att den har eller kan fa betydelse pa manga andra
satt.

Det kravs mycket samarbete internationellt for att driva utvecklingen framat pa ett saddant
satt att vi kan skapa stordriftsfordelar pa digitaliseringens omrade. Standardisering ar av
vital betydelse. Samarbetsplattformarna som EU har, dar olika intressenter kan métas, ar
darfor vasentliga for att skapa fortroendefulla samarbeten mellan parter med olika
perspektiv och som ibland ocksa ar konkurrenter till varandra. Sverige var tidigt en
mycket aktiv part pa den internationella arenan, bade fran statens och fran naringslivets
sida. Trafikanalys vill darfér framhalla betydelsen av att Sverige fortsatt intar en drivande
roll pa detta omrade.

Digital information till nytta for manga

Trafikanalys ar en statistikansvarig myndighet och vi vill avslutningsvis lyfta behovet av
att kunna samla samhallsnyttig information fran uppkopplade fordon. Vi har stora
foérhoppningar om att inom en relativt snar framtid kunna anvanda information direkt fran
uppkopplade fordon. Informationen skulle kunna galla kérmdnster regionalt, kérstrackor,
trangsel, antal stopp som gors av lastbilar i olika miljoer etcetera. En s&dan
datainhdmtning skulle innebara att vi inte alls ar intresserade av enskilda fordons

5 Rapport bestalld av Trafikanalys. Risker med uppkopplade och automatiserade fordon. Ansvar ur ett
Jjuridiskt perspektiv i Sverige idag. Interactive Law, september 2020 interactive-law-rapport-risker.pdf
(trafa.se)

8 ibid
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kérbeteenden utan endast aggregerade uppgifter (alla latta lastbilar i kommun X, alla
personbilar som passerar bro Y etcetera).

Det saknas idag aktorer som kan erbjuda aggregerade uppgifter till statistikproducenter,
analytiker och andra potentiella anvandare. Det ar extremt resurskravande for till
exempel en myndighet att etablera fungerande datautbyte med en leverantér av data.
Har tror vi att staten skulle kunna géra en insats for att underlatta samarbete mellan
manga tillhandahallare av data & ena sidan och manga dataanvandare & den andra. Det
finns betydande vinster att na med "mellanhander” ("dataaggregerare”) i en varld dar
efterfragan pa information ar stor, samtidigt som data ofta finns "nagonstans dar ute”
men vanligtvis i helt otillganglig form.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter foredragning av
Pia Bergdahl. Avdelningschef Gunnar Eriksson har deltagit i arendets beredning.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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