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Yttrande over Trafikverkets rapport Analys av
alternativa modeller fér farjetrafik till Gotland

Trafikanalys har anmodats svara pa Trafikverkets rapport om alternativa modeller for
upphandling av farjetrafik till Gotland. Trafikverket presenterar fyra alternativa modeller
for upphandlingen av farjetrafik till Gotland:

e Sammanhallen upphandling av fartyg och drift inklusive eventuella garantier
(modell 1)

e  Statligt agda fartyg och upphandlad drift (modell 2)
e Statligt hyrda fartyg och upphandlad drift (modell 3)
e Gotlandstrafiken helt i statlig regi (modell 4).

Trafikverket foreslar i forsta hand modell 2 av kostnadsskal och i andra hand nuvarande
modell 1 som sags vara den dyraste modellen pa grund av svag konkurrenssituation och
darmed fa anbud. Trafikanalys delar uppfattningen att den hittillsvarande
upphandlingsmodellen misslyckats med att skapa konkurrens och darmed dra nytta av
marknaden for att stimulera effektivitet och utveckling av verksamheten. Att soka en ny
modell synes val motiverat.

Trafikanalys saknar en analys av ekonomiska konsekvenser

I modell 1 och 3 foreslar utredningen att Trafikverket blir ansvarig myndighet. | modell 4
foreslas att verksamheten startas inom en myndighet (obestamt vilken) och sedan lyfts
Over i ett nystartat statligt aktiebolag. | den foreslagna modell 2 bedémer utredningen att
Sjofartsverket passar (nagot) battre an Trafikverket som organisatorisk placering av
fartyg. Detta pa grund av affarsverkets storre erfarenhet med olika typer av
rederiverksamhet (se avsnitt 7.9). Trafikanalys delar inte den uppfattningen. Med tanke
pa Sjofartsverkets utmanande ekonomiska situation och behov av 6kade medel for
befintlig verksamhet finns skal att ifrdgasatta [ampligheten i att Sjofartsverket tar pa sig
fler och oprévade uppgifter. Trafikanalys saknar en bredare analys av hur atagandet
skulle paverka Sjofartsverkets ekonomi och en diskussion om hur det skulle passa som
en del i affarsverket, bl.a. med en analys av hur Sjéfartsverkets avkastningskrav ska
betraktas och hanteras i sammanhanget.
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Trafikverket diskuterar i rapporten respektive organisations kompetens och kapacitet for
upphandling och rederiverksamhet. Trafikanalys delar uppfattningen att Trafikverkets
farjerederi redan har mycket vardefull, om an inte all, kompetens som skulle kravas for
den nya verksamheten. Vi kdnner oss inte 6vertygade om att det skulle vara en storre
utmaning for Trafikverkets rederi an for Sjofartsverkets rederi att komplettera sin
organisation med den ytterligare kompetens for att hantera en tillkommande uppgift som
redare ocksa for Gotlandsfarjor.

Positivt med analysen av malkonflikten mellan tillgdnglighet och klimat

Trafikanalys uppskattar att klimatanpassning ges stor uppmarksamhet i redovisningen.
Gotlandstrafiken ar ett omrade dar konflikten mellan klimatmal och tillganglighet ar
mycket tydlig. God tillganglighet kraver hog hastighet under den relativt langa dverresan
mellan Visby och fastlandet samtidigt som hog hastighet till sjéss kostar energi och
koldioxidutslapp sa lange fossila drivmedel anvands. | redovisningen (sid 59, 61) finns
uppgifter som indikerar att en 6verganag till fossilfri energi, med dagens trafikupplagg,
skulle kunna kosta drygt 4 kronor per kg koldioxid." Det &r en hog kostnad jamfort
exempelvis med koldioxidskatten pa bensin och diesel, men inte ndédvandigtvis orimligt
hég med tanke pa att en koldioxidvardering pa 7 kronor per kg anvands i andra
sammanhang inom transportsektorn. Det ar for Trafikanalys pa intet satt sjalvklart att
balansen mellan tillganglighet och klimatanpassning i framtiden, med hdgre pris och
mojlig knapphet pa energi, bor resultera i samma trafikupplagg som vi idag har. Det ar
darfor viktigt att klimatfragan satts i fokus for framtida teknikval saval som vid beslut om
trafikering.

| detta arende har Mattias Viklund beslutat efter féredragning av kvalificerade utredaren
Bjorn Olsson fran avdelningen for styrmedels- och omvarldsanalys (STOA).
Avdelningschef Gunnar Eriksson har ocksd medverkat i beredningen.
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1750 miljoner kronor dividerat med 180 000 ton CO2e = 4,16 kr / kg CO2e
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