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Yttrande over betiankandet Godstransporter pa vag —
vissa fragestallningar kring ett nytt miljostyrande
system, SOU 2022:13 (Fi2022/01180)

Direktivet och nagra sammanfattande synpunkter

Regeringens direktiv till utredningen ar omfangsrikt och detaljerat. Det innefattar bl.a. att
analysera hur ett nytt system kan bidra till att miljo- och klimatmalen uppnas och hur det
kan férbattra kontroll av regelefterlevnad for yrkestrafiken. Hur de geografiska
forutsattningarna ser ut i olika delar av Sverige ska beaktas och naringslivets hallbara
omstallning och konkurrenskraft ska ocksa framjas av ett nytt system. Det ingér inte i
utredningens uppdrag att foresla skattenivaer eller vilka fordon som ska omfattas. Det
framgar daremot att lastbilar éver 3,5 ton bor inkluderas i systemet och samma
fordonsundantag som finns i exempelvis nu befintliga trangselskattesystem i Stockholm
och Goéteborg ska galla.

Trafikanalys menar att féreliggande utredning pa det stora hela har en bra balans mellan
de avvagningar som ar nédvandiga vid utformningen av en avstandsbaserad vagskatt for
lastbilar. Man 6nskar bibehalla 1dga kostnader for lastbilstransporter i omraden med fa
alternativa trafikslag for att pa kort sikt gynna svensk industri. Lastbilstransporter utanfér
E4 och E14 norr om Gavle berdrs exempelvis i stort sett inte alls av har foreslagen
avstandsbaserad skatt, dd@ merparten av vagarna i glesbygd inte foreslas inkluderas i det
beskattade vagnatet. Sadana glesbygdsomraden finns ockséa i sddra Sverige.

Trafikanalys instammer i att vagnatets omfattning och eventuell avledning bér studeras
en viss tid efter att det nya avstandsbaserade systemet har inforts. Det ar i ett forsta
skede viktigt att ocksa beskatta s.k. smitvagar. Trafikanalys menar ocksa att vagar med
en trafikintensitet under 500 tunga fordon per dygn, pa sikt ocksa bor inkluderas i det
beskattade vagnatet. Att exkludera ett stort antal vagstrak med forhallandevis mycket
trafik ligger inte i linje med marginalkostnadsprissattning/effektiv prissattning som pa lang
sikt far anses generera mer valfard for Sverige an underprissattning av lastbilstrafik.
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Beskattat vagnat

Vad galler beskattat vagnat menar Trafikanalys att det initialt &r rimligt att inkludera det
foreslagna vagnatet (europavagar, riksvagar och primara lansvagar) dar trafikinten-
siteten ar storre an 500 tunga fordon per dag. Hartill ska smitvagar inkluderas vartefter
de uppmarksammas.

Ett vagnat enligt utredningen med en trafikintensitet stdrre an 500 tunga fordon per dag
leder till att endast E4:an och E14 fran Sundsvall via Ostersund till Duved ingér i det
beskattade vagnatet norr om Gavle. | sédra Sveriges glesbygd exkluderas ocksa ett stort
antal vagar fran beskattning. Exempelvis traffas endast ett fatal vagstrackor i Sméalands
glesbebyggda omraden av beskattning.

| en framtid, nar system- och kontrollkostnaderna har blivit lagre, menar Trafikanalys att
ett betydligt storre vagnat bor inkluderas i det beskattade vagnatet. Att endast inkludera
vagar som har en trafikintensitet som 6verstiger 500 tunga fordon per dygn som huvud-
regeln i forslaget anger kan ocksa pa sikt bli problematiskt. For samhallsekonomisk
effektivitet ar det viktigt att trafiken betalar for de externa effekter den orsakar. | det
forslag som ligger med ett forhallandevis litet vagnat i glesbygd i norra och sodra
Sverige, samt enligt utredningens forslag, 30 till 50 procents lagre skattesats i norra
Sverige kan en kraftig underinternalisering férvantas i stora delar av norra Sverige. Hur
vi ska tanka i den framtid nar lastbilar ar helt elektrifierade kan ocksa behdva beaktas nu.
Nar elektrifiering har blivit standard och nagon bransleskatt inte langre betalas kan det
finnas behov av en vagskatt for att internalisera lastbilstrafikens externa effekter i et
storre vagnat.

Geografisk differentiering

Vad galler skattenivans geografiska differentiering menar Trafikanalys generellt sett att
det finns flera fordelar med en differentiering baserad pa skillnad i faktiska externa
kostnader och att den atminstone bor innefatta landsbygd och tatort. Vi instdammer med
utredningen i att skatten ska vara hogre i Stockholm, Géteborg och Malmé inklusive i
kringliggande kommuner.' Det ligger i linje med vad som framkommer i var arliga
rapportering av trafikens externa kostnader (Trafikanalys Rapport 2022:8).

Trafikanalys menar ocksa att nagra ytterligare storre tatortsomraden bor inkluderas pa
sikt och da framfor allt i Sveriges sodra halva. Det ar aven i sddana tatorter en skillnad i
externa kostnader mellan dessa tatortsomraden och externa effekter for lastbilstrafik pa
landsbygden.

Trafikanalys staller sig tveksam till att skattenivan i glesbygd (i norra Sverige fran Gavle
och uppat) foreslas vara mellan 30 och 50 procent lagre an i dvriga Sverige enligt
utredningen. Vi ska betanka att en stor del av vagarna i glesbygd redan foreslas vara

| Stockholm tatortsomrade inkluderas enligt utredningen kommunerna Botkyrka, Danderyd, Ekerd,
Haninge, Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Nacka, Salem, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby,
Tyresd, Upplands Véasby, Vallentuna, Vaxholm och Osteréker. | Géteborgs tatortsomrade inkluderas
kommunerna Ale, Géteborg, Harryda, Kungalv, Lerum, Mélndal, Partille och Ockerd. | Malmés

tatortsomrade inkluderas kommunerna Burldv, Lomma, Lund, Malmg, Staffanstorp och Vellinge.
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undantagna fran skatt, vilket framgar ovan. Ur ett internaliseringsperspektiv kan det vara
motiverat med en marginellt lagre vagskatt i norra Sverige an i sdder eftersom externa
kostnaderna for emissioner ar nagot lagre dar. Skillnaden ar dock inte alls i den
storleksordning som foreslas. Utredningens argument om att transportavstanden ar
langre genom norra Sverige kan enligt Trafikanalys inte motivera en kraftigt reducerad
skatt i dessa strak. Det bor inte heller vara omgjligt att se till s att smitvagar over till det
obeskattade vagnatet undanrdjs om skatten ar densamma i norr som séder. Det kan,
eventuellt av acceptans- eller "genomférandeskal" vara relevant med en lagre skatt i norr
for att pa kort sikt gynna lastbilstransporter, men for att skapa langsiktig effektivitet och
mer valfard bor varje transport betala de externa effekter de orsakar. Det kan ocksa
papekas att en 1&g internalisering av lastbilstrafikens externa kostnader fran norr till
soder ocksa skulle kunna paverka éverflyttning till sjéfart och jarnvag negativt.

Beskattade fordon och differentiering pa fordonstyp

Aven om det inte ingick i utredningens uppdrag att ange vilka fordon som ska inkluderas,
anser Trafikanalys vidare att endast tunga lastbilar eller lastbilskombinationer fran 12 ton
och uppat bér omfattas av skatten. Det finns bade utmaningar och méjligheter med att
inkludera lastbilar i intervallet 3,5 till 12 ton. Trafikanalys menar att det inte ar sjalvklart
att fordelarna évervager de problem som kan uppsta om alla tunga lastbilar tyngre an 3,5
ton ska omfattas av skatten. De lattare tunga lastbilarna medfor i stort sett inget
vagslitage, men genererar i och for sig externa kostnader i form av emissioner, buller
och olyckor som behdver internaliseras. Detta galler framfér allt i tatorter, dar en mycket
stor andel av lastbilarna i detta viktspann anvands. Om lastbilar mellan 3,5 och 12 ton
inkluderas i beskattningen finns daremot en risk for dverflyttning till mindre
distributionsbilar (< 3,5 ton), vilket kan leda till att fler (men mindre) distributionsfordon
nyttjas. Det skulle kunna leda till samre effektivitet bade logistiskt och miljomassigt. Vi
kan redan idag se en sadan utveckling, sannolikt kopplat till det enklare regelverk och
lagre krav pa chaufférer som géller for trafik med mindre fordon. Den risk till dverflyttning
som kan ske fran lastbilar tyngre an 12 ton till lastbilar Iattare an 12 ton far anses som
liten, och bor redan ha intraffat till foljd av dagens nedre viktgrans om 12 ton for fordon
som betalar vagskatt eller s.k. eurovinjett. Lastbilar eller lastbilskombinationer lattare an
12 ton ar mycket ovanliga for langvaga transporter. Det ska ocksa beaktas att en
internalisering av de externa effekterna for latta tunga lastbilar i tatort kan ske genom att
inféra miljozoner.

Utredningen bedomer att den avstandsbaserade skatten bor differentieras utifran
fordonets, eller fordonskombinationens, totalvikt, Euro-utslappsklasser och eventuellt
antalet hjulaxlar. Trafikanalys foérordar att antal hjulaxlar ocksa ska paverka skattens
storlek. Antal axlar paverkar hur stort slitage en lastbil genererar. Sett i relation till den
totala kostnaden av lastbilstrafikens externa kostnader utgor i dag koldioxid och
vagslitage de absolut storsta externa effekterna av lastbilstrafik pa landsbygd. | en
framtid dar fler och fler lastbilar blir elektrifierade kan det slitage lastbilar orsakar
forvantas utgéra huvuddelen av den tunga lastbilstrafikens externa effekter. Aven om det
vetenskapligt annu inte ar helt verifierat att s.k. enkel- eller dubbelaxlar paverkar slitaget,
sa bor en differentiering i antal axlar anses vara av stor vikt att ocksa beakta.
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Vidare anser Trafikanalys att det ar fullt rimligt att exkludera s.k. nyttofordon som &ags av
myndigheter och kommuner fran beskattning. Men veteranfordon, bade de som anvands
privat och de som nyttjas yrkesmassigt, bor i princip beskattas. De har betydligt samre
miljéegenskaper an nya fordon.

Konsekvensbedémningar behovs i den fortsatta beredningen

| direktivet framgar det att utredningen ska beddoma de samhallsekonomiska
konsekvenserna av de forslag som lamnas och forslagens konsekvenser relativt
undersokta alternativ. D& utredningen inte har féreslagit skattesatser (i enlighet med
direktivet) har det inte varit méjligt att genomféra en fullédig konsekvensbeskrivning. |
kommande beredning behéver darfor bl.a. skattenivaer foreslas/bestdmmas och effekter
bl.a. for transportpolitisk maluppfyllelse och for samhallet narmare beskrivas (bl.a.
externa effekter samt effekter for féretag, konsumenter och statens budget.)

Trafikanalys hade garna sett en eller flera "exempelberakningar” i denna fraga i
foreliggande utredning for att underlatta snabbare beslut om ett nytt miljéstyrande
system for godstransporter pa vag. Fragan har diskuterats och utretts under snart 20 ars
tid och det ter sig nu angelaget att ta nasta steg i beslutsprocessen, for att ge alla
transportaktorer och féretag med ett stort transportbehov pa vara vagar mojlighet att
planera for framtiden.

Ovrigt

Trafikanalys menar att det i den kommande beredningen explicit bor tydliggéras hur
spelreglerna for framtiden ser ut. Det ar angelaget att naringslivets aktérer har kunskap
om tydliga och langsiktigt stabila regelverk och nivaer eller arliga férandringar av skatter
och avgifter. Och det galler framfor allt for branscher med stor andel transporter och
transportrelaterade kostnader relativt 6vriga produktionskostnader.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter foredragning av Anders
Ljungberg. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Gunnar Eriksson deltagit.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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