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Remissvar pa betiankandet Totalforsvarsanalys — en
oberoende myndighet for uppfoljning och utvardering
(SOU 2021:103)

Trafikanalys har anmodats att yttra sig om férslaget och vill ge féljande kommentarer och
synpunkter. Trafikanalys ar en analys- och utvarderingsmyndighet som bildades 2010.
Vart remissvar baseras pa vara erfarenheter av denna verksamhet.

Trafikanalys ser att en myndighet som gor analyser pa systemniva, éver en sektor med
flera andra sakmyndigheter och stor anvandning av skattemedel, kan ge viktiga
kunskapsunderlag for beslutsfattarna. Vi vill darfor tillstyrka forslaget om inrattande av en
ny myndighet, Totalférsvarsanalys (TFA). Utredningen betonar med ratta vikten av en
oberoende uppfdljning och utvardering av totalférsvaret, men just i oberoendet ligger
kanske den stdrsta utmaningen. Med reservation for att vi inte i detalj kdnner
myndigheterna pa foérsvarsomradet, upplever Trafikanalys att betdnkandet kan behéva
kompletteras med nagra ytterligare évervaganden kring hur TFA:s oberoende kan
garanteras, och darmed starka forutsattningarna for skarpa analyser och kunskaps-
underlag pa systemniva. En narliggande fraga ar tillgangen till sekretesskyddat material
vid andra myndigheter, som ocksa kan krava vidare utredning. Nagra ytterligare
kommentarer ldmnas nedan.

Forutsattningar for oberoende systemanalyser

En oberoende stallning ar av storsta betydelse for en utvarderingsmyndighet.
Utredningen foreslar att TFA:s utredningar ska goéras med utgangspunkt huvudsakligen i
andra myndigheters uppfoljningar och underlag. Detta skapar ett visst beroende som
férsamrar mojligheten till kritisk analys av hur de olika myndigheternas arbete bidrar till
systemet som helhet. Vi har forstaelse for behovet att minimera déverlappande arbete och
respekten for sekretesskrav, men vill betona att detta ar en balansgang av avgérande
betydelse. Forslaget om ett tillagg kring att myndigheten dock inte ska vara férhindrad att
inhamta kompletterande information ar darfér mycket viktigt. Detta tillagg bor inte
formuleras alltfér restriktivt med begrepp som "grundinformation” eller fran andra aktorer
an statliga myndigheter”.

En av de féreslagna uppgifterna for TFA ar att bista regeringen med policyanalys och
handlingsalternativ, vilket ar bra. Vi vill da betona att detta férutsatter en god kunskap om
utvecklingen i forsvarspolitikens omvarld. Men omvarldsanalys ndmns inte i utredningen
som ett uppdrag foér TFA. Omvarldsanalysen kan med tanke pa begransningen i allmant
tillgangliga underlag forvisso formodas vara svarare i forsvarspolitiken @n i andra
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politikomraden. Kanske ar tanken i betédnkandet att detta behov ska uppfyllas genom att
TFA tar del av redovisningen fran andra aktorer, t.ex. Férsvarsberedningen och MSB:s
risk- & formagebedomning (NRFB).Samtidigt kan vasentliga delar av omvarldsanalysen
finnas hos verksamheter som undantagits fran TFA:s uppdrag, t.ex. Férsvarsunder-
rattelseverksamheten, eller av andra sekretesskal inte vara tillgangliga. Detta riskerar att
patagligt férsdmra kvalitén i TFA:s bedémningar. Trafikanalys féreslar darfér att forut-
sattningarna for effektiv omvarldsanalys vid TFA sarskilt beaktas. Kanske med riktlinjer
for hur kunskapsoéverféringen mellan de berérda myndigheterna bor organiseras.

Utredningen foreslar att omfattningen av sarskilda uppdrag inte bér 6verstiga halften av
myndighetens kapacitet. Vi delar uppfattningen att detta ar viktigt for att ge myndigheten
utrymme att sjalvstandigt ta fram kunskapsunderlag. Vi vill dock betona betydelsen av att
myndighetens instruktion anger mal och ramar for de stdende uppgifterna, sa att det fria
utrymmet kan fokuseras pa relevanta fragor.

En ytterligare mdjlighet till att forstarka analysernas sjalvstandighet ligger i det uppdrag
att 'Sammanstalla vasentliga uppgifter’ som utredningen presenterar som en mojlighet
vid uppskalning av verksamheten. Enligt Trafikanalys erfarenhet ar egen tillgang till
systematiskt insamlade data, som underlag for kvantitativa analyser av tillstand och
utvecklingstrender i centrala indikatorer och matetal, av mycket stor betydelse for en
utvarderingsmyndighet. Vi rekommenderar darfor att mojligheten provas att inkludera
denna uppgift i myndighetens uppdrag fran férsta borjan.

Myndighetens utredningar ska enligt betankandet géras med utgangspunkt i ett
systemperspektiv och relateras till totalférsvarets samlade funktionssatt. Trafikanalys
instammer i att detta maste vara en forutsattning for arbetet. Utredningen foreslar vidare
att detta ocksa ska vara utgangspunkten nar TFA utvarderar mera avgransade omraden
inom totalférsvaret. Darmed tillfér TFA:s utredningar ett viktigt mervarde utéver
"sakmyndigheternas” egna mer avgransade analyser och uppféljningar. Risken for
Overlappning i gransytorna mellan TFA och andra myndigheter ar pataglig och ges ocksa
uppmarksamhet i betdnkandet. Trafikanalys delar utredningens uppfattning att detta inte
bor vara en fraga om en duplicering eftersom den nya myndigheten utreder fran en
oberoende position och samtidigt ska ha ett fokus pa totalférsvaret som helhet, med
systemperspektiv, en skillnad som boér goras tydlig i instruktionen.

MSB:s uppfoljning, utvardering och bedémning avseende civilt forsvar’ (avsnitt 8.3.8)
skulle kunna goras i dialog med TFA. Mgjligheter som inte sarskilt omnamns i
utredningen ar att ge flera myndigheter gemensamma uppdrag, eller ett huvuduppdrag
till TFA med uppdrag till andra att bista i genomférandet. Sddana upplagg kan vara
anvandbara for att férena utvarderingsmyndighetens oberoende systemperspektiv med
sakkompetensen i en eller flera av utférarmyndigheterna.

Sekretessfragor
Med beaktande av det omrade som TFA kommer att verka inom har dess méjligheter att
ta del av material frdn andra myndigheter, med hansyn till den sekretess dessa uppgifter

" Enligt 10 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap
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kan omfattas av, stor betydelse. Utredningen gér bedémningen att TFA:s uppdrag utgér
tillsyn i den mening som avses i TF (Tryckfrihetsférordningen (1949:105)) och OSL
(Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)) och att de darigenom kan ta del av
materialet fran aktuella myndigheter i enlighet med 10 kap 17 § OSL. Men man skriver
ocksa att regeringen i samband med beslut om inrattandet av TFA bér gora ett
stallningstagande huruvida TFA faktiskt kommer att bedriva tillsyn i den mening som
avses i TF och sekretesslagstiftningen. Mot bakgrund av att det inte av den féreslagna
instruktionen klart framgar att TFA:s verksamhet innefattar tillsyn, stédjer Trafikanalys
utredningens forslag att fragan bor klargdras innan TFA inrattas. Detta da en avsaknad
av mojligheten att ta del av sekretessbelagda uppgifter kan vara ett hinder for TFA att
fullgdra sitt uppdrag. Om verksamheten ar att likstalla med tillsyn vill Trafikanalys aven
poangtera vikten av att TFA har resurser for att géra egna objektiva utredningar som
kravs for myndighetens uppdrag.

Utredningen berdr aven mojligheten for TFA att kunna ta del av uppgifterna med stéd av
10:28 OSL, vilken stadgar att uppgiftsskyldighet kan grunda sig pa en lag eller en
forordning. Den kan avse utlamnande av uppgifter av ett speciellt slag eller galla en viss
myndighets ratt att fa ta del av uppgifter i allmanhet. Det kan ocksa galla en skyldighet
for en viss myndighet att Iamna information till annan myndighet. Om regeringen skulle
gobra beddomningen att TFA:s verksamhet inte ar att betrakta som tillsyn enligt TF och
OSL, skulle denna majlighet kunna analyseras i syfte att sakerstélla att TFA ska kunna
ta del av de uppgifter som behdvs for att verksamheten ska fungera i enlighet med
intentionerna.

Maluppfdljning

For uppfdljningen av de forsvarspolitiska malen foreslas att tidpunkten fér redovisningen
kan vara flexibel och bara preciseras i de arliga regleringsbreven eller sarskilda
regeringsuppdrag. Uppféljning av sektorsmal ar ett stort uppdrag, som aven kraver
samordning av underlag fran andra myndigheter. Har forvantar sig utredningen ocksa att
TFA:s bedémning av maluppfyllelsen inte kommer att vara oberoende utan behdva ske
genom att Regeringskansliet, liksom férsvarsunderrattelseverksamheterna, Forsvars-
maktens sakerhetsunderrattelseverksamhet och underrattelseverksamhet vid Sakerhets-
polisen, bidrar med bedémningar avseende sin férmaga (se tidigare diskussion om
betydelsen av oberoende analys). Sadana processer tar tid och darmed kravs mycket
god framfdrhallning fér myndighetens resursplanering. Trafikanalys erfarenhet ar att
denna typ av underlag efterfragas av Regeringskansliet i mars-april for att hinna
nyttiggoras i hdstens budgetproposition. Detta innebar att arbetet vid utvarderings-
myndigheten behdver pabérjas langt tidigare under det foregaende kalenderaret. Arets
regleringsbrev blir darfor inte ett [dmpligt redskap for denna bestallning. Utredningens
forslag om att en analysplan ska presenteras av myndigheten i februari varje ar, innebar
ocksa att maluppfdljningsuppdraget maste ha fatt sin tidsplan redan under féregaende
ar. Regeringsuppdrag med flera ars tidshorisont ar darfor att féredra, om det inte ar
mojligt att [Agga uppdraget om foérsvarspolitisk maluppféljning i myndighetens staende
instruktion.



Kostnadseffektivitet

| utredningens forslag till myndighetens uppdrag ndmns uppféljningar och utvarderingar
av kostnadseffektivitet. Detta kan vara en viktig funktion for TFA, men Trafikanalys vill
betona betydelsen av att definiera vad som avses. Myndigheten boér fokusera sina
utredningar pa mojligheten till uppfylinad av de forsvarspolitiska malsattningarna och
dess komponenter. Harvid blir effektiviteten i arbetet for maluppfylinad viktig, inte minst
med avseende pa systemnivan och den samhallsekonomiska effektiviteten. Men detta
bor inte sammanblandas med mer specifik uppféljning av resursanvandning i olika delar
av totalférsvarets verksamhet. For sadan kostnadskontroll finns redan andra ansvariga
myndigheter som Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionen och till viss del Statskontoret.
Mojligen ar detta ocksa utredningens tanke, men den kan behdva tydliggoras i uppdraget
till TFA.

Metodutveckling

| avsnitt 8.3.7 anfors att Kulturanalys och Tillvaxtanalys har utveckling av analys- och
utvarderingsmetoder som uppgift i sina instruktioner. Vi vill framhalla att det aven galler
Trafikanalys och att vi anser detta vara en bra uppgift fér analys- och utvarderings-
myndigheter. Utredningen foreslar att TFA kan bidra till andra myndigheters arbete med
att ge metodstdd for analys och utvardering. Det ar ocksa ett bra forslag och det kan i
sammanhanget papekas att det finns befintliga samarbeten, betraffande bland annat
metodutveckling, mellan analys- och utvarderingsmyndigheterna. Trafikanalys vill aven
namna att ett satt att dra nytta av utvarderingsmyndighetens kompetens ar att inhamta
synpunkter kring utvarderingsbehov redan vid Regeringskansliets beredning av olika
uppdrag till myndigheterna inom den berdrda sektorn.

Ovriga uppdrag

Forsvarsmakten tillsammans med MSB har ett uppdrag att i oktober 2023 redovisa en
samlad bedémning av férmagan inom totalférsvaret. Utredningen féreslar att for
motsvarande uppdrag i framtiden bor regeringen dvervaga att ge detta till TFA.
Trafikanalys anser att detta uppdrag bor vara sjalvklart om en myndighet av den
foreslagna typen inrattats. Att inte géra det vore att inte tillvarata myndighetens
kompetens eller relevans for forsvarspolitiken.

| betédnkandet diskuteras méjligheten att Iata TFA granska andra myndigheters underlag
till forslag eller beslut. Trafikanalys omnamns som exempel pa ett sddant arrangemang,
dar vi har till uppdrag att pa olika satt bidra infor beslut om infrastrukturinvesteringar,
baserade pa andra myndigheters underlag. Vi vill framféra att vi har goda erfarenheter
av denna roll och dess bidrag till sektorns beslutsunderlag. En del av erfarenheterna har
nyligen sammanstallts i ett 10-arsperspektiv.?

Kompetensforsorjning

Utredningen diskuterar behovet av sakkompetens som komplement till den generella
utvarderingskompetensen vid myndigheten. Detta ar en viktig fraga, i synnerhet som
mojligheten att komplettera med specifika konsultinsatser forefaller begransad for TFA.
Resonemanget som fors ter sig rimligt. Trafikanalys vill i tillagg betona den mdjlighet som
ligger i anvandningen av referensgrupper med utvalda externa sakexperter. Men aven

2 Trafikanalys Rapport 2021:02. Internationellt modellféljande under tio ar - en tillbakablick
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att uppdrag kan ges och bedrivas i samarbete mellan myndigheter, eller med bistand av
en eller flera utpekade instanser.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter foredragning av
kvalificerade utredaren Per-Ake Vikman. | beredningen deltog éven Eva Pettersson,
verksjurist.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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