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Yttrande over betankandet Ratt for klimatet SOU
2022:21

Trafikanalys har anmodats att yttra sig 6ver klimatrattsutredningen slutbetdnkande Ratt
for klimatet SOU 2022:21. Trafikanalys valjer att avgransa sitt yttrande till utredningens
forslag inom omradet ett transporteffektivt samhélle och avstar att yttra sig 6ver
utredningens 6vriga delar.

Trafikanalys svar utgar fran betankandets struktur och rubrikindelning.

Sammanfattning

Trafikanalys delar utredningens bedémning att ett transporteffektivt samhalle ar en viktig
del i transportsektorns klimatomstallning, vilket vi ocksa lyfter fram i vart underlag till
kommande klimatpolitiska handlingsplan som vi rapporterade till regeringen 14
september 2022."

Trafikanalys anser att begreppet ett transporteffektivt samhélle inte bor ges en enhetlig
definition i forfattningar. Begreppet behover tillampas pa olika sétt i skilda sammanhang.
Det i sin tur medfor att vi inte staller oss bakom de forslag till forfattningsandringar dar
begreppet som sadant féreslas inkluderas i forfattningstext. Trots att vi inte staller oss
bakom de féreslagna forfattningsférandringarnas utformning instdammer vi ofta med
inriktningen pa forslagen och pekar i stallet pa alternativa séatt att nd de 6nskade
effekterna.

Trafikanalys instammer i foljande férslag:
- Transportvillkor bor regleras i miljébalken.
- Andringar i férordning (2015:579) om stdd for att framja hallbara stadsmiljer.
- Utredning om mojlighet for driftstod till kollektivtrafik.
- Fyrstegsprincipen i miljdbedomningar av planer med betydande trafikfléden.

Trafikanalys delar utredningens inriktning avseende nedanstaende foérslag men lamnar
andra forslag for att uppna onskad effekt:

- Den nationella planen och lansplanerna ska bidra till, och Trafikverket verka for,
ett transporteffektivt samhalle.

' Férslag som leder till transportsektorns klimatomstallning. Trafikanalys rapport 2022:14.
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- Okat genomslag for fyrstegsprincipen i transportplaneringen.

- Tidigare beslutade infrastrukturobjekt ska bedémas.

- Uppdrag till Trafikverket om férhandlingsbaserade stadsmiljdavtal.
Trafikanalys avstyrker foljande forslag

- Trafikverket ska tillampa en scenariobaserad arbetsmetodik for
transportplanering.

- Uppdrag till Trafikverket att se 6ver kalkylvarden med mera som anvands i
transportsektorns samhallsekonomiska analyser.

- Lansstyrelsens roll i fysisk planering.

Vi noterar att utredningen aven lagger forslag som inte ar direkt kopplade till
lagstiftningen utan avser hur processer drivs i bland annat infrastrukturplaneringen och
forslag till utredningar.

Transportplanering for ett transporteffektivt samhille
Under rubriken ovan lamnar Klimatrattsutredningen fem forslag och Trafikanalys
kommenterar de fem forslagen nedan.

(i) Den nationella planen och ldnsplanerna ska bidra till, och Trafikverket verka for, ett
transporteffektivt samhélle

Trafikanalys anser att det ar olampligt att infora en definition av begreppet
transporteffektivt samhalle i lagstiftningen. Ett skal till det &r att omvéarlden férandras och
potentiellt barande begrepp, sdsom “trafikslag” och "bil”, inte nédvandigtvis har samma
innebdrd i framtiden som idag. Mot denna bakgrund avstyrker Trafikanalys utredningens
forslag.

Trafikanalys delar dock utredningens uppfattning att ett transporteffektivt samhélle ar en
viktig del i transportsektorns klimatomstallning och vill darfor lyfta fram det forslag som
Trafikanalys lamnade i sitt underlag till kommande klimatpolitiska handlingsplan om att
infora transporteffektivt samhalle som en grundlaggande transportpolitisk princip. Liksom
for andra centrala begrepp i den transportpolitiska 6verbyggnaden av mal och principer,
sasom “héllbarhet”, "tillganglighet” och "samverkan”, ar det en uppgift fér regeringen att
narmare beskriva begreppet "transporteffektivt samhalle” vid implementering av

principen.

(i) Okat genomslag for fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Trafikanalys instammer i utredningens problembeskrivning att fyrstegsprincipen inte fatt
onskat genomslag. | redovisningen av uppdraget att ta fram underlag till kommande
klimatpolitiska handlingsplan lamnar Trafikanalys forslag till forandringar i fyra
férordningar som ska forstarka och fortydliga forutsattningarna att anvanda steg 1- och
steg 2-atgarder i infrastrukturplaneringen. Trafikanalys och Klimatrattsutredningens
forslag Overlappar delvis varandra och férslagen kan med fordel hanteras parallellt i den
fortsatta beredningen.
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Utredningen foreslar vidare att begreppet transportplanering ska ersatta begreppet
infrastrukturplanering i Trafikverkets instruktion. Transportplanering ar enligt Trafikanalys
uppfattning ett val brett begrepp for att idag passa i sammanhanget. Transportplanering
ar i huvudsak en uppgift for trafikutévare och omfattar da bl.a. hur fordonen ska anvanda
transportinfrastrukturen. | en framtid med sjalvkérande fordon kan transportplanering i
Okad omfattning bli en fraga for det offentliga. | vilken utstrackning det i sa fall ska vara
en uppgift for just Trafikverket ar ocksa en fraga for framtiden.

(iii) Tidigare beslutade infrastrukturobjekt ska bedémas

Trafikanalys ar tveksamma till utredningens forslag. Trafikanalys ser en risk att forslaget
ytterligare komplicerar planeringsprocessen pa ett oonskat satt. Den dnskade effekten
kan i stallet uppnas genom regeringens direktiv till Trafikverket.

For de regionala planerna kan regeringen pa motsvarande satt i direktiv till
lansplaneupprattarna klargora att befintliga projekt i gallande plan ska prévas pa samma
satt som nya.

Trafikanalys delar dock utredningens uppfattning att klimatredovisningen i
infrastrukturprocessen bor utvidgas och lamnade ett sadant férslag i samband med den
granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2021 som lamnades till regeringen i
augusti 2021.2

(iiii) Trafikverket ska tilldmpa en scenariobaserad arbetsmetodik for transportplanering
Trafikanalys delar utredningens beddomning att scenarier kan bidra till att synliggora en
bredd av utvecklingsalternativ, malkonflikter samt strategiska vagval med paverkan pa
maluppfyllelse och férdelning av effekter i transportplaneringen. Trafikanalys anser
samtidigt att prognoser ofta bor vara en del av ett scenariobaserat arbetssatt, inte minst i
utarbetandet av jamforelsescenarier.

Trafikanalys gor dock beddmningen att den féreslagna andringen i Trafikverkets
instruktion inte ar nédvandig. Regeringen kan i direktiv till Trafikverket att ta fram
inriktningsunderlag narmare precisera vilka prognoser eller scenarier som ska tas fram.
Som exempel pa hur det kan ske kan ndmnas att regeringen i det senaste direktivet
skrev att forslaget till férdelning av den ekonomiska planeringsramen ska baseras pa ett
scenario som pa ett hallbart och kostnadseffektivt satt leder till att klimatmalen nas och
att de samhallsekonomiska kalkylerna ska beraknas utifran ett trafikarbete som ar
forenligt med detta scenario.

Nar regeringen beslutar om direktiven anser Trafikanalys att det ar viktigt att en prognos
baserad pa beslutad politik kompletteras med scenarier som visar hur en eller flera
onskvarda utvecklingar ska nas.

transportsektorns samhéllsekonomiska analyser

Trafikanalys konstaterar att forslaget inte innehaller forslag till forfattningsférandring.
Trafikverket har ett ansvar for att utveckla principer fér samhallsekonomisk analys och

2 Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2021. Trafikanalys rapport 2021:7.
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kalkylvarden som ska tillampas i transportsektorns samhallsekonomiska analyser. De
forslag som utredningen lagger faller naturligt inom detta ansvar. Trafikanalys anser
darfor att det uppdrag som utredningen féreslar inom omradet inte ar nédvandigt.

Transportvillkor bor regleras i miljobalken

Trafikanalys instammer i utredningens férslag. | utredningens delbetankande En
klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden (SOU 2021:21) foreslogs att
miljdbalken ska tillampas sa att klimatpaverkan minskar. Ett férslag som togs emot
positivt av remissinstanserna. Det foreslagna tillagget i 22 kap. 25 fortydligar att
klimatvillkor for transporter ska kunna stéllas i samband med prévning av tillstandspliktig
verksamhet vilket saledes Trafikanalys instdmmer med.

Utvecklade stadsmiljoavtal
Under denna rubrik Iamnar Klimatrattsutredningen tre forslag

(i) Andringar i férordning (2015:579) om stéd fér att frémja héllbara stadsmiliéer
Trafikanalys stoder de tre forsta forslagen till tillagg i forordningen 2015:579. Det galler
forslagen om att inféra gangtrafik som stédberattigande atgard, att stdd ska kunna ges
till atgarder som leder till minskad transportefterfragan och effektivare anvandning av
befintlig transportinfrastruktur samt att stod far ges till anlaggande av anslutande
gangvagar till anlaggningar for lokal och regional kollektivtrafik.

Angaende det fjarde tillagget (trafikminskning som motprestation) anser vi att det bor
fértydligas om minskningen avser trafikminskning inom ett begréansat omrade eller en
generell minskning.

(ii) Uppdrag till Trafikverket om férhandlingsbaserade stadsmiljéavtal
Klimatrattsutredningen foreslar en form av férhandlingslésningar dar Trafikverket
foreslas ges en ledande roll och forslaget har en nara koppling till
(férhandlingsbaserade) stadsmiljdavtal med kommuner och regioner. Trafikanalys
féreslog i underlaget till kommande klimathandlingsplan att staten pa kommuner och
regioners initiativ kan tillsatta férhandlingspersoner for att ta fram lokala eller regionala
paket for ett transporteffektivt samhalle. Trafikanalys forslag ligger langre bort fran
nuvarande stadsmiljéavtal genom att vi foreslar en statlig férhandlingsperson som ar
fristdende fran Trafikverket och har ett mandat av regeringen. Trafikverket kan delta som
en part som bistar férhandlaren. Direktivet till en forhandlingsperson enligt Trafikanalys
modell dppnar ocksa for en bredare atgards-arsenal dar aven trangselskatter och
styrande parkeringsavgifter kan inga. Trafikanalys forslag och Klimatrattsutredningens
forslag till férhandlingslésningar kan med fordel hanteras parallellt i den fortsatta
beredningen.

(iii) Utredning om méjlighet for driftstéd till kollektivtrafik

| betdnkandet ingar inte nagot forslag till forfattningsforandring. Trafikanalys instammer
dock i klimatrattsutredningen forslag att utreda fragan om tidsbegransat stod till drift av
kollektivtrafik som en del i stadsmiljoavtal.

Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer med betydande trafikfloden
Trafikanalys instammer i forslaget. Den fysiska planeringen har stor betydelse for
forutsattningarna att verka for ett mer transporteffektivt samhalle. Inte minst galler det
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lokalisering av verksamheter som innebar betydande trafikfldden, som till exempel
externa handelsplatser. Trafikanalys anser att det ar bra att kommunernas ansvar i
dessa delar fortydligas.

Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska verka for att dampa transportefterfragan och
att det i lansstyrelseinstruktionen ska inféras en punkt som innebar att Iansstyrelsen far
ett uttalat uppdrag att verka for ett transporteffektivt samhalle. Trafikanalys avstyrker
detta forslag i den form det foreslagits. Fragan bor med fordel fortsatt beredas parallelit
med motsvarande forslag i var redovisning av regeringsuppdraget att ta fram underlag till
kommande klimatpolitiska handlingsplan.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Lennart
Thorn. | beredningen av arendet har ocksa Anders Ljungberg, Linda Ramstedt, Pia
Sundberg, Patrik Tornberg samt avdelningschef Gunnar Eriksson deltagit.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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